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PRESENTACION
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TLAXCALA 2025

La actividad forestal mexicana,
abundante proveedora de bienes y
servicios ambientales para la socie-
dad, ha permanecido marginada y
muy poco valorada en el contexto
nacional durante mas de medio si-
glo. Las consecuencias de ello, son
el gran contrasentido de ser un pais
rico en diversidad biolégica, con
importantes extensiones cubiertas
por recursos forestales, que poco o
nada representan en muchos casos
para sus duefios y poseedores, que
viven en condiciones de pobreza y
marginacion, perdiendo cada dia
las oportunidades que guarda el
gran potencial forestal del pais.

Tal circunstancia ha provocado
que los recursos naturales foresta-
les, el agua y el suelo, sufran pro-
cesos crecientes de degradacion y
pérdida, al no representar ningtin
valor para aquellos que les fueron
dotados y que se provoquen efec-
tos cada vez mas notorios debido
a la perdida de la cantidad y ca-
lidad de los servicios ambienta-
les que los bosques proveen. En
particular, aquellas regiones del
pais en las que la densidad de la
poblacion ha aumentado en for-
ma considerable, han entrado ya
a procesos importantes de degra-
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dacion paulatina y creciente de los
ecosistemas forestales, que cum-
plen funciones en ocasiones de
sobrevivencia para los mexicanos
mas pobres a través del pastoreo,
la recoleccion de lefia combustible
y la cacerfa furtiva, sin importar
su capacidad de regeneracion y su
existencia.

Tlaxcala, una entidad federativa
que se distingue por sus profun-
dos origenes indigenas, en el que
destaca el uso que los nahuas y
los otomies hacfan de los recur-
sos naturales de sus montarias,
asi como de las estructuras civiles
y religiosas originales de la época
Prehispanica, que han prevaleci-
do en algunas de las comunidades
de la montana de La Malinche y
que se caracterizan por una gran
cohesion social y trabajo comuni-
tario, no ha escapado a la condi-
cion general que ha caracterizado
ala actividad forestal del pais. Mas
aun, en la entidad con la extension
territorial menor del pais, con una
muy alta densidad de poblacion,
los recursos forestales y su relacion
con sus duefios y con la sociedad
en general, se torna critica y marca
pautas importantes en la calidad
de vida actual y deseada por los

tlaxcaltecas.

Las oportunidades que guardan
los recursos naturales forestales de
Tlaxcala por su diversidad biolo-
gica, su posicion estratégica en el
marco regional, asi como por las
caracteristicas socioecondmicas de
su gente, son tnicas y deben apro-
vecharse ya.

Para ello se hace necesario con-
tar con un marco de planeacion
adecuado, de largo plazo, genera-
do con base a los problemas, las
oportunidades y las necesidades
de los actores de la actividad fo-
restal de la entidad, y por aquellos
que se relacionan intimamente
con ella, que defina el destino de
la actividad silvicola y los méto-
dos para alcanzarlo. Este proceso
de planeacion ha iniciado ya con
la voluntad y la direccion del Go-
bierno del Estado de Tlaxcala, y
en el han participado los sectores
social y privado de la entidad. Su
primer resultado, se plasma en el
presente documento y se caracteri-
za POT Ser un proceso sujeto a eva-
luacion y a mejora continua, que
debera hacerse compatible con el
marco general de planeacion de
los niveles federal, regional, estatal
y municipal.

Ing. Carlos Enrique Gonzalez Vicente

COMISION NACIONAL FORESTAL
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Introduccién

Fig. 1. Vista de Malinche, Tlaxcala.
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Introduccién

El Programa Estratégico Forestal para Tlaxcala
2025, surgié como un compromiso del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, con el fin de contar con
un programa de largo plazo en materia forestal,
acorde a los principios y estrategias definidos en
el Programa Nacional Forestal para México 2025,

impulsado por la Comision Nacional Forestal.

Se asumi6 la responsabilidad de trabajar con-
juntamente los tres niveles de gobierno y los
representantes de los sectores social y privado,
contando con el valioso apoyo técnico y econo-
mico del Ministerio de Agricultura y Forestal del
Gobierno de Finlandia, a través de la empresa IN-
DUFOR Oy,

Para la elaboracion de este programa fue nece-
sario llevar a cabo diversas actividades entre las
que destacan: tres reuniones preparatorias, dos
talleres estatales (uno de diagnéstico y otro de va-
lidacion), tres talleres regionales en las principa-
les zonas arboladas de la entidad, cuatro talleres
tematicos (agua, cadenas productivas, manejo de
plantaciones y servicios técnicos y areas natura-
les protegidas), 14 reuniones de seguimiento en el
seno del Consejo Estatal Forestal y 17 reuniones
operativas a través del subcomité técnico de pla-

neacion del mismo Consejo.
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Los participantes en el proceso de integracion
del Programa Estratégico Forestal para Tlaxcala
fueron: Silvicultores (pequena propiedad y ejidos),
representantes de la industria forestal, duerios de
madererias, fabricantes de muebles, prestadores
de servicios técnicos forestales, transportistas,
organizaciones no gubernamentales, institucio-
nes de investigacion, instituciones académicas,
Dependencias del gobierno federal y estatal, asi
como los municipios a través de las comisiones

municipales de ecologia.
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1.1 Antecedentes

La elaboracion de este documento es la suma de
esfuerzos y oportunidades llevados a cabo entre el
gobierno de México y Finlandia. Durante el mes
de octubre de 2001, una mision técnica mexica-
na, encabezada por el Director General de la Co-
mision Nacional Forestal visito Finlandia y entre
otros aspectos, tuvo la oportunidad de conocer
el marco de la planeacion forestal de ese pais en
sus niveles nacional y regional. Como resultado
de esta visita, fueron promovidas las actividades
que dieran continuidad a la amplia cooperacion
técnica en materia forestal que México ha tenido

con Finlandia por mas de 20 anos.

La planeacion del proyecto para la formulacion
del Programa Estratégico Forestal para Tlaxcala
2025 y la elaboracion de los términos de referen-
cia para los estudios basicos previos, se realizaron
en el mes de octubre del afio 2002 y fueron pre-
sentados en noviembre de ese mismo ano ante el
Consejo Técnico Consultivo Forestal del Estado
de Tlaxcala. Cabe resaltar la participacion de la
Ing. Auliki Kaupila, del Ministerio de Agricultu-
ra y Silvicultura del Gobierno de Finlandia; del
Dr. Markku Simula Presidente de INDUFOR Oy,
asi como de la Gerencia Regional XIII - Valle de
México de la Comision Nacional Forestal y de la
Coordinacién General de Ecologia del Gobierno
del Estado de Tlaxcala en la realizacion de este

proyecto.
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Introduccién

Los resultados de este trabajo se vieron refle-
jados en febrero del 2003 con la elaboracion del
Primer Taller de Trabajo estatal para el Programa
Estratégico Forestal para Tlaxcala 2025, en el
cual se analizaron los problemas principales que
aquejan al sector forestal en los diferentes esla-
bones de las cadenas productivas forestales y en
las diferentes regiones de la entidad. Con la cola-
boracion del Gobierno del Estado a través de la
Coordinacion General de Ecologia y la Comision
Nacional Forestal, durante los meses de febrero a
marzo del 2003 se llevaron a cabo consultas adi-
cionales a través del Consejo Técnico Consultivo
Forestal del Estado y las comisiones municipales
de ecologia, ademas de la elaboracion de cinco
estudios basicos: Biodiversidad y Ecoturismo,
Agua y Servicios Ambientales, Vegetacion y Uso
de Suelo, Cadenas Productivas Forestales, y los

Diagnosticos Regionales Forestales.

En marzo y abril del 2003 se realizaron cuatro
talleres tematicos: un foro sobre problematica del
agua en Tlaxcala llevado a cabo en las instalacio-
nes del Sistema Estatal de Promocién del Empleo
y Desarrollo Comunitario de la ciudad de Tlaxca-
la; el de cadenas productivas se realiz6 en los mu-
nicipios de Tlaxco y de Nanacamilpa de Mariano
Arista; el de manejo, plantaciones y servicios téc-
nicos se realizo en el municipio de Tlaxco y final-
mente el de areas naturales protegidas efectuado

en La Malinche.
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Introduccién

1.2 Organizacion
del Proyecto

El proyecto para elaborar el programa tuvo una
duracion de 14 meses. Los trabajos iniciaron en
agosto de 2002 y concluyeron en noviembre del
2003. El documento se entrego al gobernador del
estado y al director de la Comision Nacional Fo-
restal el 2 de diciembre de 2003.

Se establecio un Comité Coordinador del Pro-
grama integrado por las siguientes instituciones:
Coordinacion General de Ecologia del Gobierno
del Estado, Comision Nacional Forestal, Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas
y Pecuarias y el presidente de la empresa INDU-
FOR y de Finlandia. Este Comité fue el encarga-
do de elaborar el plan de trabajo, la direccion del
proceso y la elaboracion de los términos de refe-
rencia, acopio y analisis de informacion, la pre-
sentacion del Programa Estratégico Forestal en el
seno del Consejo Técnico Consultivo Forestal, la
coordinacion en la realizacion de cinco estudios
basicos, (Vegetacion y Uso del Suelo, Cadenas
Productivas, Servicios Ambientales, Biodiversi-
dad, Diagnostico Regional), organizacion de talle-
res estatales, regionales y tematicos; preparacion
de los programas, opinar y dar recomendaciones
en el proceso de elaboracion de este documento.
Ademas fue esta comision la responsable de la in-
tegracion del primer borrador del presente docu-

mento a partir de junio y julio del 2003.
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1.3 Proceso de
elaboracion

El proceso que se llevo a cabo durante 14 me-

ses de trabajo constante, se describe en seguida:

Reuniones Preparatorias. Se realizaron tres
con el propésito de preparar la propuesta del Plan
General para la elaboracion del Programa Estraté-

gico Forestal para Tlaxcala 2025.

Talleres Estatales. Su proposito fue motivar la
participacién conjunta en un mismo espacio de
los actores de la actividad forestal del estado. El
primero permitio desarrollar aspectos destacados
del diagnostico y en el segundo se incluyeron ac-

ciones y consultas para su validacion.

Talleres Regionales. Se llevaron a cabo en las
tres regiones forestales mas importantes de la en-
tidad: Tlaxco, Nanacamilpa y Malinche. El obje-
tivo fue promover la participacion de mayor can-
tidad de personas relacionadas con la actividad

forestal.

Talleres Tematicos. La finalidad de estos ta-
lleres fue profundizar sobre los temas que se con-
sideraron de mayor importancia. Se efectuaron
cuatro:

a) Agua;

b) Cadenas Productivas;

¢) Manejo, Plantaciones y Servicios Técnicos

Forestales; y

d) Areas Naturales Protegidas.
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Introduccién

Reuniones de Seguimiento. Se refieren a los
informes de avances presentados ante el Comi-
té Directivo del Consejo Técnico Consultivo Fo-
restal del Estado y que sumaron catorce durante

todo el proceso.

Reuniones Operativas. Se refieren a las re-
uniones de trabajo del Comité Coordinador del
Programa, que en total sumaron diecisiete, y en
donde se definieron las principales vertientes
del Programa Estratégico Forestal para Tlaxcala
2025.

13
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Diagnéstico general
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Fig. 2. Ubicacion de Tlaxcala.
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Diagnéstico general

2.1

Forestales

Los recursos forestales de Tlaxcala se locali-
zan en cuatro grandes regiones definidas por su
ubicacion geografica; dos de ellas conforman las
zonas forestales con aprovechamiento comercial
de sus bosques: la region de Tlaxco-Terrenate y la
region de Nanacamilpa-Calpulalpan; otra define
la ubicacion del Parque Nacional de la Malinche;
y una mas comprende la region con vegetacion
forestal fragmentada de la region Centro-Poniente
de la entidad.

Segun el Inventario Forestal Periodico (1994),
la extension forestal del Estado conformaba una
superficie de 85,376 ha, de las cuales 51,709 ha
eran arboladas; 5,049 ha estaban cubiertas por
vegetacion de zonas aridas; 40 ha correspondian
a vegetacion acuatica y subacuatica; y 28,578 ha

eran suelos forestales perturbados.

De acuerdo a estos datos, de la superficie ar-
bolada con que se contaba, 29,939 ha correspon-
dian a bosques de coniferas; 5,304 ha estaban
cubiertas por mezclas de coniferas y latifoliadas;
y 7,192 ha eran extensiones pobladas por latifo-
liadas. Adicionalmente, se registraba una superfi-
cie de 6,901 ha en las que prevalecian diferentes

tipos de vegetacion fragmentada.
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Caracterizacion
de las Areas

La distribucion de los tipos de vegetacion en la
entidad, obedece principalmente a caracteristicas
climaticas, aunque la presencia de algunas comu-
nidades esta en funcion de ciertas caracteristicas
edafologicas determinadas por el sustrato geolo-

gico y la topografia.

Para Tlaxcala se han reconocido nueve tipos
de vegetacion, definidos fisonomicamente en las
siguientes unidades: Bosque de Pino, Bosque de
Oyamel, Bosque de Encino, Bosque de Sabino,
Matorral Xerofito, Pastizal, Paramo de altura, Ve-
getacion Halofita y Vegetacion acuatica y suba-

cuatica.

En la superficie ocupada por vegetacion fores-
tal, las especies predominantes son el Pinus pseu-
dostrobus, Pinus ayacahuite, Pinus patula, Pinus
montezumae, Pinus rudis, Pinus leiophylla, Pinus
teocote, Pinus hartwegii, Pseudotsuga macrole-
pis, Abies religiosa, Quercus spp., Juniperus dep-
peana, entre otras. En cuanto a pastizales, estos
se encuentran constituidos principalmente por:
Bouteloua gracilis, Bouteloua hirsuta, Sistida di-
varicata, Eragrostis sp., Stipa tenuisima, Lycurus
phleoides, Muhlenbergia sp., Stipa eminems, entre

otras.
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En cuanto a los aspectos de produccion, puede
senalarse que de las 51,709 ha arboladas, aproxi-
madamente 12,000 ha estan en aprovechamiento
forestal, de las que se extrae un promedio anual
de 40,000 m’> R.T.A. de madera procedente de
103 predios localizados en las regiones foresta-
les de Tlaxco - Terrenate y Nanacamilpa - Cal-
pulalpan. Este volumen permite cubrir en parte
los requerimientos de la industria forestal estable-
cida en la entidad, misma que esta conformada
por aproximadamente 99 aserraderos, talleres y
fabricas que se dedican principalmente a la pro-
duccion de madera aserrada, cajas de empaque,

tarimas, muebles y parquet.

Las principales caracteristicas de estas cuatro
regiones forestales de Tlaxcala, se describen a

continuacion:
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Diagndstico general

2.1.1 Region

Tlaxco - Terrenate

* Zona forestal sujeta al manejo forestal
para el aprovechamiento comercial de sus
bosques.

* Aprovechamientos maderables mediante
el método de desarrollo silvicola (MDS)
principalmente.

* 20,575 ha arboladas en 4 municipios de
las cuales 10,253 ha se encuentran bajo
manejo forestal (11,424 ha de vegetacion
perturbada).

* Aestaregion la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales expide per-
misos de aprovechamiento para 70 pe-
quenos propietarios y 12 ejidos.

* El régimen de la tenencia indica que la
superficie forestal esta en un 36% como
propiedad privada y un 64% como pro-
piedad social.

* Esta region representa el 90% del poten-
cial de la produccion forestal estatal.

* La tala clandestina y el cambio del uso
del suelo representan factores de riesgo
ecologico de atencion prioritaria.

* Solo en el municipio de Tlaxco opera el
62% de los Centros de Almacenamiento
y Transformacion instalados en el Estado,
cuya operacion es ineficiente y genera
mucho desperdicio.

* La vigilancia forestal no ha podido con-
trolar totalmente la tala y transformacion
de productos forestales de procedencia

ilegal.
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Diagnéstico general

2.1.2
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Region
Calpulalpan
- Nanacamilpa

También en esta region se aplica el méto-
do de desarrollo silvicola para dar trata-
miento a 2,498 ha de un total de 14,700
ha arboladas localizadas en los muni-
cipios de Mariano Arista y Calpulalpan
(4,700 ha de vegetacion perturbada).

El régimen de propiedad indica se distri-
buye en 47% para propiedad privada y
53% de propiedad social.

Aunque con menor potencial producti-
vo, su localizacion representa una ventaja
por su cercania a los mercados del Distri-
to Federal y zona metropolitana.

Tala clandestina existente pero en menor
intensidad.

Excelentes ejemplos de diversificacion en
el uso forestal demuestran posibilidades

abiertas al ecoturismo.
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2.1.3

Region Parque
Nacional de
La Malinche

Area Natural Protegida compartida entre
los Estados de Tlaxcala (33,155 ha.) y
Puebla (12,650 ha.).

Se encuentra a cargo de la Coordinacion
General de Ecologia del Gobierno del Es-
tado a partir de 1995. Los programas tie-
nen el propésito de proteger los recursos
forestales y regular su uso.

La Coordinacion General de Ecologia del
Gobierno del Estado opera la infraestruc-
tura con 36 elementos de vigilancia, seis
casetas y seis vehiculos con radio comu-
nicacion.

Tiene 16,433 ha. arboladas en once mu-
nicipios.

Bosques irregulares deteriorados por his-
torica presion demografica.

La tala ilegal esta controlada, pero persis-
ten los incendios forestales.

Practicas de ganaderia menor desarrolla-
das intensiva y extensivamente.

Existen algunos problemas sanitarios
provocados por el descortezador y plan-
tas pardsitas.

Representa el 23% de la extension estatal
y en su periferia se asienta mas del 30%
de la poblacion tlaxcalteca.

Gran potencial de productos forestales no

maderables, pero poco desarrollado.

8/16/05 9:17:16 AM ‘



2.1.4 Region

Centro - Poniente

Incluye terrenos altos y ondulados de los
municipios de Totolac, Panotla, Ixtacuix-
tla, Espanita, Yauhquemecan, Xaltocan,
Domingo Arenas y Hueyotlipan.

La vegetacion forestal se encuentra frag-
mentada y cubre
17,543 ha.

Los desmontes con fines agropecuarios,

aproximadamente

asi como la extraccion de lena para com-
bustible, son efectos de la degradacion
forestal en esta region.

Inexistentes operativos de vigilancia,
alientan el cambio de uso del suelo.

Esta region se ubica en la zona clasifica-
da como precipitaciones abundantes y se
advierten localizados procesos erosivos
por la perdida de la cubierta vegetal. En
algunos casos la erosion es muy fuerte.
La presencia de descortezador y muérda-
go, son componentes de la problematica
sanitaria.

Es urgente promover trabajos de restau-
racion de suelos y desarrollar programas

de manejo forestal.
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2.2

Diagndstico general

Problematica
Forestal

Los factores que ponen en riesgo la sustenta-
bilidad de los recursos forestales en el Estado de

Tlaxcala se puede enunciar de la siguiente mane-

Erosion fuerte y muy fuerte en el
33.6% de la superficie estatal.

Solo el 24.6% de la superficie arbo-
lada cuenta con un manejo forestal
sustentado en criterios técnicos.
Riesgosos procesos de cambio de uso
de suelo en la Region Norte y avance
de la frontera agricola en las otras re-
giones.

Region Centro en grave peligro de
degradacion irreversible.

Escasa inversion para proteccion y
restauracion forestal.

Pocos ejemplos de diversificacion
productiva.

Minifundio forestal dificulta la viabi-
lidad de proyectos de desarrollo y de
inversion.

Categoria inadecuada de Area Natural
Protegida, incertidumbre en la tenen-
cia de la tierra y carencia de Programa
de Manejo Forestal Sustentable en el
Parque Nacional de La Malinche
Baja competitividad de la planta in-
dustrial por obsolescencia de equipo
y maquinaria.

Incipiente integracion de las Cadenas

Productivas.
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Diagnéstico general

Infraestructura caminera sin cambios
significativos en 20 afos.
Recursos limitados para Cultura, In-

vestigacion y Experimentacion.

Esta problematica provoca un circulo vicioso

que Contribuye a generar:

Pobreza.

Reduccion de la recarga de los man-
tos acuiferos.

Pérdida de suelos.

Pérdida de material genético forestal
y su potencial.

Cambio de uso de suelo de forestal a
Otros Uusos.

Responsabilidad historica por la pér-
dida de especies.

Baja rentabilidad de los sistemas tra-
dicionales de manejo, abasto, refo-
restacion, industrializacion y comer-

cializacion.

Los temas fundamentales que se han consi-

derado para entender y abordar la problematica

existente son:

a) Manejo y conservacion de los recursos na-

turales.

b) Servicios ambientales.

¢) Cadenas productivas forestales.
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a) Manejo y Conservacion de
los Recursos Naturales

En este apartado se contemplan aspectos como
el ordenamiento ecolégico, Areas Naturales Pro-
tegidas, Silvicultura y Manejo (bosque natural y
plantaciones), asi como Conservacion y Restaura-
cion de Suelos. Los problemas que en este rubro
se consideran como fundamentales son los que

enseguida se senalan:

* Escasa apropiacion del manejo sustenta-
ble y conservacion de los recursos natu-
rales por parte de la sociedad.

* Baja cobertura de copa de la mayoria de
los bosques de Tlaxcala.

* Libre acceso y poco regulado en la reco-
leccion de lenia, en algunas regiones.

* Bajos niveles de conversion y aprovecha-
miento, bajo nivel del potencial de areas
bajo manejo.

* Sobrepastoreo en las areas sin manejo.

*  El marco legal del Parque Nacional de La
Malinche no se ajusta a las necesidades y
las demandas sociales.

* La escasa representacion de los ecosiste-
mas bajo proteccion y conservacion.

* la falta de manejo sostenible en casi la
mitad de los bosques comerciales del es-
tado.

* La falta de criterios e indicadores para el
manejo sustentable de los recursos fores-
tales.

* La falta de seguimiento y supervision del
cumplimiento de los programas de mane-
jo.

* La impunidad de quienes no cumplen

con la ley.
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La falta de aplicacion de los principios
silvicolas sustentables y la silvicultura in-
tensiva no se acepta ni se aplica.

La fragmentacion de la tenencia de la tie-
Ira.

La falta de voluntad para la organizacion
para la produccion forestal.

Los duenos de los recursos forestales no
visualizan que sus bosques también pro-
ducen servicios ambientales y productos
no maderables.

Escasa oferta de servicios técnicos fores-
tales.

La planeacion integral con una vision de
cuenca o0 microcuenca es aun incipiente.
La fragmentacion y los cambios frecuen-
tes en el marco institucional.

Las practicas agropecuarias sin control
son la principal causa de incendios fores-
tales.

Poca atencion de los propietarios de pre-
dios a las plagas y enfermedades foresta-

les.

b) Servicios Ambientales

En este tema se contemplan aspectos que tie-

nen que ver con el Agua, la Biodiversidad, la Cap-

tura de Carbono y el Ecoturismo. Los problemas

fundamentales identificados son:
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Cada vez se tiene menos agua y de menor
calidad.

La falta de mecanismos para el pago o
compensacion de servicios ambientales.
Persiste la cultura de no pagar por el agua

potable.
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Diagndstico general

* Los beneficios economicos de la captura
de carbono se perciben a largo plazo.

* La sociedad no reconoce el valor de los
servicios ambientales, los considera infi-
nitos y de libre acceso.

* La insuficiente infraestructura para cap-
tar, conducir, disponer y tratar el agua.

* Conocimiento parcial de la biodiversi-
dad.

* Las acciones escasas para proteger las es-
pecies con estatus.

* La falta de conocimiento de los duenos
del recurso forestal del potencial del eco-
turismo.

* El desconocimiento de la demanda real
de ecoturismo.

* La falta de infraestructura y de servicios
para el ecoturismo.

* La falta de capacidad y experiencia en la

administracion del ecoturismo.

c) Cadenas Productivas

En este caso se considera a la industria forestal
maderable y a los recursos forestales no madera-
bles, asi como a la integracion de los actores que
integran las cadenas productivas forestales. Los
problemas detectados en este rubro se mencionan

a continuacion:

* Desarticulacion de las cadenas produc-
tivas forestales, poca integracion de los
actores y eslabones productivos y escasa
competitividad

* El no agregar el maximo valor a las ma-
terias primas forestales y altos niveles de

desperdicio.
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El bajo nivel de inversion y la falta de vi-
sion empresarial.
Los equipos y las tecnologias son obsole-

tos y de pequena escala.

La sobre regulacion.

La falta de apoyos especificos a los proce-
sos de industrializacion y mercados.

El desconocimiento de los mercados.

Los duenios de los recursos no madera-
bles son los menos beneficiados con el
aprovechamiento y hay un alto grado de
intermediarismo.

La falta de cultura laboral, mano de obra
poco capacitada y falta de seguridad en el

trabajo.
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Desarrollo forestal sustentable

Fig. 3. Predio Forestal Tlaxcalteca.

El desarrollo forestal sustentable es una necesidad que debe ser compartida por todos los sectores
de la sociedad tlaxcalteca, buscando mediante un enfoque integrado activar la participacion del sector
forestal en el crecimiento economico del estado, hacer de la actividad forestal una opcion viable para la

inversion y generacion de bienestar para la poblacion rural en areas con vocacion forestal.
24
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Desarrollo forestal sustentable

3.1 Objetivo,

Mision, Vision

Objetivo

Todos los bosques y todas las tierras con voca-
cion forestal en Tlaxcala seran manejados en for-
ma sustentable para beneficio de todos los secto-
res de la sociedad, haciendo un aprovechamiento

optimo de su potencial y con la mayor eficiencia.
Misién

Ofrecer a la sociedad Tlaxcalteca, un plan ge-
neral de largo plazo, ajustado y evaluado perma-
nentemente que dé un rumbo claro a la actividad
forestal, que permita la posibilidad de propiciar
prosperidad social, economica y ecologica que
garantice la conservacion de los ecosistemas fo-

restales.

Vision

Los habitantes de las éreas forestales habran
mejorado su calidad de vida, como resultado del
aprovechamiento de los recursos forestales y del
pago de servicios ambientales, asi como de agre-
gar mas valor a los productos forestales mediante
la integracion de las cadenas productivas fores-
tales.

Asi mismo se espera un cambio positivo de la
poblacion Tlaxcalteca hacia el entorno ecolégico,
el cuidado de los bosques, suelos y agua, que per-
mitan que los impactos ambientales desfavorables

sean menores.
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Finalmente, habra una corresponsabilidad ple-
na de los tres niveles de gobierno y la sociedad
en la definicion y aplicacion de las politicas fo-
restales, producto de una normatividad accesible,

sencilla y eficaz.
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3.2 Principios
Estratégicos

En el logro de los objetivos, la mision y la vi-
sién, que se encuentran planteados en este do-
cumento, es primordial la participacion de los
duetios y poseedores de los terrenos forestales,
de los productores, los prestadores de servicios,
de los industriales y empresarios forestales, de las
instituciones de gobierno, de las organizaciones
no gubernamentales y de la sociedad en general.
Cada uno de los actores aqui identificados parti-
cipara de conformidad con su posicion y las rela-
ciones y beneficios que obtiene con la actividad y
para ello se han identificado los siguientes princi-

pios estratégicos:

* Uso sostenible de las tierras con vocacion
forestal para mejorar la calidad de vida de
los tlaxcaltecas.

e Combate a la pobreza de los duenos de
las tierras de vocacion forestal.

* Respeto a los derechos de los duetios y
poseedores de las tierras de vocacion fo-
restal con respecto a los beneficios que
producen, siempre y cuando sean res-
ponsables con un buen manejo.

* Actividad forestal como fuente de nego-
cios y no de aprovechamientos domésti-
cos, de sobrevivencia o marginal

*  Sector privado y social como motores del
desarrollo forestal

*  Organos de gobierno promotores y facili-
tadores para crear condiciones favorables
en el crecimiento de los negocios foresta-

les

27

Desarrollo forestal sustentable

* (Cadena productiva eficiente con la inte-

gracion de todos los actores.

El combate a la pobreza de los duenios y posee-
dores de los recursos forestales requiere atender

los siguientes elementos fundamentales:

* Tenencia de la tierra, regularizacion para
permitir la certeza en la tenencia y en la
inversion

* Organizacion productiva ejidal/comunal
a nivel de asociacion para aprovechar las
economias de escala

* Las comunidades rurales tienen tres al-
ternativas para obtener ingresos a través
de la actividad forestal:

- Su mano de obra
- Aprovechamiento de sus bosques y
otros recursos naturales

- La capacidad de hacer negocios

Otra vertiente de este principio estratégico tie-
ne que ver con el sector privado. Para combatir la
pobreza se requiere:

* Certeza para las inversiones con la gene-
racion de normas y reglas apropiadas y
estabilidad en la politica forestal y ma-
croeconomica

* Disponibilidad de materia prima con el
desarrollo de plantaciones y de infraes-
tructura

* Condiciones adecuadas para produccion

y comercializacion eficiente
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*  Oportunidades de negocios para servicios

de apoyo, investigacion e informacion.

La participacion del sector publico u oficial

debe aportar lo siguiente:

Adecuacion de normas, acceso a la in-
formacion, programas de apoyo y de in-

centivos, financiamiento y mecanismos

de retribucion y/o pago por los servicios

ambientales.







Fig. 4. Establecimiento de Maguey, Calpulalpan, Tlaxcala.

Como una medida para contrarrestar la problematica forestal identificada en el estado, en seguida se

presentan los programas, subprogramas y proyectos que han de aterrizar en acciones concretas que nos

permitan llegar a las soluciones de los conflictos del sector forestal.







4.1 Conservacion, Proteccion
y Restauracion de
Recursos Forestales

4.1.1 Conservaciony
Restauracion de
Suelos Forestales

Objetivo

Restaurar los ecosistemas perturbados que han
disminuido sensiblemente su aportacion a los
servicios ambientales o que han perdido su ca-
pacidad productiva como consecuencia de la eli-
minacion de la cubierta vegetal y la presencia de

factores de disturbio.
Meta

Conservacion y restauracion de suelos en 64

mil hectédreas con vocacion forestal.

Estrategias

Reorientar los trabajos de restauracion fo-
restal iniciando en las partes altas de las
microcuencas de atencion prioritaria.
Privilegiar la proteccion y conservacion,
que minimicen los costos de la restaura-
cion de los recursos naturales.

Impulsar la restauracion de los terrenos
forestales severamente afectados.
Priorizar areas afectadas por incendios,

plagas y enfermedades.

Vincular los programas de pago de servi-
cios ambientales a las estrategias de con-
servacion y restauracion forestal.
Aprovechar pagos de servicios ambienta-
les como fuente de financiamiento para
las actividades de conservacion y restau-
racion forestal.

Promover incentivos para la conserva-
cion, proteccion y restauracion de suelos
y bosques (acciones por microcuencas).
Dar atencion especial a las zonas de recar-
ga de acuiferos.

Impulsar la participacion comprometida
de las comunidades y fortalecer la coope-
racion interinstitucional.

Convenir y vincular el desarrollo de prac-
ticas agropecuarias de uso de suelo com-
patibles con la conservacion y proteccion
en areas con vocacion forestal.
Desarrollar la reforestacion dando aten-
cion especial a las areas criticas de per-
turbacion del suelo.

Promover y conjuntar recursos de los
sectores publico, privado y social para la

restauracion de suelos forestales.




Acciones

Desarrollar y difundir metodologias inte-
grales para la conservacion y proteccion
del suelo y la vegetacion forestal.
Promover y difundir técnicas para el ma-
nejo sustentable del suelo y la vegetacion
que eviten su deterioro y promuevan su
restauracion.

Dividir el estado en microcuencas para la
planeacion y ejecucion de proyectos.
Desarrollar y aplicar un sistema de crite-
rios e indicadores que permita monitorear
permanentemente las practicas de uso del
suelo.

Promover e incentivar la investigacion,
desarrollo tecnologico y su transferencia
sobre manejo y conservacion de suelos.
Promover la creacion de comités munici-

pales de suelos.

Proyectos

Proteccion y conservacion de suelos fo-
restales en la cuenca alta del Balsas.
Restauracion de recursos naturales fores-
tales (agua-suelo-vegetacion) en las mi-
crocuencas prioritarias del estado.
Conversion al uso forestal de terrenos
agropecuarios con potencial silvicola en
la zona centro del estado.

Inventario de suelos forestales y monito-
reo de su uso en la entidad.

Restauracion de areas con suelos fuerte-
mente perturbados en la zona norte del

estado.

4.1.2 Proteccion Contra
Incendios
Forestales

Objetivo

Disminuir el nimero de incendios y la super-
ficie afectada privilegiando la prevencion y mejo-
rando la eficiencia del control y combate de los

incendios forestales.

Meta

Prevenir, proteger y combatir los incendios en
las 80 mil hectareas forestales del estado de Tlax-

cala.

Estrategias

Fortalecer la prevencion atendiendo pri-
mordialmente las causas que originan los
incendios, sobre todo en areas criticas.
Integrar invariablemente proteccion con-
tra incendios en la planeacion del manejo
forestal.

Promover la participacion de todos los
miembros de la sociedad y las institucio-
nes federales, estatales y municipales en
las actividades de prevencion, deteccion
y combate de incendios forestales.
Promover la innovacion tecnologica en
las acciones de prevencion, deteccion y
combate de incendios forestales.
Prevenir riesgos en las acciones de com-
bate.

Control de las actividades agropecuarias

que provocan incendios forestales.




Acciones

Impulsar significativamente las activida-
des de difusion y divulgacion de preven-
cion.

Promover a nivel estatal la revision y ac-
tualizacion de la NOM-sobre el uso del

fuego.

Intensificar las actividades de capacita-

cion a todos los niveles.

Integracion de grupos voluntarios a nivel
municipal y de comunidades.

Promover las acciones de prevencion
como quemas controladas, podas y elimi-
nacion de combustible.

Actualizar y mejorar el equipamiento de
las brigadas contra incendios.
Mantenimiento de caminos y campamen-
tos para deteccion y combate.
Concertacion de acciones a través del co-
mité estatal de incendios.

Incorporacion de recursos complemen-
tarios en acciones de prevencion.
Identificar y registrar a los usuarios del
fuego que lo emplean como herramienta
agropecuaria y forestal.

Detectar y monitorear las areas forestales

con altos indices de incendios.

Proyectos

Prevencion, deteccion y combate integra-
les de incendios forestales en las zonas
criticas.

Tecnificacion del uso del fuego a través
de areas piloto y demostracion de resul-
tados.

Desarrollo de sistemas de prediccion, de-
teccion y evaluacion de los incendios fo-
restales a nivel estatal.

Estudio sobre causas y disefio de incenti-

vos para disminucion de incendios.




4.1.3 Sanidad Forestal

Objetivo Proyectos

Prevenir, detectar y controlar oportuna y efi- Diagnostico y establecimiento de un sis-

cazmente las plagas y enfermedades forestales. tema monitoreo de plagas y enfermeda-

des forestales.

Meta Establecimiento de areas demostrativas
sobre sistemas integrales de manejo de

Establecer una red de deteccion, monitoreo y plagas y enfermedades.

evaluacion de plagas y enfermedades forestales en
las 80 mil hectareas con vocacion forestal en el

estado de Tlaxcala.
Estrategias

Conocer y monitorear el estado fitosani-
tario de las masas forestales del estado.

Promover a nivel predial y regional el ma-
nejo integrado de plagas y enfermedades

forestales y el control biologico.
Acciones

Notificar a duefios y poseedores la exis-

tencia de brotes de plagas y enfermeda-

des.

Brindar asesoria técnica en acciones de

prevencion, combate y control.

Evaluar los resultados de tratamientos

mediante monitoreos permanentes.
Establecer un sistema permanente de

monitoreo.

Realizar el diagnostico estatal fitosanita-

rio.




4.1.4 Mejoramiento Genético
y Mejoramiento de
Germoplasma

Objetivo

Acciones

Mejorar el desarrollo de los programas de re-
forestacion y plantaciones forestales mediante el
empleo de material de mayor potencial genético y
calidad; asi como promover el uso y la conserva-

cion de los recursos genéticos forestales.
Meta

Desarrollar material genético caracteristicas su-

periores de las 15 especies prioritarias.
Estrategias

* Fomentar el establecimiento de unidades
productoras de germoplasma forestal cer-
tificado.

Promover el mejoramiento genético de
especies forestales con fines especificos
de produccion y proteccion.

Impulsar el aprovechamiento, comercia-
lizacion y conservacion del germoplasma
por los propios productores.

Promover la investigacion y desarrollo
tecnologico en el mejoramiento genético

y la conservacion del germoplasma.

Usar materiales genéticos certificados en
los programas estatales de reforestacion y
plantaciones.

Desarrollar un banco estatal de recursos
genéticos forestales.

Incorporar al estado de Tlaxcala a la Red
Nacional de Uso y Conservacion de Ger-
moplasma Forestal.

Regular el uso, almacenamiento y trans-
porte de material genético forestal modi-
ficado al interior del estado.

Reforzar la vigilancia por parte de la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Am-
biente en el aprovechamiento, uso y al-
macenamiento de los recursos genéticos

forestales.

Proyectos

Estudio sobre el conocimiento, caracte-
rizacion y uso de los recursos genéticos
forestales de Tlaxcala.

Mejoramiento genético forestal de las
principales especies comerciales de Tlax-
cala.

Diserio y establecimiento de una red esta-
tal de areas de produccion de germoplas-

ma forestal.




4.2 Desarrollo de Manejo
Forestal Sustentable

4.2.1 Criterios e
Indicadores para
el Manejo Forestal

Objetivo Acciones

Desarrollar elementos técnicos y cientificos fo- Realizar talleres y foros de informacion,
restales que permitan hacer mas eficiente y apli- andlisis y definicién de los procesos na-
cable el manejo sustentable de los recursos fores- cionales y estatales de criterios e indica-
tales. dores.

Adaptar los criterios e indicadores para

Meta el manejo forestal mas adecuados para la

entidad.

Conservacion de la biodiversidad y mejora- Promover en el marco legal forestal esta-
miento de los servicios ambientales en 80 mil tal la definicién y uso de los criterios e
hectareas con vocacion forestal. indicadores aplicables a la entidad.

Asegurar que los programas de manejo
Estrategias forestal integren invariablemente los cri-
terios e indicadores.
Identificar y definir en forma participati-
va con los diferentes actores de la socie- Proyecto
dad los criterios e indicadores de manejo
forestal sustentable. * Desarrollo, aplicacion y seguimiento de
Evaluar y monitorear en forma perma- los criterios e indicadores para el manejo
nente el manejo forestal sustentable a tra- forestal sustentable en la entidad.
vés de los criterios e indicadores.
Adaptar y ajustar periodicamente los cri-
terios e indicadores de acuerdo a las ne-
cesidades sociales, economicas y ecologi-

cas.




Silvicultura,
Organizacion

y Diversificacion
de la Produccion
Forestal

Objetivo

Impulsar ampliamente el manejo y la silvicul-
tura sustentables mediante la incorporacion de
los recursos forestales de la entidad a programas
de manejo, con la participacion de sus duenos y
poseedores para que logren los mayores benefi-

cios.
Meta

Incrementar la produccion maderable a
100,000 m3 y a 15 toneladas de no maderables

por ano.

Estrategias

Promover la participacion informada de
diferentes sectores de la sociedad y co-
munidades rurales en la busqueda de
nuevas formas de organizacion para la
produccion forestal a nivel local.
Impulso de modelos regionales del desa-
rrollo forestal sustentable.

Integrar predios por unidades regionales
de manejo forestal.

Uso de incentivos para la reconversion
forestal de terrenos preferentemente fo-
restales.

Explorar y aprovechar potencialidades de

los recursos forestales asociados.

Incorporar a los prestadores de servicios
técnicos forestales en la busqueda de
nuevas alternativas de produccion.
Promover la competitividad en el manejo
forestal de los recursos de la entidad.
Promover la inversion en infraestructura

y servicios de las areas forestales.

Acciones

Organizar talleres y foros de consulta
para detectar problemas, necesidades y
oportunidades sobre la diversificacion
de la produccion forestal.

Desarrollar y promover programas de
manejo forestal integrales a nivel predial
y en unidades de manejo, que incluyan
los recursos maderables, no maderables y
los servicios ambientales.

Facilitar e impulsar las organizaciones de
productores forestales.

Desarrollar programas de manejo forestal
a nivel regional y predial.

Promover la participacion de las autori-
dades municipales en las actividades de
desarrollo forestal, especialmente en el
mejoramiento de infraestructura.
Regulacion de la tenencia de la tierra de

los predios forestales del estado.




Proyectos

Desarrollo de modelos regionales para el
manejo integral de los recursos foresta-
les.

Desarrollo y actualizacion de los métodos
de manejo forestal y de las técnicas silvi-
cola.

Silvicultura comunitaria y organizacion
de comunidades lideres.

Estudio para el rescate y desarrollo del
conocimiento y usos tradicionales de los
recursos forestales (alimenticios, medici-
nales, artesanales, culturales).
Capacitacion a los duenios de los bosques
para que orienten un mejor manejo de los

recursos forestales.

Desarrollo de
Plantaciones
Comerciales
Forestales

Objetivo

Impulsar el desarrollo de forestaciones con fi-
nes comerciales en sus diferentes modalidades,
acordes a las caracteristicas sociales, ecologicas y

econoémicas de la entidad.
Meta

Establecer 30 mil hectareas de plantaciones fo-

restales comerciales.
Estrategias

Promover las condiciones técnicas, eco-
nomicas y sociales para el desarrollo de
plantaciones forestales comerciales en fu-
turas cuencas de abasto.

Impulsar, coordinar y promover los apo-
yos necesarios y suficientes para el esta-
blecimiento de plantaciones forestales
comerciales competitivas.

Impulsar programas de mejoramiento
genético y técnicas de cultivo intensivo
de plantaciones con especies locales.

Impulsar programas de calidad y com-
petitividad de productos forestales prove-
nientes de plantaciones comerciales.
Integrar opciones de mercados de futuro
para productos de las plantaciones fores-

tales comerciales.




* Promover el reconocimiento y pago de
Servicios Ambientales en las plantacio-

nes forestales comerciales.

Acciones

Identificacion y ubicacion de predios/
propietarios/empresarios para el estable-
cimiento de plantaciones forestales co-
merciales.

Otorgar mayores apoyos para los planta-
dores en las primeras etapas de las plan-
taciones.

Impulsar mayores incentivos fiscales y
economicos para las plantaciones foresta-
les comerciales.

Valorar y compensar los servicios am-
bientales que proporcionan las plantacio-
nes forestales comerciales.

Realizar la evaluacion técnica y financiera
de las plantaciones forestales comercia-

les.

Proyecto

e Desarrollo de Plantaciones Forestales Co-

merciales en el estado de Tlaxcala.




4.3 Servicios
Ambientales

4.3.1 Belleza Escénica
y Ecoturismo

Objetivo

Caracterizar, proteger y conservar las bellezas
escénicas de los ecosistemas forestales que per-
mitan la conservacion de los recursos y la gene-
racion de ingresos a sus propietarios mediante

actividades de turismo alternativo.
Meta

Identificar y Desarrollar al menos 20 Proyectos

de Ecoturismo
Estrategias

Evaluar el potencial de servicios de eco-
turismo.

Desarrollar e instrumentar mercados de
turismo alternativo con la participacion
de los propietarios de los bosques.
Desarrollar corredores o rutas de turismo
alternativo que sean complementarias.
Propiciar una alianza de prestadores de
servicios de ecoturismo.

Promover el desarrollo de la infraestruc-
tura para los servicios de ecoturismo.
Fomentar la inversion de la iniciativa pri-
vada con esquemas claros de coordina-
cion.

Propiciar el desarrollo de actividades eco-

turisticas de bajo impacto ambiental.

Fomentar la regularizacion de la tenencia

de la tierra en las areas para ecoturismo.

Acciones

Identificar y caracterizar dentro de los
ecosistemas forestales de la entidad, los
20 sitios con bellezas escénicas con ma-
yor potencial para actividades de turismo
alternativo y desarrollar las oportunida-
des que este ofrece.

Definir procesos de transferencia entre
beneficiarios y productores.

Desarrollar el mercado del servicio de
ecoturismo.

Desarrollar proyectos piloto de ecoturis-
mo en areas de interés prioritario.
Formular estudios de capacidad de car-
ga de los sitios de interés para identificar
riesgo de sobre utilizacion.

Talleres de educacion ambiental en sitios
de ecoturismo.

Difusion de las bellezas escénicas de los

ambientes naturales del Estado.

Proyecto

Desarrollo del turismo rural y alternativo

en areas forestales de Tlaxcala.




4.3.2 Biodiversidad

Objetivo

Impulsar el conocimiento, conservacion y usos Vincular las actividades de conocimiento,

de la biodiversidad en el estado de Tlaxcala y pro- manejo y conservacion de la biodiversi-

mover mecanismos de pago o compensacién por dad de la entidad con ]as iniciativas na-

su conservacion. cionales e internacionales.

Meta Acciones

Desarrollar el conocimiento suficiente de la Generar informacion a través de investi-

biodiversidad para su manejo y uso sostenible, y gacion de la biodiversidad en areas fores-
conservacion de las principales familias de espe- tales.
cies animales y vegetales de los ecosistemas fores-

tales del Estado de Tlaxcala

Desarrollar actividades de fomento y pro-
teccion en dreas prioritarias para la con-
servacion de especies.

Estrategias Promover el consenso entre todos los in-
volucrados en la proteccion de la biodi-

Promover el conocimiento de la flora y la versidad y generacion de compromisos al

fauna de las areas forestales. respecto.

Fomentar el uso sustentable de la Biodi- Ejecutar cursos y talleres para orientar a

versidad ast como la diversificacion pro- la poblacion respecto a la biodiversidad.

ductiva. Reintroduccion de flora y fauna nativa en
Propiciar el mantenimiento e incremento los terrenos forestales afectados por obras

de la diversidad de especies. como lineas de transmision.

Recuperar y registrar el conocimiento tra-
dicional sobre la biodiversidad.
Identificar las especies con alguna cate-
goria de riesgo y brindarle atencion espe-
cial.

Impulsar las actividades de proteccion y
conservacion de la biodiversidad y su in-
tegracion en programas de manejo.
Promover sistemas de pago o compensa-
cion de la biodiversidad y su valoracion

para su conservacion.

Establecer unidades de manejo y conser-
vacion de vida silvestre.
Identificar y vincular los corredores bio-

logicos del Estado de Tlaxcala.




4.3.3 Servicio
Ambiental Agua

Proyectos Objetivo

Desarrollo del conocimiento de la flora y Identificar las areas forestales prioritarias para
la fauna de las dreas forestales en el Esta- manejarlas con miras a la captacion e infiltracion
do de Tlaxcala de agua y desarrollar un esquema o compensa-
Manejo, proteccion y conservacion de la cion a sus duenos por el servicio ambiental que
biodiversidad forestal del estado de Tlax- proporciona para mejorar el régimen hidrologi-
cala y desarrollo de mecanismos de pago co.

0 compensacion.
Meta

Identificar 26 mil hectareas de bosques para la
captacion e infiltracion de agua y desarrollar el
sistema de pago a sus duenos por el servicio am-

biental que prestan.
Estrategia

Evaluar el potencial de captura del agua
en las areas forestales del estado
Proponer la realizacion de estudios diver-
sos de la calidad del agua (monitoreo).
Desarrollar e instrumentar mercados del
servicio ambiental agua con la participa-

cion de los propietarios de los bosques.
Acciones

Identificar los sitios criticos para la recar-
ga de los acuiferos.

Identificar productores y determinar los
derechos de propiedad en estas areas.
Definir procesos de transferencia entre

beneficiarios y productores.




Captura de
Carbono y
Mecanismo de
Desarrollo Limpio

Objetivo
Monitoreo de la cantidad y calidad del
agua. Desarrollar actividades especificas de refores-
Desarrollar proyectos piloto de pago por tacion y plantaciones forestales que se inscriban
servicio ambiental agua. dentro de los procesos de servicios ambientales
de captura de carbono atmosférico y que sean

Proyecto compensados a nivel nacional e internacional.

* Establecimiento del sistema de pago o Meta

compensacion por el servicio ambiental
agua en zonas prioritarias. Establecer sumideros para captura de carbono

en 50 mil ha de reforestacion y plantaciones co-

merciales.

Estrategias

Evaluar el potencial de captura de carbo-
no de la reforestacion, plantaciones y del
manejo forestal.

Desarrollar proyectos piloto de pago por
servicio ambiental de captura de carbo-
no.

Promover el mercado de pago por captu-
ra de carbono a través de la forestacion y
reforestacion con la participacion de los

propietarios forestales.
Acciones

* Identificar el potencial de captura de car-

bono de forestaciones y reforestaciones.




4.3.5 Areas
Naturales
Protegidas

Objetivo
Identificar y concertar terrenos especifi- Desarrollar el sistema estatal de areas naturales
cos para programas y proyectos de fores- protegidas para la conservacion de ecosistemas
taciones y reforestaciones para captura de forestales.
carbono.
Definir procesos de transferencia entre
beneficiarios y productores incluyendo Meta
derechos de propiedad de los servicios.
Desarrollar los mecanismos operativos Identificar, establecer y manejar de manera
especificos para proyectos de captura de efectiva diez areas naturales protegidas que repre-
carbono. senten los principales ecosistemas forestales de la
Promover los servicios de evaluacion y entidad.
valoracion de captura de carbono.
Estrategias
Proyecto

Promover el establecimiento de Areas

* Pago del Servicio Ambiental Captura de

Carbono mediante el establecimiento de

forestaciones y reforestaciones.

Naturales Protegidas en los principales
ecosistemas forestales del estado.
Incorporar a los duenios de la tierra me-
diante actividades productivas y de con-
servacion compatibles.

Seleccionar areas que conserven la mayor
diversidad de especies y con la mayor re-
presentatividad.

Incorporar el sistema estatal de areas na-
turales protegidas al sistema nacional e
internacional.

Promover el pago de servicios ambienta-
les dentro de las areas naturales protegi-
das.

Vincular el desarrollo de areas naturales
protegidas al programa de ordenamiento

ecologico.




Establecer una autoridad clara para cada
area natural protegida.
Promover el uso sustentable de areas na-

turales protegidas por grupos indigenas.

Acciones

Desarrollar talleres y foros de discusion
para la seleccion de areas naturales prote-
gidas potenciales.

Promover la regularizacion legal y admi-
nistrativa de las areas naturales protegi-
das.

Impulsar la participacion de los diferen-
tes sectores de la sociedad en la conser-
vacion y desarrollo de las areas naturales
protegidas.

Desarrollar y adecuar la legislacion estatal
en materia de areas naturales protegidas.
Desarrollar alternativas productivas de
bajo impacto ecologico para comunida-
des indigenas en areas naturales protegi-
das.

Incorporar el sistema de pago de servicios
ambientales a las areas naturales protegi-
das.

Desarrollar los estudios técnicos justifica-
tivos para determinar el manejo de areas

naturales protegidas.

Proyecto

Desarrollo de Areas Naturales Protegidas
del Estado de Tlaxcala.

Conservacion y uso sustentable de La
Malinche.




4.4 Cadenas
Productivas
Forestales

4.4.1 Competitividad de la
Actividad Forestal

Objetivo

Crear las condiciones necesarias para optimizar
la productividad del sector y la integracion de ca-
denas productivas que permita escalas competiti-
vas que aseguren un mejor futuro para todos los

integrantes del sector forestal.
Meta

Impulsar la organizacion de las personas invo-
lucradas en la actividad forestal para constituir y
consolidar cadenas productivas forestales de alta

competitividad.

Optimizacion de la valoracion de la mate-
ria prima en las cadenas productivas.
Desarrollar mano y mente de obra califi-
cada en los ambitos publico y privado del
sector.

Implementar un sistema confiable de
medicion y seguimiento de los procesos
generadores de bienes y servicios del sec-
tor.

Aplicar la transferencia de tecnologia en
todos los procesos de la actividad fores-
tal.

Aplicar la certificacion forestal.

Acciones

Estrategias

Mejorar la aplicacion de la silvicultura
y la ordenacion de los ecosistemas, para
asegurar el abasto de materia prima en
volumen, calidad y costo.

Promover altos niveles de productividad
en la extraccion e industrializacion de la
materia prima.

Fortalecer la infraestructura publica ade-
cuada para el sector.

Eficientizar la normatividad y su aplica-
cion en el sector.

Desarrollar esquemas funcionales de in-
tegracion de cadenas productivas basa-
dos en las demandas del mercado.

Garantizar la seguridad juridica que re-
quiere la inversion para las diversas acti-
vidades de toda cadena.

Crear un sistema estatal de informacion
forestal oportuno, confiable y accesible
para la toma de decisiones, vinculado con

el sistema nacional.

Proyecto

Integracion y desarrollo de cuatro cade-
nas productivas forestales.
Valoracion de materias primas en las ca-

denas productivas del estado.




4.4.2 Incentivos para la
Actividad Forestal

Objetivo Acciones

Disefiar y promover un fideicomiso para apli- Integrar legal y funcionalmente el fidei-
car apoyos directos e incentivos de corto, media- comiso estatal.
no y largo plazo que permitan hacer competitivas Captar recursos financieros de los secto-
las actividades forestales. res publico, social y privado, nacional e
internacional.
Metas Difundir los incentivos y mecanismos
existentes.
Constituir, operar y desarrollar el fideicomiso Implantar un sistema de seguro forestal

estatal forestal que minimice riesgo en inversiones.

Estrategias Proyectos

Promover un organismo en el que con- * Fondo para el Desarrollo Forestal del Es-
curran los recursos financieros del sector tado de Tlaxcala.
forestal.

Promover la suma de recursos de los esti-

mulos existentes que sean complementa-

rios.

Establecer politicas presupuestales de lar-

go plazo que den certidumbre a la inver-

sion forestal.

Diversificar los incentivos para la activi-

dad forestal.

Promover la constitucion de instrumen-

tos parafinancieros para la actividad fo-

restal.

Vincular con el sistema de pago de servi-

cios ambientales.




4.4.3 Empleo, Seguridad
Laboral y
Adiestramiento

Objetivo Acciones

Promover el desarrollo de empleos competiti- Llevar a cabo el diagnostico de la situa-
vos permanente bien remunerados, que aseguren cion laboral forestal, para orientar los
la productividad, estabilidad laboral y que mejo- programas permanentes de adiestramien-

ren el ingreso y la seguridad de los trabajadores to.

forestales y de los servicios relacionados. Efectuar mejoras constantes a las instala-
ciones y equipos de las empresas foresta-

les.
Meta Promover la certificacion de habilidades.

Desarrollar estudios ergonomicos especi-

Generar nuevos empleos con seguridad e hi- ficos para la actividad forestal.

giene laboral, remuneraciones adecuadas y adies-
tramiento. Proyecto

Estrategias * Empleo, seguridad e higiene laboral en el

sector forestal.

Promover la generacion de empleos pro-
ductivos, mediante el desarrollo de micro,
pequenas y medianas empresas forestales
a través de inversion del sector privado.
Promover sistemas de gestion de la cali-
dad en el trabajo.

Programa permanente de adiestramiento
laboral de personal.

Invertir y desarrollar sistemas de seguri-
dad e higiene en el trabajo.

Promover una cultura laboral, empresa-
rial y altamente competitiva en todo el
sector.

Asegurar que se aplique el marco legal la-

boral en el sector forestal.




4.4.4 Comercializacion y
Desarrollo de
Mercados

Objetivo

Desarrollar nuevos mercados, asi como meca-
nismos y procedimientos eficientes de comercia-
lizacién que permitan optimizar las ganancias en
los diferentes eslabones de la cadena productiva

forestal.
Meta

Crear nuevos mercados y consolidar los exis-
tentes para los bienes y servicios forestales del es-
tado de Tlaxcala.

Estrategias

Contar con informaciéon permanente del
comportamiento y tendencias de los mer-
cados de los productos maderables y no
maderables y servicios ambientales.
Desarrollar el mercado de bienes y ser-
vicios ambientales en las areas forestales
del Estado.

Fortalecer el programa de subsidios y fi-
nanciamiento para desarrollar el mercado
de productos forestales y servicios am-
bientales.

Promover la integracion horizontal y ver-
tical de las operaciones comerciales a tra-
vés de redes.

Aprovechar las ventajas competitivas de
acceso a los mercados mas demandantes

del mundo.

Promover las oportunidades de acceso al
mercado nacional de bienes y servicios
ambientales; priorizar los mercados exis-
tentes en el estado, en el Distrito Federal

y los estados vecinos.

Acciones

Formular un estandar estatal de calidad
de materias primas y productos foresta-
les.

Crear un sistema de informacion estatal
sobre productos forestales y sus merca-
dos.

Identificar lineas de productos y nichos
de mercado de interés en el mercado na-
cional e internacional.

Monitorear continuamente el desemperno
de los mercados globales de productos

forestales.

Proyectos

Estudio de mercado de productos fores-
tales y servicios ambientales.

Estudio de disefio e imagen de productos
forestales.

Sistema estatal de informacion de oferta-

demanda de productos forestales.




4.5 Apoyo Institucional y
Participacion Ciudadana

Actualizacion y
Profesionalizacion
de los Servicios
Técnicos Forestales

Objetivo

Garantizar la mejora continua y la calidad de
los servicios técnicos y profesionales en el desa-

rrollo de programas y proyectos forestales.
Meta

Establecer al menos 4 despachos de Servicios
Técnicos Forestales integrales, que brinden servi-

cios profesionales de alta calidad.
Estrategias

Promover ampliamente la demanda de
los servicios técnicos forestales por parte
de los productores.

Promover la oferta de despachos de servi-
cios técnicos forestales de calidad.
Fortalecer la capacidad de gestion y de
servicio de los prestadores de servicios
técnicos forestales y otros profesionales.
Apoyar el establecimiento de unidades
regionales de manejo forestal.

Mejorar y profesionalizar la prestacion de
servicios técnicos forestales y profesiona-

les.

Ampliar la cobertura de los servicios téc-
nicos forestales a todos los eslabones de
la cadena productiva forestal y servicios

ambientales.

Acciones

Incrementar y promover los proyectos
de caracter integral del Programa de De-
sarrollo Forestal y del Programa para el
Desarrollo de Plantaciones Forestales Co-
merciales.

Promover los servicios técnicos forestales
para que integren programas de manejo
de productos maderables, no maderables
y de servicios ambientales en donde no
presenten conflictos de interés.

Adoptar los lineamientos y normativi-
dad de servicios técnicos forestales que
se definan en la norma oficial mexicana
correspondiente.

Estimular la participacion de los pres-
tadores de servicios técnicos en el éxito
economico, social y ambiental de las acti-

vidades productivas forestales.




4.5.2 Cultura Forestal

Objetivo

* Impulsar la actualizacion continua y es- Promover e impulsar la difusion y la cultura

pecializacic’)n de los prestadores de servi- forestal como instrumentos permanentes que

cios. coadyuven al aprovechamiento, conservacion y

desarrollo de los recursos forestales.

Proyecto

Profesionalizacion y Actualizacion de los Ser- Meta
vicios Técnicos Forestales, mediante diplomados,
cursos y talleres de trabajo. Desarrollar un sistema permanente de difusion
y cultura forestales orientado hacia la poblacion
tlaxcalteca, con especial atencion a la juventud de

las comunidades rurales.
Estrategias

Promover en los programas de difusion
oficial y privada la importancia de la ac-
tividad y la cultura forestal.

Promover la actividad forestal en los dife-
rentes proyectos de accion ciudadana.
Desarrollar un proceso permanente de
divulgacion del potencial y de las opor-
tunidades del sector forestal, orientado
a desarrollar la cultura forestal de las co-
munidades rurales.

Orientar preferentemente las actividades
de difusion forestal hacia las instancias de
educacion basica.

Impulsar tareas culturales, de difusion
y divulgacion con un enfoque integral y
continuo que faciliten la transmision del
conocimiento forestal.

Promover o6rganos de difusion contintia

de la cultura forestal.




4.5.3

Inspeccion y
Vigilancia
Forestal

* Trabajo conjunto de los municipios en Objetivo
materia de difusion forestal con los go-
biernos estatal y federal. Prevenir y combatir los delitos forestales me-
Preservar y difundir el conocimiento tra- diante estrategias permanentes de participacion
dicional en materia forestal. ciudadana en la inspeccion y vigilancia forestal
con la autoridad federal.

Acciones

Meta

Generar un sistema permanente de difu-
sion forestal que llegue a todos los niveles
de la sociedad Tlaxcalteca.

Promover las actividades de cultura fores-
tal en las instituciones del sistema educa-
tivo estatal.

Incorporar al sistema estatal de educacion
preescolar y basica la materia forestal.
Desarrollar paquetes educativos que pro-
muevan la actividad forestal hacia la so-
ciedad en general.

Producir una pagina forestal que se in-
serte en los principales diarios de la enti-
dad.

Fortalecer la materia forestal en los cen-
tros de documentacion publicos de la en-
tidad.

Desarrollar una pagina en la red global de
comunicaciones .

Difundir en las areas rural y urbana los
programas oficiales y privados de educa-
cion y capacitacion formal y no formal

con vision integral.

Incorporar la totalidad de las actividades
de produccion de bienes y servicios fo-
restales a los procedimientos de legal pro-
cedencia.

Disminuir al minimo los delitos en mate-

ria forestal.

Estrategias

Promover la simplificacion y eficiencia en
los procedimientos de gestion forestal.
Profesionalizar el servicio de inspeccion y
vigilancia a nivel estatal y municipal.
Promover ampliamente la participacion
de los duenos y poseedores del recurso
en las actividades de vigilancia.
Promover mayor apoyo y recursos federa-
les, estatales y municipales para las activi-
dades de inspeccion y vigilancia forestal.
Integrar el mercado y las cadenas produc-
tivas a la inspeccion y vigilancia y pro-
mover la certificacion forestal como una

herramienta complementaria.

Proyectos

Desarrollo y promocion de la cultura forestal.




Privilegiar la prevencion sobre la repre- Proyecto

sion en materia de inspeccion y vigilancia

forestal. Hacer mas eficientes y agiles los Inspeccion y vigilancia forestal comunitaria.

procedimientos y tramites judiciales fo-
restales, asi como adecuar el marco juri-
dico para ello.

Desarrollar un sistema permanente de
seguimiento de las denuncias de delitos
forestales.

Promover mayor transparencia en la cali-

ficacion sobre los delitos forestales.

Acciones

Promover activamente la integracion de
Brigadas de Vigilancia Participativa con
los nucleos agrarios y con los municipios
Profesionalizar a los inspectores foresta-
les

Difundir ampliamente los alcances lega-
les en materia de delitos forestales
Fortalecer la coordinacion federacion, es-
tado y municipios en la materia.
Incrementar la capacidad operativa en la
materia a través de la coordinacion con
otras instancias estatales y municipales.
Promover mayores acciones para el con-
trol de pastoreo, incendios y caceria furti-
va.

Actualizar y evaluar de manera perma-
nente a los inspectores y vigilantes fores-
tales.

Impulsar y promover las diferentes for-
mas de denuncia ciudadana de delitos
forestales.

Promover informacion publica sobre los

delitos forestales.




4.5.4 Investigacion
y Desarrollo

Objetivo Acciones

. . ° 1
Desarrollar los conocimientos y tecnologia ne- Desarrollar mecanismos permanentes de

cesarios para la conservacion, manejo y aprove- diagnostico y evaluacion de necesidades

chamiento sustentable de los recursos forestales. de investigacion y desarrollo.

Promover la aportacion de recursos fe-
Meta derales, estatales, municipales y privados
para el desarrollo de proyectos de investi-

Generar conocimientos y tecnologias forestales gacion y desarrollo. Promover el desarro-

suficientes para manejar y conservar los recursos llo y el uso adecuado de infraestructura

forestales de manera sustentable. y recursos humanos calificados para la

investigacion.
Estrategias Difundir ampliamente los resultados de
la investigacion y desarrollo forestal.

Identificar los problemas, necesidades y Promover un amplio programa de adop-

oportunidades de investigacion y desa- cion y transferencia de tecnologias fores-

rrollo, que correspondan a la realidad fo- tales.

restal de la entidad Desarrollar proyectos para el rescate de

Involucrar a todos los actores estatales, tecnologias forestales tradicionales.

regionales y nacionales en el proceso de

Proyectos

investigacion y desarrollo.

Coordinar las acciones de las diferentes

instituciones y organismos que realizan Criterios e indicadores para evaluar la

investigacion y desarrollo en la entidad. sustentabilidad del manejo forestal en el

Impulsar y fortalecer las capacidades lo- estado de Tlaxcala.

cales de recursos humanos, materiales y Técnicas de bajo costo para la recupera-

presupuestales para investigacion y desa- cion de tepetates en la region norte de

rrollo. Tlaxcala.

Participar en la red nacional de investiga- Aplicacion de  sistemas de informacion

cion y desarrollo geografica al manejo forestal sustentable

en el estado.




4.5.5 Educacion
Capacitacion
Forestal

Objetivo

Desarrollar las habilidades y capacidades hu-
manas y la formacion de recursos humanos es-
pecializados a través de la capacitacion formal y
no formal en materia forestal para productores,

obreros y técnicos.
Meta

Desarrollar un sistema de capacitacion conti-
nua que permita la competitividad de los diferen-

tes eslabones de la cadena productiva forestal.

Estrategias

Orientar las actividades de capacitacion
forestal mediante el diagnostico de nece-
sidades y demandas especificas.
Incorporar a los programas de educacion
el enfoque integral forestal que permita
desarrollar las habilidades, conocimien-
tos y aptitudes en materia forestal.
Impulsar la formacion y capacitacion de
productores, técnicos y profesionales en
materia forestal, de caracter formal y no
formal.

Fomentar la cooperacion con las institu-
ciones de educacion del estado en todos
sus niveles, para aprovechar las oportu-
nidades de servicio social, tesis, estudios
de consultoria e investigacion en materia

forestal.

Certificar las actividades de capacitacion
y llevar a cabo actividades de evaluacion
de sus impactos.

Vincular mas ampliamente al sector fo-
restal con el sector educativo.

Trabajo conjunto de los municipios en
materia de educacion y capacitacion fo-
restal con los gobiernos estatal y federal.
Vincular las actividades de capacitacion
y educacion forestal del sistema estatal,
con el servicio civil de carrera en materia

forestal.

Acciones

Promover las actividades de educacion y
capacitacion forestal en las instituciones
del sistema educativo estatal

Vincular la oferta y la demanda en mate-
ria de formacion de técnicos y profesio-
nales forestales

Retroalimentar a las instituciones de edu-
cacion y capacitacion con las necesidades
reales del sistema productivo forestal
Incorporar al sistema estatal de educacion
preescolar y basica la materia forestal
Vincular los programas de educacion for-
mal con los de investigacion y desarro-
llo.




4.5.6 Desarrollo
Institucional

Objetivo

Difundir en las areas rural y urbana los Desarrollar y fortalecer la capacidad institucio-

programas oficiales y privados de educa- nal en materia forestal a nivel estatal y munici-

cion y capacitacion formal y no formal pal.

con vision integral.
Metas
Proyectos
Fortalecer las capacidades técnicas, materia-
Capacitacion forestal continua a duefos les, presupuestales y de infraestructura necesarias

predios forestales. para el desarrollo forestal sustentable del estado

Desarrollo de la educacion forestal a nivel de Tlaxcala.

estatal.
Estrategias

Crear un Organismo Publico Descentra-
lizado especializado en materia forestal,
con personalidad juridica y patrimonio
propios.

Consolidar el trabajo conjunto de las ins-
tituciones relacionadas con el desarrollo
forestal en la entidad.

Impulsar la federalizacion de la actividad
forestal en el marco de la distribucion de
atribuciones que marca la Ley General
para el Desarrollo Forestal Sustentable.
Aumentar la participacion social en la de-
finicion de politicas y ejecucion de pro-
gramas forestales.

Promover la transparencia, eficacia y mi-
sién de servicio en las instituciones fores-
tales de la entidad.

Considerar al Consejo Forestal Estatal
como organismo de seguimiento y eva-

luacion de las actividades forestales.




4.5.7 Financiamiento y
Sistemas
Crediticios

Acciones
Objetivo
Definir y difundir con claridad las fun-
ciones, objetivos y atribuciones de las Desarrollar un sistema de financiamiento y cré-
dependencias federales, estatales y muni- ditos forestales acordes a las necesidades del sec-
cipales en materia forestal. tor en la entidad.

Impulsar ampliamente la descentraliza-

cion de los programas federales al gobier- Metas

no estatal o municipal.

Promover la transparencia institucional y Desarrollar un portafolio financiero que permi-

el sistema de acceso a la informacion. ta alcanzar mejores oportunidades de desarrollo
forestal para el estado de Tlaxcala.
Proyecto
Estrategias
Desarrollo Institucional Forestal y Descentrali-

zacién de Funciones en Materia Forestal Promover y adecuar los instrumentos de

financiamiento a la escala y necesidades
de los productores e industriales foresta-
les de la entidad.

Vincular los proyectos de desarrollo fo-
restal, con las oportunidades de financia-
miento y desarrollo de la entidad.
Difundir la cultura de cumplimiento de
pagos y de éxito empresarial, mediante
proyectos viables y de escala adecuada.
Sumar capacidades y voluntades para ac-
ceder a los sistemas crediticios y de finan-
Clamiento.

Promover conocimiento suficiente sobre
las caracteristicas del financiamiento fo-
restal en el sistema bancario y adecuar el
apoyo de la banca comercial y otras alter-
nativas de financiamiento para la cadena

productiva forestal.




Desarrollar sistemas crediticios acordes
y accesibles a las necesidades de los pro-
ductores forestales.

Promover el financiamiento concurrente
en el sector forestal.

Vincularse de manera permanente con el
Fideicomiso que maneje el Fondo Fores-

tal Mexicano.

Acciones

Promover las agrupaciones necesarias en
la cadena productiva forestal, para acce-
der al crédito y financiamiento.
Promover los instrumentos para financie-
ros estatales y federales que permitan el
acceso a los créditos y al financiamiento
forestal.

Desarrollar proyectos productivos inte-
grales que sean sujetos de crédito y finan-
Clamiento.

Privilegiar las micro, pequenas y media-
nas empresas forestales, que agreguen

gran valor a las materias primas foresta-

les, con productos de calidad competiti-

VOS, que generen expansion economica y
que generen empleos permanentes.
Desarrollar foros de promocion para el

financiamiento forestal.

Proyecto

Financiamiento y Sistemas de Crédito para el

Sector Forestal




Fig. 5. Predio bajo tratamiento de recuperacion forestal.

Un aspecto fundamental para que las necesidades del sector forestal en la entidad sean debidamente

atendidas, es contar con los recursos financieros suficientes. En este sentido es importante tener claro el

esquema general de financiamiento que puede funcionar durante el periodo de planeacion que en este
caso es al 2025.







El esquema de financiamiento comprende-
ra dos lineas generales: la primera corresponde
a los apoyos directos o subsidios a los produc-
tores mediante programas como el Programa de
Desarrollo Forestal, Programa para el Desarrollo
de Plantaciones Forestales Comerciales, Progra-
ma Nacional de Reforestacion, Programa para la
Integracion y Desarrollo de Cadenas Productivas,
Programa para Pago o Compensacion de Servicios
Ambientales; asi también los estimulos fiscales,
recursos estatales, municipales y de organizacio-

nes no gubernamentales.

La segunda linea es el crédito a la actividad fo-
restal, el cual puede ser industrial o silvicola. El
crédito industrial puede ser de avio o refacciona-
rio; en el crédito industrial de avio se incluyen
aspectos como operacion industrial y abasto de
materia prima; en el refaccionario se contempla
la creacion de nuevas industrias o bien la amplia-
cion de las ya existentes. El crédito silvicola tam-
bién puede ser de avio (estudios, corte, extrac-

cion, transporte, etc) o refaccionario (caminos,

maquinaria, viveros, plantaciones, etc).

El crédito de avio a silvicultores practicamente
no opera, debido a que dichos silvicultores nor-
malmente carecen de garantias. En los nuevos
esquemas de financiamiento se buscara que la
biomasa se reconozca como garantia y con costo

hacer que los recursos llegan a quien lo requiera.

La clave para el futuro del financiamiento del
sector forestal reside en contar con un mecanismo
institucional para alcanzar un consenso nacional

sobre las prioridades forestales.

Por otro lado, el Fondo Forestal Mexicano tie-
ne como proposito servir como un socio del sec-
tor, de los gobiernos federal, estatal y municipal.
El fondo serd uno de los principales instrumentos
para la captacion de recursos que incidan en el
desarrollo forestal del pais, ya que podra ayudar a
tener proyectos de largo plazo y dar transparencia

y eficacia en el manejo de los recursos.

El Fondo se constituira por un consejo de ad-
ministracion conformado por lideres sociales,
la Comision Nacional Forestal, asi como un co-
mité técnico - operativo que se encargaran de la
evaluacion social y financiera de los proyectos y
programas presentados asi como de la aplicacion
de recursos. El Fondo podra recibir donativos,
aportaciones, asignaciones, cobro por servicios
ambientales y demads recursos tanto nacionales
como internacionales, en numerario o en especie,
que sean necesarios para el cumplimiento de su
funcion sujetandose a la legislacion aplicable, asi
como fungir como un depositario de fondos para
garantizar la regeneracion en dreas de aprovecha-

miento forestal.

El objetivo principal del fondo sera apoyar me-
diante incentivos, los programas, actividades y
funciones mencionadas en los articulos 3 y 4 del
Decreto de Creacion de la CONAFOR, asi como
los servicios ambientales y las que le adjudiquen

otros ordenamientos juridicos.




El Fondo gestionara la aceptacion del capital
natural como garantia por parte de la banca, pri-
mero para los créditos de avio o de corto plazo,
y una vez constituido el seguro forestal, se podra
aspirar a los créditos refaccionarios, considerando
también el capital natural como parte de la garan-

tia de la propiedad.

En cada estado debera operar un fideicomiso
en el que se realizaran las mezclas de recursos fe-
derales, estatales, municipales, de particulares de
la banca, del Fondo Nacional Forestal e interna-
cionales, para hacer viables los financiamientos

en sus distintas modalidades.

Los nuevos mecanismos financieros para el
Manejo Forestal Sustentable estan en fase de de-
sarrollo a nivel nacional, para complementar los
instrumentos econémicos establecidos en el sec-

tor.

El Fondo puede destinar recursos para certifi-
car a los productores que voluntariamente se so-
metan a un proceso de mejoramiento de sus siste-

mas de manejo para cubrir estandares definidos.

Sera necesario establecer un sistema de verifi-
cacion de estos servicios para validar que las acti-
vidades de manejo y conservacion sean realizadas
cumpliendo los estandares.

El Fondo deberd ser administrado como un

organismo independiente que promueva la orga-

nizacion de nuevos fondos estatales. Se sugiere
aprovechar las experiencias internacionales rele-

vantes (por ejemplo Costa Rica).

Otro de los objetivos del Fondo es servir como
intermediario entre los productores y beneficia-
rios de los servicios ambientales producidos por
los duenos y poseedores de bosques en Tlaxcala.
Estos servicios pueden ser produccion de agua,
captacion de dioxido de carbono, conservacion
de biodiversidad, servicios de recreacion, entre

otros.

El Fondo captara recursos de diferentes bene-
ficiarios a través de varios mecanismos. El precio
del servicio serd indicado al consumidor en el me-
dio de pago (por ejemplo: cuota por consumo de
agua, impuesto en el precio de gasolina, cuota por
generacion de energia, entre otros). Las empresas
o el gobierno actian como intermediarios entre el

consumidor final y el Fondo.

La participacion de los productores puede ser
voluntaria pero en zonas criticas puede ser obli-

gatoria.

El Fondo y el dueno (directamente o a través
de un grupo de duenos) firman un contrato don-
de se definen:

* Especificacion del servicio contratado.
Obligaciones del duetio para la produccion
del servicio.

La compensacion que el Fondo paga anual-
mente al duerio.

La verificacion del servicio.

Las obligaciones de los propietarios del recur-
so pueden incluir proteccion de ciertas areas fo-
restales, plantaciones, asi como cumplir acciones

especificas en el uso del bosque segtn los criterios
definidos.




La verificacion del servicio tiene que ser ejecu-
tada por un certificador independiente acreditado
anualmente por el Fondo. Se puede utilizar infor-
macién de sensores remotos con visitas al campo.

El pago sera condicionado a la verificacion.

El esquema debe ser ajustado para aplicarse a
diferentes escalas seguin las caracteristicas parti-

culares de cada region.

Diversos servicios ambientales pueden ofrecer-
se en paquete y éste tendra un valor de acuerdo
a las condiciones locales. Las experiencias que se
vayan obteniendo pueden aportar indicadores

para perfeccionar y extender el modelo.

En la fase inicial sera necesario un capital se-
milla aportado por el Gobierno Federal y volun-
tarios. El riesgo principal es el alto costo de tran-
saccion pero existen posibilidades de controlarlo,
por ejemplo, utilizando los organismos existentes
de productores, beneficiarios directos y/o los fon-

dos estatales como interlocutores.

El concepto se esta aplicando en Costa Rica y
esta en fase de desarrollo en varios paises. Tiene

un potencial importante en México pero necesita

un estudio de factibilidad y de aplicacion piloto

en algunas cuencas. El esquema se puede vincular
con el Mecanismo de Desarrollo Limpio, el co-
mercio de emisiones mencionado en el Protocolo
de Kyoto y con otras fuentes verdes de financia-

miento.

Para avanzar con los mecanismos financieros

mas propios a la entidad, se requiere emprender

acciones como:

Adoptar la experiencia del Fideicomiso Chi-
huahua Forestal, ajustandola a las condicio-
nes del Estado.

Redefinir los programas Programa de Desa-
rrollo Forestal, y Programa para el Desarro-
llo de Plantaciones Forestales Comerciales,
adecuando las reglas de operacion y mejorar
el esquema y la eficacia en la asignacion de
los recursos economicos (Evaluar los resul-
tados de los proyectos financiados con estos
recursos).

Crear el Fideicon.

Desarrollar un sistema de garantia, conside-
rando la biomasa, para acceder al crédito.
Implantar y promover un sistema de seguro
forestal para resolver el problema de riesgo
de las inversiones.

Establecer un sistema de informacion per-
manente sobre las oportunidades de finan-
ciamiento a la actividad forestal por parte
de las instituciones de crédito.

Organizar una serie de foros y seminarios
sobre el financiamiento forestal.

Involucrar a los fondos ambientales mexica-
nos e internacionales en el financiamiento
del sector forestal.

Difundir las experiencias exitosas sobre el
financiamiento publico, privado y social en
proyectos forestales.

Difundir las experiencias exitosas sobre las
asociaciones entre empresas plantadoras y
duenos y poseedores de terrenos como so-
cios y ademas como trabajadores.

La nueva Ley General de Desarrollo Forestal
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Legislacién estatal forestal

Fig. 6. Predio bajo Manejo Forestal.
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Legislacién estatal forestal

Sostenible, no tiene precedente, ya que entre otros
importantes cambios, impulsa la distribucion de
atribuciones entre los tres niveles de Gobierno,
impulsando activamente la participacion de los
gobiernos de los estados y de los municipios en
las actividades operativas forestales, tradicional-
mente centralizadas por la federacion, es decir,
se promueve ampliamente el federalismo forestal
responsable, dando a las entidades federativas y
a los municipios importantes responsabilidades y

recursos para llevarlas a cabo.

El nuevo marco legal, refuerza también las
acciones para combatir la ilegalidad y el contra-
bando de materias primas y productos forestales;
simplifica las actividades de aprovechamiento de
los recursos forestales e impulsa las plantaciones
forestales comerciales. La nueva legislacion tam-
bién da certidumbre a los principales programas
de apoyo para la actividad forestal, profundiza
en materia de conservacion y restauracion de los
suelos forestales y establece la creacion del Fon-
do Forestal Mexicano, como un instrumento pa-
rafinanciero que permita impulsar el pago de los
servicios ambientales y el impulso a las cadenas

productivas forestales.

Estos cambios profundos en materia legal fo-
restal, requieren de un marco integral, asi como
de importantes decisiones politicas y de acciones
encaminadas a impulsar el federalismo forestal,
de tal forma que las entidades federativas asuman
la responsabilidad histérica de decidir, conducir y

disfrutar del desarrollo forestal sostenible.

Para ello se hace indispensable que, dentro de
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esa nueva estructura legal forestal, cada entidad
federativa promueva ante su Poder Legislativo
Estatal iniciativas de legislacion forestal acordes
a sus recursos, sus necesidades y a su realidad,
que sean compatibles con la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, asi
como con los demas ordenamientos legales rela-
cionados con la materia, tanto de caracter federal

como estatal.

Mediante una legislacion forestal estatal, se pro-
mueve que la sociedad tlaxcalteca se apropie aun
mas de todos aquellos procesos de la actividad fo-
restal que en forma equivocada, han permanecido
por décadas como una responsabilidad exclusiva
para la federacion, de tal forma que se detonen los
procesos productivos de caracter local y regional,
en los que participen activamente los actores mis-
mos de la actividad forestal. El propésito es con-
tar con una legislacion promotora del desarrollo
y la conservacion forestal, dejando a un lado los
instrumentos represivos que muy pocos resulta-

dos han producido.

Cada entidad federativa, con su legislacion fo-
restal especifica, su marco de planeacion forestal
de corto, mediano y largo plazos y con instrumen-
tos parafinancieros a través de mandatos o fidei-
comisos especificos, contara con las herramientas
necesarias para promover el gran impulso que
demanda la actividad forestal del pais con una
vision de largo plazo en un rumbo definido, con
suficiencia de recursos y con resultados sujetos a

evaluarse y mejorarse continuamente.

Nota: El 17 de Agosto del 2004 se publico en
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el Periodico Oficial del Gobierno de Tlaxcala el
Decreto No. 129 que contiene la Ley de Desarro-

llo Forestal Sustentable para el Estado de Tlaxca-

la, hecho que marca un hito en la historia forestal

de esta entidad.

Con el Programa Estratégico Forestal para
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Fortalecimiento institucional
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Fig. 7. Celebracion del Dia del Arbol en Tlaxcala.

Tlaxcala 2025 se pretende impulsar activamente el federalismo forestal en Tlaxcala, ya que de acuerdo
a la nueva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se han redefinido las atribuciones en materia

forestal para los gobiernos federal, estatal y municipal.
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Fortalecimiento institucional

La federacion, en materia forestal, asume
ahora un papel eminentemente rector al nivel na-
cional, promotor e impulsor de la actividad silvi-
cola; transfiriendo a los estados las atribuciones y
los recursos, para que, sumados con los que estos
cuentan, fortalezcan significativamente la opera-

cion de los programas.

El objetivo principal del fortalecimiento de las
estructuras y de las instituciones estatales y mu-
nicipales es que se transformen en los actores
principales de su desarrollo forestal, con mucho
mayor contacto e interaccion de los actores so-
ciales que son el nucleo central del desarrollo fo-
restal sostenible. Se buscan estructuras estatales y
municipales suficientes y de alta capacidad y ca-
lidad, con una gran actitud de servicio y entrega,
sin burocracia innecesaria ni gastos sin sentido,
permanentemente evaluadas y monitoreadas por
la sociedad, en esquemas de absoluta transparen-
cia. Las instituciones estatales y municipales de-
beran promover ampliamente la organizacion de
productores, el asociacionismo y la integracion de
cadenas productivas forestales, para que los pro-
pietarios del bosque, los industriales, prestadores
de servicios técnicos, los madereros, los empresa-
rios del ecoturismo y los comerciantes encuentren
valores agregados y fortalezcan el proyecto fores-

tal de Tlaxcala en forma permanente.

No debe perderse de vista que uno de los re-
tos mas importantes es que de cada peso que los
Poderes Legislativos Federal y Estatal orienten
en los presupuestos para la actividad forestal en
Tlaxcala, debera buscarse que llegue a los actores
sociales el maximo beneficio, en forma expedita y
oportuna, sin desviaciones y con un alto nivel de

transparencia en el gasto.
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En el ambito rural de Tlaxcala, las instituciones
federales, estatales y municipales forestales, pro-
moveran una profunda relacion e interaccién con
el resto de instituciones, para asegurar un mayor
impacto y concordancia de los programas. Las
instituciones forestales se sujetaran a un proce-
so de mejora y capacitacion continua, certificadas
incluso en su actuacion y con un alto nivel de su
personal técnico y administrativo, en el que se

promueva el servicio civil de carrera.

En este proposito la integracion y desarrollo de
los consejos y comités estatal, regionales y muni-
cipales para el desarrollo rural integral y para el
desarrollo forestal sustentable, jugaran un papel
fundamental, al constituirse en foros de integra-
cion, planeacion y evaluacion, a los que concurran
los representantes de los diferentes sectores rela-
cionados con la actividad forestal que adopten el
Programa Estratégico Forestal para Tlaxcala 2025
como un instrumento fundamental que permita
a Tlaxcala alcanzar los objetivos y las metas de
corto, mediano y largo plazos que se ha planteado

en materia forestal.
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Evaluacién de los resultados del programa

Fig. 8. Camino forestal en Tlaxcala.

El Programa Estratégico Forestal para Tlaxcala 2025 estara sujeto a un proceso permanente
de supervision, monitoreo y evaluacién, fundamentalmente de caracter externo para asegurar su

transparencia y mejora continua.
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Evaluacién de los resultados del programa

Los programas y proyectos seran sometidos
anualmente a procesos de evaluacion externa que
llevaran a cabo terceros con la capacidad técnica
y académica. Los resultados de tales evaluaciones
anuales y sus recomendaciones, seran presentados
al Poder Legislativo Estatal a través del Gobierno
del estado y posteriormente se haran del cono-
cimiento publico en forma amplia y oportuna, a
través de los medios de difusion idoneas, para dar
cumplimiento a la Ley General de Transparencia

de la Informacion.

Los programas podran estar sujetos también
a las auditorias sociales que practicaran cada se-
mestre los representantes de los productores be-
neficiarios, de las organizaciones no gubernamen-
tales y de las instituciones académicas y cientificas

especializadas.

Aquellas recomendaciones que se generen de
las evaluaciones de los programas y proyectos, se
constituiran en lineas de accion para su mejora
continua. Adicionalmente, cada afio seran com-
prometidas las metas de los principales progra-
mas ante el Ejecutivo Federal y Estatal, a las que
se dara seguimiento puntual en cuanto a su se-

guimiento.
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En forma general, el Programa Estratégico Fo-
restal para Tlaxcala 2025 sera sometido a un pro-
ceso de evaluacion general cada 5 anos, que debe-
ra ser ejecutado por un organismos especializado
independiente con prestigio internacional y como
resultado de las observaciones y recomendacio-
nes, que seran difundidas ampliamente, el Pro-
grama sera sometido a procesos de actualizacion
y ajuste, que permitan alcanzar los objetivos y las
metas propuestas para los proximos veinticinco
anos. En todos los casos el Consejo Estatal Fores-
tal sera responsable de seleccionar a los organis-
mos evaluadores que retinan los perfiles, recursos

y experiencia necesarios.

El Programa Estratégico Forestal para Tlaxcala
2025, sera complementado con programas sexe-
nales y operativos anuales, plenamente alineados
y concurrentes con este, de tal forma que la suma
de sus objetivos y de sus metas, constituyan eta-
pas para el desarrollo forestal de Tlaxcala, sujetas

también a la evaluacion y a la mejora continua.
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Fig. 9. Patio de almacenamiento de madera en rollo.

Tanto el Consejo Estatal Forestal, como el Consejo para el Desarrollo Rural Sustentable seran

instruidos por el Poder Ejecutivo Estatal del Programa Estratégico Forestal para Tlaxcala 2025 para su

validacion y desarrollo.







El Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través
de la dependencia de su estructura, especia-
lizada en materia forestal, sera responsable de la
coordinacion de las acciones para la ejecucion
del Programa Estratégico Forestal para Tlaxcala
2025, en el marco de sus atribuciones y en plena
coordinacion con la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales y la Comision Nacional

Forestal.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
la Comision Nacional Forestal, una vez aproba-
do el Programa Estratégico Forestal para Tlaxca-
la 2025, iniciaran el Programa Especifico para la
Transferencia y la Descentralizacion de Funciones
y Atribuciones en Materia Forestal del Estado de
Tlaxcala; mismo que en un plazo de 6 meses de-
bera ser presentado en el pleno del Consejo Esta-
tal Forestal y del Consejo para el Desarrollo Rural

Sostenible de la entidad.

Asimismo, en un plazo no mayor de 6 meses, la
Comision Nacional Forestal y el Gobierno del Es-
tado de Tlaxcala pondran en operacion el Fondo
Forestal del estado de Tlaxcala, que se constituira
en el instrumento para la conjuncion y transfe-

rencia de los recursos necesarios para el Programa

Estratégico Forestal para Tlaxcala 2025.

Adicionalmente, el Gobierno del Estado de
Tlaxcala, la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y la Comision Nacional Fores-
tal impulsaran ampliamente las sinergias institu-
cionales, que permitan sumar recursos con otras
instituciones Federales, Estatales y Municipales,
para fortalecer y potencial a la actividad forestal
en Tlaxcala, mediante acciones de coordinacién

y concertacion.

El Programa Estratégico Forestal para Tlaxcala
2025 estara vinculado plenamente a los progra-
mas anuales de las instancias del sector federal,
estatal y privado mediante la planeacion y asig-
nacion de recursos econémicos que incidan en
la realizacion de acciones contempladas en dicho
programa. Asimismo se vinculara a los programas
regionales e incluso nacionales que para el caso

existan.
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Programa de inversién

Fig. 10. Bosque de Coniferas Tlaxcalteca.

Dentro de las estrategias para lograr el desarrollo forestal sustentable en el estado de Tlaxcala a largo
plazo, se consideraron como parte fundamental del Programa Estratégico los programas, subprogramas y

proyectos, que nos llevaran al cumplimiento del objetivo general y a las metas en cada caso.
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Para calcular el monto de inversion total ha considerar en este Programa Estratégico Forestal para

Tlaxcala 2025, se usaron como base los proyectos de tres fuentes de financiamiento: Gobierno Federal,

Gobierno Estatal y otras (apoyos internacionales, donativos de particulares, etc.).

Los montos por proyecto se estimaron con base en aplicaciones presupuestales actuales, pero con ex-
pectativas mayores al 2025. Las cifras resultantes de la suma de los proyectos por programa durante el
periodo 2004-2025, son las siguientes:

INVERSION POR FUENTE (MILLONES DE PESOS)
PROGRAMA

FEDERAL ESTATAL

Conservacion, Proteccion y

Restauracion de Recursos Forestales lo.rme 258500 o200 BIL500

. 107.350
Desarrollo de Manejo Forestal 43.800 34.850 78.700
Sustentable

Servicios Ambientales 1047.400 518.500 373.300 1939.200

Cadenas Productivas Forestales 192.875 308.045 55.080 556.000

Apoyo Institucional y Participacion 108.500 102,500 263.400 474.400
ciudadana

Como puede apreciarse, el monto mayor que es de 1939.2 millones de pesos, se prevé en el Programa
de Servicios Ambientales ya que la tendencia sera que la sociedad, nacional o internacional, pague a los

duenos de los bosques por los servicios que ofrecen los recursos forestales que poseen.

Le sigue en importancia el Programa de Conservacion, Proteccion y Restauracion de Recursos Forestales
con 610.5 millones de pesos, pues las acciones que se tienen que emprender en este rubro son costosas
pero necesarias. Los tres programas restantes también son importantes solo que los montos presupuestales

estimados para su operacion son menores a los dos primeros.

En los siguientes cuadros se presenta de manera desglosada la estimacion presupuestal por sexenio,

programa, subprograma, y desde luego por proyecto.




CALENDARIO DE INVERSION POR FUENTE

(MILLONES DE PESOS)
PROGRAMA Y SUBPROGRAMAS 2004 - 2006

FEDERAL ESTATAL OTRAS TOTAL

1. Conservacion y Restauracion de Suelos Forestales 7.500 4.000 1.500 13.000
2. Proteccion Contra Incendios Forestales 5.500 3.000 1.500 10.000
3. Sanidad Forestal 1.400 0.700 0.200 2.300
. Mejoramiento Genético y Manejo de Germoplasma 0.400 0.300 0.300 1.000
Criterios e indicadores para el Manejo Forestal 0.500 0.200 0.000 0.700

Silvicultura, Organizaciéon y Diversificacion de la

Produccion Forestal LY gty Y LR

Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales 3.000 1.500 1.000 5.500
Bellezas Escénicas y Ecoturismo 0.500 0.300 0.200 1.000
Areas Naturales Protegidas 0.900 1.500 0.600 3.000
Servicio Ambiental Agua 3.500 1.000 0.700 5.200

Captura de Carbono / Mecanismo de Desarrollo

T 18.000 6.000 1.000 25.000
Limpio

Biodiversidad 3.000 2.000 1.000 6.000
Competitividad de la Actividad Forestal 1.500 0.450 0.150 2.100
Incentivos para la Actividad Forestal 37.800 18.900 6.300 63.000
Empleo, Seguridad Laboral y Adiestramiento 1.800 0.900 0.300 3.000
Comercializacion y Desarrollo de Mercados 1.170 0.585 0.1950 1.950

Actualizacion y Profesionalizacion de los Servicios
Técnicos Forestales y Profesionales

0.100 0.100 0.550 0.750
Cultura Forestal 0.650 0.600 3.000 4.250
Inspeccion y Vigilancia Forestal 3.050 1.150 0.750 4.950
Investigacion y Desarrrollo 1.500 1.500 3.000 6.000
Educacion y Capacitacion Forestal 3.500 3.000 4.000 10.500
Desarrollo Institucional 9.000 4.500 4.500 18.000

Financiamiento y Sistemas Crediticios 1.500 0.500 28.000 30.000




CALENDARIO DE INVERSION POR FUENTE
(MILLONES DE PESOS)
PROGRAMA Y SUBPROGRAMAS 2007 2017

FEDERAL ESTATAL TOTAL

Conservacion y Restauracion de Suelos Forestales 44.000 87.000 15.000 146.000
Proteccion Contra Incendios Forestales 7.500 14.500 2.000 24.000
Sanidad Forestal 2.000 4.000 1.000 7.000
Mejoramiento Genético y Manejo de Germoplasma 1.800 3.300 0.900 6.000

Criterios e indicadores para el Manejo Forestal 0.500 0.500 0.500 1.500

Silvicultura, Organizacion y Diversificacion de la

Produccion Forestal 9.000 5.500 3.000 17.500

Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales 2.000 1.500 2.500 6.000

Bellezas Escénicas y Ecoturismo 3.000 1.800 1.200 6.000

Areas Naturales Protegidas 4.000 6.000 2.000 12.000

Servicio Ambiental Agua 50.000 20.000 8.000 78.000

Captura de Carbono / Mecanismo de Desarrollo
Limpio

Biodiversidad 7.000 4.000 3.000 14.000

Competitividad de la Actividad Forestal 1.800 6.000 0.600 8.400

30.000 20.000 10.000 60.000

Incentivos para la Actividad Forestal 39.600 79.200 13.200 132.000
Empleo, Seguridad Laboral y Adiestramiento 1.800 3.600 0.600 6.000

Comercializacion y Desarrollo de Mercados 1.170 2.340 0.390 3.900

Actualizacion y Profesionalizacion de los Servicios

Técnicos Forestales y Profesionales 0.050 0.050 0.500 0.600

Cultura Forestal 1.300 1.200 6.000 8.500
Inspeccion y Vigilancia Forestal 5.600 2.150 1.200 8.950
Investigacion y Desarrrollo 2.500 2.500 5.000 10.000
Educacion y Capacitacion Forestal 5.500 5.500 9.000 20.000
Desarrollo Institucional 9.000 7.000 6.000 22.000

Financiamiento y Sistemas Crediticios 1.500 1.000 28.500 31.000




CALENDARIO DE INVERSION POR FUENTE
(MILLONES DE PESOS)
2013 - 2018

FEDERAL ESTATAL OTRAS TOTAL

PROGRAMA Y SUBPROGRAMAS

Conservacion y Restauracion de Suelos Forestales
Proteccién Contra Incendios Forestales

Sanidad Forestal

Mejoramiento Genético y Manejo de Germoplasma

43.000

7.500

2.000

1.800

87.000

14.500

4.000

3.300

15.000

2.000

1.000

0.900

145.000

24.000

7.000

6.000

1. Criterios e indicadores para el Manejo Forestal

Silvicultura, Organizacion y Diversificacion de la
Produccion Forestal

Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales

1.000

9.000

1.500

1.500

7.000

1.000

0.500

5.000

3.000

3.000

21.000

5.500

Bellezas Escénicas y Ecoturismo

Areas Naturales Protegidas

Servicio Ambiental Agua
Captura de Carbono / Mecanismo de Desarrollo
Limpio

Biodiversidad

3.000

7.000

70.000

60.000

11.000

1.800

9.000

40.000

40.000

8.000

1.200

2.000

36.000

20.000

7.000

6.000

18.000

146.000

120.000

26.000

1. Competitividad de la Actividad Forestal
2. Incentivos para la Actividad Forestal
3. Empleo, Seguridad Laboral y Adiestramiento

Comercializacion y Desarrollo de Mercados

0.900

41.400

1.800

1.170

3.000

82.800

3.600

2.340

0.300

13.800

0.600

0.390

4.200

138.000

6.000

3.900

Actualizacion y Profesionalizacion de los Servicios
Técnicos Forestales y Profesionales

Cultura Forestal

Inspeccion y Vigilancia Forestal
Investigacion y Desarrrollo
Educacion y Capacitacién Forestal
Desarrollo Institucional

Financiamiento y Sistemas Crediticios

0.050

1.300

5.600

2.500

5.500

5.000

2.000

0.050

1.400

2.150

2.500

9.500

7.000

2.000

0.500

6.000

1.200

5.000

11.000

3.000

28.000

0.600

8.700

8.950

10.000

26.000

15.000

32.000




CALENDARIO DE INVERSION POR FUENTE

(MILLONES DE PESOS)
PROGRAMA Y SUBPROGRAMAS 2019 - 2024

FEDERAL ESTATAL OTRAS

1. Conservacién y Restauracién de Suelos Forestales 43.000 87.000 15.000 145.000
2. Proteccion Contra Incendios Forestales 7.500 14.500 2.000 24.000
3. Sanidad Forestal 2.000 4.000 1.000 7.000
4. Mejoramiento Genético y Manejo de Germoplasma 1.800 3.300 0.900 6.000
1. Criterios e indicadores para el Manejo Forestal 1.000 1.000 0.000 2.000

Silvicultura, Organizacién y Diversificacion de la

Produccion Forestal 7.000 7.000 2500 19.500

Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales 1.500 1.500 4.500 7.500

Bellezas Escénicas y Ecoturismo 3.000 1.800 1.200 6.000

Areas Naturales Protegidas 10.000 13.000 4.000 27.000

Servicio Ambiental Agua 300.000 100.000 68.000 468.000

Captura de Carbono / Mecanismo de Desarrollo

L 40.000 20.000 15.000 75.000
Limpio

Biodiversidad 16.000 13.000 4.000 33.000
1. Competitividad de la Actividad Forestal 0.900 3.000 0.300 4.200
2. Incentivos para la Actividad Forestal 43.200 86.400 14.400 144.000
3. Empleo, Seguridad Laboral y Adiestramiento 1.800 3.600 0.600 6.000

Comercializacion y Desarrollo de Mercados 1.170 2.340 0.390 3.900

Actualizacién y Profesionalizacién de los Servicios
Técnicos Forestales y Profesionales

0.050 0.050 0.500 0.600
Cultura Forestal 1.300 1.400 6.100 8.800
Inspeccion y Vigilancia Forestal 5.600 2.150 1.200 8.950
Investigacion y Desarrrollo 2.500 2.500 5.000 10.000
Educacion y Capacitacion Forestal 4.500 7.000 9.500 21.000
Desarrollo Institucional 4.000 8.000 3.000 15.000

Financiamiento y Sistemas Crediticios 2.500 2.500 29.000 34.000




Conservacion y Restauracion de Suelos
Forestales

Proteccion Contra Incendios Forestales . . 0.500 4.000 86.000
Sanidad Forestal . . 0.400 1.700 25.000

2.900 30.500 479.500

Mejoramiento ~ Genético y Manejo de
Germoplasma

Criterios e indicadores para el Manejo 0,500 1.000 0.000 1,500 8.700
Forestal

0.300 1.000 20.000

Silvicultura, Organizacion y Diversificacion de

la Produccion Forestal 1.500 1.150 1.000 3.650 71.850

Desarrollo  de  Plantaciones  Forestales

0.300 0.500 1.500 2.300 26.800
Comerciales

Bellezas Escénicas y Ecoturismo 0.500 0.300 0.200 1.000 20.000
Areas Naturales Protegidas 3.000 5.000 2.000 10.000 70.000
Servicio Ambiental Agua 400.000 200.000 180.000 780.000 1477.200

Captura de Carbono/Mecanismo de Desarrollo
Limpio
Biodiversidad 4.000 4.000 5.000 13.000 92.000

1. Competitividad de la Actividad Forestal 0.200 0.500 0.100 0.800 19.700
Incentivos para la Actividad Forestal 12.900 7.800 2.300 23.000 500.000

2
3. Empleo, Seguridad Laboral y Adiestramiento 0.600 0.300 0.100 1.000 22.000
4.

0.000 0.000 0.000 0.000 280.000

Comercializacion y Desarrollo de Mercados 0.195 0.390 0.065 0.650 14.300

Actualizacién y Profesionalizacion de los
Servicios Técnicos Forestales y Profesionales

0.050 0.050 0.500 0.600 3.150
Cultura Forestal 1.200 1.400 6.200 8.800 39.050
Inspeccion y Vigilancia Forestal 5.600 2.150 1.200 8.950 40.750
Investigacion y Desarrrollo 2.500 2.500 5.000 10.000 46.000
Educacion y Capacitacion Forestal 5.500 7.000 9.500 22.000 99.500
Desarrollo Institucional 4.000 8.000 3.000 15.000 85.000

Financiamiento y Sistemas Crediticios 2.500 2.500 29.000 34.000 161.000







CABALLERO, D.M. 2001.

CGE. 1999.

CGE. 2002.

CONAFOR. 2001.

CONAFOR. 2001°.

CONAFOR. 2002.

INEGI. 1986.

SARH. 1975.

SEMARNAT. 2003.

SERRANO, G.E. 2003.

- PEFT_Tlaxcala_out.indd 91

® [N [ [

Bibliografia

La Actividad Forestal en México. Forestal XXI. Vol. 4. No.2. México.
Pag. 20.

Ley de Ecologia y Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala.
Coordinacion General de Ecologia de Gobierno del Estado de
Tlaxcala. México.

Ordenamiento Ecoloégico del Estado de Tlaxcala. Coordinacion
General de Ecologia del Gobierno del Estado. México. 183 Pag.

Programa Estratégico Forestal para México 2025. Comision
Nacional Forestal. México. 189 Pag.

Programa Nacional Forestal 2001-2006. Comisiéon Nacional
Forestal. México. 118 Pag.

Estudio de vegetacion y uso de suelo del Estado de Tlaxcala.
Comision Nacional Forestal. México. 138 Pag.

Sintesis Geografica del Estado de Tlaxcala. Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica. México. 90 Pag.

Inventario Forestal del estado de Tlaxcala. Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos. México.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. México. Pag.

Notas de Politica Forestal. Universidad Auténoma Chapingo.
Division de Ciencias Forestales. México. 72 P

91

@ 8/16/05 9:17:37 AM ‘



DIRECTORIO)




Sra. Alma Inés Gracia Torres
Presidenta de APROBOTLAX

Sr. Manuel Felipe Garcia Palafox
Presidente de ASILVITLAX

Ing. Néstor Montanez Saucedo
Coordinador Estatal de la CONAFOR en Tlaxcala

Ing. Enrique Fernandez Pedraza
Coordinador de Produccion y Productividad de la CONAFOR

Dr. Vidal Guerra de la Cruz
Investigador Forestal del INIFAP en el Estado de Tlaxcala

Ing. Juan Osorio Martinez
Enlace PRODEFOR

Ing. Ramoén A. Iriarte Sanchez

Director de Recursos Naturales de la CGE

Ing. José de Jesus Carrillo Garcia
Coosrdinador del Programa Estatal de Microcuencas de FIRCO

LCF. Juan Carlos Caballero Cervantes

Prestador de Servicios Técnicos Forestales

Industriales Forestales
Madereros

Prestadores de Servicios Técnicos
Ejidos

Pequenos Propietarios

Organizaciones de Productores

ONG’S




® <







‘ PEFT_Tlaxcala_out.indd 96 @ 8/16/05 9:17:38 AM ‘



