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Presentacion

Los programas de la Comision Nacional Forestal que apoyan el manejo de los
ecosistemas forestales y el desarrollo de la produccion forestal en México se operan
desde la Coordinacion General de Produccion y Productividad. Estos programas
estan destinados a promover el manejo forestal a través del aprovechamiento de los
productos forestales maderables y no maderables, fomentando ademas la creacion
de cadenas de valor; también se apoya y fomenta el establecimiento de plantaciones
forestales comerciales en areas descubiertas de vegetacion original con la finalidad
de producir materias primas forestales y ampliar la frontera forestal.

Por otra parte, mediante la asignacion de incentivos econdmicos se busca contribuir
a la proteccion de los ecosistemas forestales y a valorar los servicios ambientales
que estos proveen. En el contexto actual, dichos ecosistemas cobran una mayor
relevancia como reservorios de carbono que ayudan a mitigar el cambio climatico a
través de su manejo y conservacion.

Sin embargo la efectividad de estos programas requiere de acciones que permitan
desarrollar las capacidades de las comunidades, ejidos y pequenios propietarios,
ademas de consolidar su capital social a través de la organizacion social.

En este documento se presentan los principales logros y resultados, cambios y
ajustes, asi como las perspectivas de cada uno de los programas y acciones que
se realizaron desde la Coordinacion General de Produccion y Productividad en el
periodo 2007-2012.

Se presenta también la informacion relacionada con las estrategias que se
emprendieron en esta Coordinacion, para iniciar la operacion de los trabajos
relacionados con un nuevo modelo de atencion a las areas forestales bajo la
perspectiva del mecanismo que México ha adoptado para evitar las emisiones de
gases de efecto invernadero derivadas de la deforestacion y degradacion forestal
(REDD+).

La informacién aqui presentada pretende documentar los principales avances que se
obtuvieron en este periodo, y se presenta, ademas, una serie de consideraciones que
esperamos sean retomadas en los proximos afios con la finalidad de dar continuidad
a cada uno de los programas, asi como de hacer las modificaciones y ajustes que
sean necesarios en el futuro para mejorar la relacion de la sociedad con los recursos
forestales en un nuevo contexto global a fin de enfrentar los retos que nos plantea el
cambio climatico.
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Introduccion

El México forestal de hoy

México es un pais eminentemente forestal, en cuyo territorio se encuentran
practicamente todos los tipos de vegetacidn terrestre natural® conocidos; éstos
ocupan una superficie de poco mas de 138 millones de hectéareas (70.4 por ciento
del territorio). De esta superficie, 47% esta arbolada, es decir, esta cubierta por
bosques y selvas, mientras que 41.2% corresponde a matorrales xeréfilos, que es un
ecosistema de tipo arido y semiarido. De la superficie forestal arbolada, los bosques
templados cubren el 24.2% y las selvas el 22.8%, mientras que 11.8% corresponde
a otros tipos de asociaciones de vegetacion forestal®.

Por su gran diversidad de ecosistemas, México se ubica entre los primeros cinco
paises megadiversos a escala mundial; éstos en su conjunto albergan entre el 60y

el 70% de la diversidad biolégica conocida en el planeta. El porcentaje de especies
conocidas a nivel mundial que existen en México corresponde al 12%, y se estima
que cerca de 15 mil especies de plantas son endémicas del pais, lo que significa que
la mitad o un poco mas de la mitad (entre 50 y 60% de las especies conocidas hasta
ahora) de la flora de México no se encuentra en otra parte del mundo (CONABIO,
2006).

Los ecosistemas forestales, ademas de ser los principales reservorios de la diversidad
bioldgica, también proporcionan servicios y bienes de valor inestimable que son
fundamentales para la sobrevivencia y bienestar de la vida humana. Aportan
alimentos y recursos maderables y no maderables; captan el agua de lluvia que

se infiltra en el suelo y alimenta manantiales, rios, lagos y humedales; producen y
mantienen en su lugar suelos fértiles; capturan el bioxido de carbono de la atmdsfera
atenuando el calentamiento planetario, y brindan belleza escénica.

1 Se entiende por vegetacion natural toda aquella que no es cultivada con fines agricolas, pecuarios y forestales.
2 Datos tomados de la Carta de Uso del Suelo y \Vegetacidn Serie 1V a escala 1:250,000 del INEGI, 2007.
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La situacion de los bosques de México se
identifica en general por el caracter social de su
tenencia y por la pobreza en que vive la mayoria
de sus habitantes (Conaror, 2008). De acuerdo
con los Resultados del IX Censo Ejidal 2007,
existen en el pais 31,518 ejidos y comunidades
agrarias que poseen en conjunto 105 millones
de hectareas que pertenecen a 5.6 millones de
ejidatarios y comuneros.

Del total de ejidos y comunidades existentes en
Meéxico, 15,381 tienen predios con mas de 200
hectareas con cobertura forestal, que abarcan un
total 62.2 millones de hectareas (Cedr(in, 2011).
Se estima que 2,994 ejidos que poseen superficie
forestal tienen su principal fuente de ingresos en
las actividades productivas relacionadas con estos
recursos. (INEGI, 2007).

Cabe destacar que mas del 80% de los
ecosistemas en buen estado de conservacion, en
donde se concentra gran parte de la biodiversidad,
pertenece a comunidades rurales e indigenas. La
superficie que ocupan los pueblos indigenas (20.2
millones de hectareas) corresponde al 10.3%

del territorio nacional. De ésta, la cubierta de
vegetacion natural es de 18 millones de hectareas;
el resto son areas de pastizales (11.3%) v tierras
de uso agricola (11.9%), en donde se alberga
parte de la agrobiodiversidad mesoamericana. En
los territorios indigenas que se encuentran en las
partes altas de las cuencas se capta 21.7% de
toda el agua del pais (Boege, 2008).

Es importante precisar que la mitad de las

selvas himedas y de los bosques de niebla, y la
cuarta parte de los bosques templados, estan en
territorios indigenas. Esto muestra la importancia
de esas comunidades para la conservacion de la
biodiversidad y el aporte de servicios ambientales.

|l
8 .
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Problematica forestal

La diversidad de condiciones geograficas, ecolégicas, demograficas, econémicas y
socioculturales inherente a cada region y entidad federativa, hace que el pais tenga
una gran riqueza y potencial, pero a su vez también representa limitantes para su
desarrollo productivo y social.

Por lo que respecta al manejo forestal, solo algunas comunidades y ejidos se
caracterizan por realizar buenas practicas de manejo. De las comunidades vy ejidos
que cuentan con superficies de bosques y selvas, la Coordinacién General de
Produccion y Productividad tiene un registro de 705 empresas forestales sociales
que se han constituido durante la presente administracion, mismas que presentan
diferentes niveles de avance en términos del control de los procesos productivos.

El manejo forestal, en general, se ha caracterizado por la limitada infraestructura de
caminos forestales, sistemas de transporte deficientes, bajo nivel tecnoldgico en las
actividades de extraccion y un importante grado de intermediarismo que limita un
sistema comercial agil.

Las actividades forestales primarias (silvicultura) y secundarias (extraccion e
industrializacién de la madera) suelen ser actividades de medio tiempo o temporales
en la mayoria de los ejidos y comunidades, donde la mano de obra es escasa y poco
calificada. Estas actividades se realizan de manera extensiva, con equipo insuficiente
o inapropiado desde el corte hasta el transporte a los centros de transformacion,

lo que provoca un alto impacto ambiental y el encarecimiento de los costos de
operacién (Conaror, 2008).

El flujo crediticio hacia el sector ha sido minimo, en gran medida determinado por
la naturaleza de largo plazo del bosque y los riesgos que ello implica. Esta situacion
puede explicarse por los factores, a) financieros: falta de financiamiento a largo
plazo, percepcion de alto riesgo, financiamiento inadecuado a la estructura de flujos
y carencia de garantias; b)econdmicos: falta de integracién de la cadena productiva,
carencia e inadecuadas coberturas de seguros forestales, alto costo de coberturas

y generacién de flujos a largo plazo, asi como, c) legales: incertidumbre juridica y
problemas de tenencia de la tierra.

En este contexto, la Comision Nacional Forestal define como eje rector de la
politica forestal de México, la consolidacion del desarrollo forestal sustentable como
alternativa para mejorar la calidad de vida de las y los mexicanos que habitan esos

ecosistemas, y a la vez garantizar la conservacion de los recursos forestales del pais.




La importancia de los bosques en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

Los bosques juegan un papel crucial en la regulacion del clima debido a la

capacidad que tienen para fijar y absorber el biéxido de carbono (CO,) mediante

la fotosintesis y almacenarlo durante largos periodos. Se calcula que los bosques
tienen la capacidad de retener mas carbono que el contenido en todas las reservas
de petrdleo existentes en el mundo. Si se considera todo el carbono almacenado en
los bosques (biomasa forestal, estrato herbaceo y arbustivo, la madera muerta, la
hojarasca y el suelo), la cantidad de carbono es mayor que todo el carbono presente
en la atmdsfera. Por esta razon es evidente que cualquier perturbacion en estos
ecosistemas puede resultar en un cambio significativo en el ciclo del carbono.

Por otra parte, los ecosistemas forestales son fundamentales para facilitar
medidas de adaptacion frente al cambio climatico, ya que sus funciones
naturales permiten amortiguar y minimizar los impactos negativos del cambio
climatico sobre la biodiversidad y proveer recursos para el sustento de sus
habitantes. Las medidas de adaptacion consisten en la proteccion y recuperacion
de areas forestales que regulan el flujo hidroldgico o evitan la degradacion

del suelo; la mejora de las practicas en el manejo forestal y la cultura de |a
prevencion de control de plagas e incendios forestales; el mejoramiento en la
conectividad a escala de paisaje y reduccion de la fragmentacion que permita
conservar la diversidad biolégica y facilitar la migracion de especies bajo un
escenario de cambio climatico.

A partir de este contexto es que el Gobierno de México, a través de la Comision
Nacional Forestal (ConaFor), y el Banco Mundial, disefiaron el Proyecto Bosques y
Cambio Climatico, que se ejecutara del afio 2012 al 2017.

Gracias a este proyecto, la Conaror tendra un importante financiamiento que le
permitira consolidar los apoyos que otorga a personas duefias de bosques y selvas a
través del Programa rector ProArbol (en conceptos de apoyo especificos); impulsar
el fortalecimiento institucional de la ConaFor y de otras instancias que participan
en el sector; promover el desarrollo de modelos experimentales para reducir las
emisiones por deforestacion y degradacion forestal e incrementar los stocks de
carbono; otorgar recursos para fortalecer las capacidades locales y alinear las
politicas publicas de desarrollo rural y manejo sustentable de los bosques, a fin de
generar beneficios sociales y ambientales.

Este proyecto considera tres componentes o lineas de accion:
1. Disefio de politicas y fortalecimiento institucional.

2. Consolidacion de programas prioritarios comunitarios a nivel nacional.

3. Innovacién para REDD+ (Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacién Forestal) en 4reas de accién temprana.

La puesta en marcha de esta iniciativa define
una clara estrategia institucional en los temas

de bosques, cambio climatico y desarrollo de
comunidades forestales, que permitira concretar
y fortalecer acciones que la Conaror ha venido
impulsando desde su creacion, tales como
apovar el fortalecimiento de las capacidades de
gestion de las comunidades forestales del pais y
el desarrollo de capital social, asi como promover
la organizacion de los duefios y poseedores de
terrenos forestales tanto a nivel comunitario como
a nivel regional, todo ello con la intencién de que
la conservacion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas forestales y los
servicios ambientales que brindan, se relacionen
de manera indisociable con el desarrollo y

el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades que habitan esas zonas forestales.

i E |!
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Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal (REDD+)

En México la cobertura forestal se ha reducido notablemente en las Gltimas décadas;
sin embargo, de acuerdo con los reportes presentados ante la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la deforestacion de
bosques y selvas pasé de 354 mil hectareas por afio en el periodo 1990-2000 a 155
mil hectareas por afio en promedio en el periodo 2005-2010°.

Ademas de la deforestacion, se estima que se degradan entre 250 y 300 mil
hectareas de bosques cada afio®.

La deforestacion y degradacion forestal se presentan como un problema complejo,
por lo que se requiere de intervenciones a diferentes niveles y de una manera
integral, de tal forma que se impacten las causas subyacentes que las generan.

En este sentido, un tema fundamental es el desarrollo de esquemas integrales de
manejo del territorio que involucren a los diferentes actores del sector rural de
una manera organizada y planificada. Ello significa trabajar, de manera coordinada,
politicas transversales que incluyan el fortalecimiento del manejo sostenible de
los bosques vy las areas agropecuarias aledanas, la generacion de cadenas de valor
dentro y fuera del sector forestal, y el desarrollo de mercados de bienes y servicios
ambientales, que permitan generar economias rurales competitivas que aprovechen
las oportunidades de la globalizacion econdmica. De otra manera, seria dificil la
conservacion de los bosques en el largo plazo.

Es por ello que la Conaror ha disefiado y comenzado la implementacion de modelos
o esquemas que permiten probar, en distintas escalas y condiciones, la forma en que
se pueden atender las causas de la pérdida de bosques y del carbono forestal; esto

a partir de la aplicacion de diferentes instrumentos de politica publica y acciones
coordinadas entre los diferentes sectores que inciden en el desarrollo rural. Este
tema se aborda de manera puntual en el apartado Gobernanza para la gestion
territorial en paisajes forestales en el contexto del cambio climdtico.

Lo que hasta ahora se ha realizado en México para reducir las emisiones de carbono
por deforestacion y degradacion de los bosques representa una oportunidad para
recuperar el conjunto de ecosistemas donde existe un fuerte rezago social y una
alta vulnerabilidad ambiental; ademas, abre una posibilidad de regenerar sitios
deteriorados y estimular el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
impulsando el manejo activo de los bosques y la participacion comprometida de

los mdiltiples actores sociales y de las instituciones ptblicas que intervienen en el
desarrollo del territorio, seguin se precisa en el documento de la Estrategia Nacional
REDD-+, en proceso de elaboracion.

3 FAO. 2010. Evaluacidn de los Recursos Forestales Mundiales 2010. Informe principal (FRA 2010). Roma.
4 Esta disminucion en las tasas de deforestacion no representa la heterogeneidad en la que se presenta el fenémeno a

nivel regional, ya que existen zonas en el pais donde las tasas de deforestacion son significativamente mas altas.
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. Programas y proyectos
estratégicos para
el desarrollo forestal

La Comision Nacional Forestal ha venido evolucionando, creciendo en atribuciones
y presupuesto, y ajustando sus programas, proyectos y estrategias de acuerdo con
los lineamientos que marcan documentos rectores tales como el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, el Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF
2025) y el Programa Institucional de la Conaror 2007-2012.

La ConaFor, para atender sus principales objetivos —que son desarrollar, favorecer e
impulsar las actividades productivas, de proteccion, conservacion y de restauracion
en materia forestal, asi como participar en la aplicacion de la politica de desarrollo
forestal sustentable y sus instrumentos—, se ha organizado en diferentes areas que
atienden las diversas funciones institucionales. Por un lado, esta la operacion de
programas de fomento, conservacion y desarrollo forestal a través del programa
rector llamado ProArboI; por otro, el desarrollo de estrategias de mercado, el disefio
de proyectos estratégicos, los Fondos Concurrentes para la creacion de Mecanismos
Locales de Pago por Servicios Ambientales y la busqueda de financiamiento externo.

Estas tareas las realiza a través de dos coordinaciones operativas: la Coordinacion
General de Produccién y Productividad, y la Coordinaciéon General de Conservacion y
Restauracion.

En los siguientes capitulos se describiran los resultados y avances sustanciales de los
programas que opera la Coordinacion General de Produccion y Productividad:

* Programa de Desarrollo Forestal Comunitario

* Programa de Desarrollo Forestal

* Programa de Integracion de las Cadenas Productivas
* Programa de Plantaciones Forestales Comerciales

* Programa de Pago por Servicios Ambientales

« Area de Proyectos y Mercados Forestales de Carbono
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Todos ellos han sido revisados y redisefiados durante la presente gestion, con la
intencion de alinearlos en una estrategia integral de manejo forestal bajo un enfoque
que surge de la relacion bosques, cambio climatico y desarrollo de comunidades
forestales.

A través de esta operacion integral se apoya de manera conjunta el fortalecimiento
de capacidades, la competitividad y el desarrollo de empresas forestales. En la parte
operativa, se evita la duplicidad de conceptos en los programas y se considera la
homologacion de criterios técnicos.

A continuacion se describiran los programas y proyectos estratégicos de la
Coordinacion General de Produccion y Productividad, que en su conjunto buscan
“desarrollar capacidades en las comunidades locales para combinar el manejo
forestal sustentable con el desarrollo socio-econémico y mejorar la contribucién de

los bosques en la adaptacién del cambio climatico y la mitigacion”?

De esta manera, la Comision Nacional Forestal asume el compromiso de robustecer
su entramado institucional, sus esquemas de financiamiento internacional y de
coordinacion intersectorial, para avanzar de manera significativa en el desarrollo
forestal sustentable como alternativa que pueda mejorar la calidad de vida de las
comunidades que habitan en los diversos ecosistemas forestales de México.

5 Comision Nacional Forestal. 2011. Manual Operativo del Proyecto Bosques y Cambio Climdtico. México.




de Desarrollo Forestal Comunitario (PDFC)

El Programa de Desarrollo Forestal Comunitario tiene como objetivo consolidar

los procesos de desarrollo local en ejidos y comunidades forestales, a través de la
promocion de la organizacion y el fortalecimiento de las instituciones comunitarias
para mejorar el manejo de los recursos naturales y sus condiciones sociales y
econdmicas.

Los antecedentes del PDFC se encuentran en el Proyecto de Conservacion y Manejo
de los Recursos Forestales en México (PROCYMAF), que operé en dos etapas con
recursos del Banco Mundial y del Gobierno mexicano. Primero, entre 1998 y 2003
se aplico en tres estados (Oaxaca, Guerrero v Michoacan); posteriormente, entre
2004 y 2008, se amplio a seis estados que incluyeron, ademas de los tres primeros,
a Durango, Jalisco y Quintana Roo.

A partir de 2009 el programa nuevamente se amplié a 12 estados, y operd sélo
con recursos fiscales. En este periodo se integraron Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Estado de México, Puebla y Veracruz a las entidades beneficiarias.

En estos afios el PROCYMAF desarrollé un modelo de atencion que basé su
operacion en la creacion de espacios regionales denominados Foros Regionales

de Participacion y Consulta Social, atendidos por un equipo de promotores y
promotoras en cada entidad, que brindaron atencién oportuna y personalizada a los
foros, asi como a los ejidos y comunidades.

Durante esta etapa se promovio el fortalecimiento de las instituciones ejidales

y comunales, asi como la construccion y operacion de empresas forestales
comunitarias como mecanismo idéneo para que los nicleos agrarios pudieran
apropiarse del manejo técnico forestal y generar, mediante el aprovechamiento
forestal, beneficios sociales, econdmicos y ambientales. Se construyd y se trabajo
con base en una tipologia de comunidades, donde el tipo | son las comunidades
potenciales o que cuentan con recursos forestales pero que atin no realizan

alguna actividad de manejo; el tipo Il se refiere a comunidades rentistas, es decir,
comunidades que venden su madera en pie; el tipo Ill corresponde a comunidades
que cuentan con alguna empresa forestal y que venden su madera en rollo; y las de
tipo IV son aquellas comunidades que transforman sus recursos naturales y agregan
valor a sus productos.

A partir de 2011 el programa cambié de nombre a Programa de Desarrollo Forestal
Comunitario (PDFC) y amplié su cobertura a las 32 entidades federativas del pais.
Su promocidn y operacién se hace a través de los lineamientos del ProArbol, ademas
de que estableci6 un nuevo modelo de operacion a través de la reestructuracion de
las gerencias que integran la Coordinacion General de Produccion y Productividad,
de manera que la oferta de apoyos se distribuy6 y articuld con las gerencias de
Desarrollo Forestal, de Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales, de
Servicios Ambientales del Bosque y de Integracion de las Cadenas Productivas.

Se ha innovado ademas en la oferta de apoyos del
PDFC al incorporar conceptos como: apoyo para
contratar promotores forestales comunitarios,
para establecer comités de vigilancia participativa
y para apoyar la operacion de Agencias de
Desarrollo Local (ADL), cuya funcién es el
acompanar los procesos de fortalecimiento y
organizacion de las comunidades forestales.

En esta nueva etapa se reviso el funcionamiento
de las comunidades que han operado como
Centros de Formacion de Técnicos Comunitarios,
con la finalidad de mejorar el proceso de
capacitacion, y se incluyé un ejido mas para
establecer cuatro centros de este tipo, que son:
la Unién de Comunidades Forestales Zapotecas-
Chinantecas (UZACHI), en Oaxaca; San Juan
Nuevo Parangaricutiro, en Michoacan; el Balcon,
en Guerrero, y el Noh Bec, en Quintana Roo.

Ademas, se establecieron indicadores y estandares
para el registro de Comunidades Instructoras que
permiten a las comunidades exitosas presentar sus
logros y avances a aquellas que estan iniciando

su proceso para un mejor manejo de sus recursos
forestales.

El Programa de Desarrollo Forestal Comunitario
ha estado sujeto a evaluaciones constantes,
tanto por parte del Banco Mundial en la

etapa de PROCYMAF y PROCYMAF II, como
de instituciones nacionales, con resultados
muy satisfactorios, ademas de gozar de una
gran aceptacion en la sociedad civil y circulos
académicos por su propuesta innovadora para
atender al sector social forestal.

El PDFC ha promovido la actualizacién

y capacitacion de los asesores técnicos,
incorporando grupos multidisciplinarios para
apoyar los procesos de organizacion comunitarios
y de sus empresas forestales, mediante un padrén
de consultores, y a través de la imparticion de
talleres sobre temas de interés para el programa y
prestadores de servicios.
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Resultados 2007-2012 Naturales Protegidas (CONANP) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), entre otras, para que los instrumentos de planeacién, tales

De 2007 a 2012 el PDFC ha asignado un monto como los Ordenamientos Territoriales Comunitarios y los planes de negocios, sean
de casi 603 millones de pesos a través de 7,906 la base de la gestion comunitaria y con ello se puedan alinear e integrar las politicas
apoyos que han beneficiado a 3,013 ejidos, publicas.

comunidades o uniones que formen entre ellos.
Sera necesario consolidar las empresas forestales comunitarias, mejorar su

Entre los resultados mas importantes de este desempefio y conquistar nuevos mercados; mejorar el manejo forestal entre las
periodo estan: la elaboracién de 1,256 estudios comunidades y extender este modelo a sitios con altos niveles de degradacion y
de Ordenamiento Territorial Comunitario (OTC) deforestacion para fortalecer los esquemas de conservacion y aprovechamiento de
en una superficie de 8.08 millones de hectéreas, los recursos forestales.
y de 699 estatutos y reglamentos ejidales; la
realizacion de 798 seminarios de comunidad a 9.00 8.08
comunidad y de 1,423 proyectos de capacitacion. 8.00

7.00
Se han apoyado también 277 talleres de 6.00
servicios ambientales, 731 talleres de educacion e 500
ambiental en escuelas primarias de comunidades S 400
forestales, 177 estudios de conservacion s 3w

comunitaria y 96 estudios de restauracion. En 2.00 114 8 g 1,68
dos afios de operacion se ha brindado apoyo 1.00 1.28 '1.48 w155
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para la contratacion de 273 promotores locales
y regionales, asi como para la integracion de 207 2007 2008 2009 2010 2011 2012
comités de vigilancia participativa.

=== Logro anual (ha) ey Logro acumulado (ha)
Otro logro importante ha sido acompanar FIGURA 1. RESULTADOS PROGRAMA DE DESARROLLO FORESTAL COMUNITARIO DE ORDENAMIENTO
el desarrollo de comunidades y ejidos que TERRITORIAL POR HECTAREA (PDFC) 2007-2012.

empezaron con el nivel basico de organizacion
local y han logrado alcanzar niveles de desarrollo

mas avanzados. Actualmente algunos ejidos y 3600
comunidades forestales que comenzaron como ans
rentistas o productoras de materias primas, y 3,000
alcanzaron a constituir su Empresa Forestal

Comunitaria (EFC), ahora agregan valor y ofertan 50
productos y bienes de mayor calidad y precio. ;

En este lapso se apoyaron 215 EFC y se logrd la

constitucion de 50 nuevas, asi como la migracion 2,000
de 95 comunidades del tipo | al II; 120 del Il al 1I;

y 82 del lll al IV. 85
Retos y perspectivas a futuro 1,000
Actualmente el PDFC enfrenta los retos de 500
construir un nuevo modelo de atencion a las

comunidades y ejidos, mediante la asesoria 5

y acompanamiento de nuevos actores como
son las Agencias de Desarrollo Locales y los

promotores forestales comunitarios, que ayuden I Nimero de comunidades que reciben por primera vez apoyos del POFC
a fortalecer la coordinacion y a desarrollar

2007 2008 2009 2010 2011 2012

e . Nimero de comunidades que han recibido apoyos de PDFC
arreglos institucionales entre la ConAFoR y otras

P L e \(imero total de comunidades atendidas en el periodo por el PDFC
instituciones gubernamentales que inciden en el

sector rural, como son la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), la Procuraduria Agraria, la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas (CDI), la Comisién Nacional de Areas

FIGURA 2. EJIDOS Y COMUNIDADES CON PROCESOS DE FORTALECIMIENTO DE DESARROLLO LOCAL.

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012



Proyectos estratégicos

Para apoyar a las organizaciones de silvicultores, la Conaror ha disefiado un
programa que promueve su fortalecimiento y consolidacién que se denomina
Programa de Fomento a la Organizacion Social, la Planeacion y Desarrollo Regional
Forestal (PROFOS).

En su primera etapa (2004-2005), este programa se denomind Programa de
Fomento a la Autogestién Silvicola (PROFAS), que estuvo encaminado a financiar
la constitucion legal de organizaciones de silvicultores, su equipamiento y
operacion. De 2007 a 2008 el Programa cambié su enfoque para involucrar a las
organizaciones de silvicultores en la promocién de los apoyos del ProArbol.

En estos dos periodos, el comin denominador fue la entrega de subsidios para
financiar gastos de operacion y pago de técnicos en apoyo a las organizaciones, las

cuales se limitaban a entregar un informe mensual y comprobar el recurso entregado.

En 2009 el Programa transito a una version intermedia que integré elementos

del enfoque convencional y elementos de uno nuevo que incluia la existencia de
entregables con criterios mas estrictos, que las organizaciones debian presentar a la
institucion.

A partir de 2010 el PROFOS adquirié su denominacion actual, y registré cambios en
su administracion que permitieron el fortalecimiento de la Gerencia de Silvicultura
Comunitaria y de la Gerencia de Participacion Social.

Estos cambios incluyen:

* Disefio y operacion de instrumentos tales como el manual de procedimientos,
guias técnicas y términos de referencia que sirven para estandarizar y
homogenizar el Programa.

* Mejora de la comunicacion interna entre los operadores del Programa
mediante notas informativas, videoconferencias y reuniones de coordinacion.

* Fortalecimiento de procesos claves de la operacion del Programa, por el cual
la dictaminacion de factibilidad técnica, la asignacion de recursos y la gestion
de pagos se han sometido a un proceso de mejora continua a través de la

adecuacion de los lineamientos, la estandarizacion de los métodos de trabajo y

el fortalecimiento de los equipos operativos.

En relacion a los cambios de operacion del Programa, destacan los siguientes ajustes:

» Cambio en el enfoque asistencialista por uno que promueve la obtencion de
resultados.

* Modelo de intervencion del Programa con instrumentos que atienden las
necesidades y problemas reales de las organizaciones.

* Induccién de mejores practicas en la gestion interna de las organizaciones.
Entre dichas mejoras estan la realizacion de ejercicios de planeacion
estratégica y planeacion operativa, asi como la elaboracion y ejecucion de
proyectos que atienden los problemas de las organizaciones y sus agremiados.

Elaboracidn del Plan Estratégico de Mediano
Plazo

Regionales Forestales

ugideziuesio
€ 9P SOUI2UISOIUBWASU

Difusiony socializacion de Estudios

FIGURA 3. MODELO DE ATENCION DEL PROFOS.

Programa de Fomento a la Organizacion Social, la
Planeacion y Desarrollo Regional Forestal (PROFOS)

Resultados del proyecto

De 2007 a 2012 el PROFOS asign6 456 millones
de pesos que financiaron 1,677 apoyos para

223 organizaciones de silvicultores. A partir de
2010 se ha apoyado a 185 organizaciones para
elaborar programas estratégicos y sus programas
operativos anuales. De estas organizaciones,

70 elaboraron proyectos regionales y 64
ejecutaron proyectos regionales; se realizaron

81 actualizaciones o mejoras de instrumentos
internos de la organizacion.

Los proyectos regionales apoyados por el PROFOS
han permitido a las organizaciones realizar
acciones de prevencion y combate de incendios
forestales, establecer viveros, hacer labores de
vigilancia, apoyar el mejoramiento de programas
de manejo forestal a nivel regional, y formar

redes comunitarias para el pago de servicios
ambientales, entre otros.

Entre los retos que debe enfrentar el PROFOS
estan:

 Consolidar el modelo de intervencion que
asegure que los apoyos del PROFOS sean de
alta calidad técnica, socialmente legitimados
y construidos sobre una base participativa
y solida.

* Fortalecer la vida interna de las
organizaciones a través de la promocion e
induccion de mejores practicas, actualizacion
de padrones, renovacion de cuadros
directivos, transparencia, rendicion de
cuentas y estrategias efectivas de gestion.

* Generar una tipologia de organizaciones
que permita asignar apoyos diferenciados
de acuerdo con sus capacidades y niveles de
desarrollo.

» Consolidar a la organizacion en la prestacion
de servicios técnicos para sus agremiados
que permitan que las personas duefias y
poseedoras de bosques controlen el proceso
técnico de produccion.

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012

17



18

Proyecto de Desarrollo Sustentable para las Comunidades Rurales
e Indigenas del Noroeste Semiarido (PRODESNOS)

El PRODESNOS es un proyecto que opera con
recursos complementarios de la Conaror y del
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA), tiene como propésito contribuir a elevar
la calidad de vida de los habitantes que viven

en condicion de pobreza en las comunidades
rurales de zonas aridas y semiaridas en los
estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila
y Sonora, a través del desarrollo de capacidades,
y el fortalecimiento social y econémico que
incremente las oportunidades productivas y de
empleo, y mejore la sustentabilidad del manejo de
sus recursos naturales.

El PRODESNOS tiene un énfasis en el apoyo a
grupos vulnerables como mujeres, indigenas y
avecindados, a través de proyectos que mejoran
y diversifican la produccion y la constitucion de
empresas comunitarias para el aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales de las zonas
aridas.

Resultados del proyecto

Entre 2007 y 2011 el PRODESNOS asigno casi
240 millones de pesos. Entre 2009 y 2011 se
apoyaron 195 proyectos. De ellos, 154 fueron
apoyos para grupos, de los cuales 65% eran de
mujeres; de las 247 microempresas, 30% eran
manejadas por mujeres, lo que da una idea del
enfoque de género que tiene el proyecto.

Se constituyeron 55 nuevas microempresas
dedicadas a rubros como el aprovechamiento de
productos forestales no maderables (lechuguilla y
candelilla, entre otros), proyectos de turismo de
naturaleza en comunidades indigenas y empresas
de procesamiento de productos rurales.

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012
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FIGURA 4. NUMERO DE APOYOS Y MONTOS DE PRODESNOS 2007-2012.

Cooperativa Mujeres Artesanas Indigenas de Porochi, Chihuahua

La Cooperativa de Mujeres Raramuri de Porochi se constituyé en marzo
de 2009 con apoyo del PRODESNOS, que financié primero un plan

de negocios y luego la construccion de un centro de acopio, que han
permitido la organizacion y venta de artesanias que se elaboran con
productos forestales no maderables. La cooperativa esta formada por
42 mujeres y entre sus principales logros esta el haber obtenido un
incremento del 40% en el precio de sus productos como parte de su

proceso organizativo.

Retos y perspectivas a futuro

El principal reto del PRODESNOS, como proyecto que cuenta con un crédito
externo del FIDA, es lograr la consolidacion de un modelo de atencién enfocado

a comunidades y ejidos del semidesierto, que atienda especialmente a grupos
vulnerables y que se pueda integrar a la operacion nacional de la Conaror. Se busca,
ademas, que este modelo de desarrollo forestal comunitario se vaya orientando a
atender a las comunidades y ejidos de las zonas aridas para el manejo sostenible de
sus productos forestales no maderables.




de Pago por Servicios Ambientales para
el Desarrollo Forestal (PRODEFOR)

El Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR) es uno de los instrumentos de
apoyo econdmico de los que dispone la Conaror para impulsar el aprovechamiento
sustentable de los bosques, selvas y vegetacion de zonas aridas por parte de las
personas que son duenas y poseedoras, y con ello contribuir a elevar los niveles de
produccioén, productividad y competitividad del sector forestal, y al mantenimiento
de la provision de los servicios ambientales que ofrecen los bosques.

El Programa tiene como estrategia principal apoyar a los ejidos, comunidades y
pequefios propietarios forestales para que mantengan o incrementen la superficie
de sus terrenos forestales y ésta sea incorporada a esquemas de manejo técnico, es
decir, que cuenten con autorizaciones de aprovechamiento forestal maderable, no
maderable y de vida silvestre.

Asimismo, promueve que en estos terrenos se ejecuten las mejores practicas

de manejo que garanticen el respeto y mejoria de la capacidad productiva y de
regeneracion de los ecosistemas bajo aprovechamiento, y que se apliquen las
medidas de prevencion y mitigacion de impactos ambientales, especialmente en la
construccion de caminos y en acciones como el derribo, extraccion y transporte de
madera, en la extraccion y recoleccion de productos no maderables y en el manejo
del habitat de la vida silvestre.

Impulsa y apoya la certificacion del manejo forestal sustentable, la creacion de
incentivos de mercado y la gestion para los predios certificados; promueve el
consumo preferente por parte de empresas publicas y privadas de la madera
proveniente de bosques con algiin tipo de certificacion, y da soporte para facilitar
la realizacion de tramites en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y para obtener apoyos de la ConaFoR.

El PRODEFOR fue creado por el Gobierno Federal en 1997 por la entonces
Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). Desde
su creacion se oriento a apoyar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
naturales en todo el pais y ha contado con reglas de operacién que definen los
conceptos y montos de apoyo y los mecanismos de solicitud, asignacion y pago de
los subsidios.

De 1997 a 2001, el PRODEFOR fue operado por la SEMARNAP, transfiriéndose en
septiembre de 2001 a la recién creada Conaror; durante ese periodo se mantuvo
con sus propias reglas de operacion hasta el afio 2005. En 2006 los conceptos de
apoyo del PRODEFOR se incorporaron, junto con los de plantaciones forestales
comerciales, conservacion de suelos y servicios ambientales, a las reglas de
operacion de los programas de desarrollo forestal de la Conaror, conocidas como
Reglas Unicas, mismas que a partir de 2007 se constituyeron en las Reglas de
Operacién de ProArbol.

En 2012 el PRODEFOR cumpli6 su décimosexto afio de operacion, tiempo que le
ha permitido acumular experiencia, realizar los ajustes pertinentes y contribuir a
la mejora de la politica forestal, asi como a mejorar la eficacia y el impacto de sus
apoyos, sin perder de vista su objetivo.

Entre los cambios mas relevantes del PRODEFOR
destacan su especializacion y focalizacion, ademas
de que, como resultado de una reingenieria de los
programas de la Conaror, ha dejado de incluir

en sus apoyos acciones como capacitacion,
transferencia de tecnologia, ordenamientos
territoriales comunitarios y equipamiento para

el aserrio, debido a que estos conceptos se
transfirieron a otros programas como los de
Desarrollo Forestal Comunitario, de Cadenas
Productivas, de Capacitacion e Investigacion.
Asimismo, se dejaron de apoyar conceptos como
elaboracion de planes de manejo de vida silvestre,
turismo de naturaleza y estufas ahorradoras

de leia, para evitar duplicidad con otras
dependencias federales.

Después de su depuracion, los conceptos de
apoyo que prevalecieron en el Programa fueron
redisefiados y se precisaron sus objetivos, alcances
y cobertura territorial; se fortalecieron los criterios
técnicos para la presentacion de proyectos, su
dictamen y ejecucion, asi como los mecanismos de
verificacion y seguimiento.

Entre otras acciones, el Programa ha fortalecido

la coordinacion que tiene con la SEMARNAT y

la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente (PROFEPA) para monitorear su
efectividad en la incorporacion de superficies

al manejo técnico, dando seguimiento a los
tramites de autorizacion iniciados con apoyos del
PRODEFOR; con ellos se espera aumentar 73%

el nivel de efectividad que tenia hasta 2011y
establecer criterios técnicos basicos de verificacion

de los aprovechamientos.

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012
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Ademas de los apoyos que el PRODEFOR otorga
a través de ProArboI, es importante mencionar
otras acciones que ha ejecutado y en las que

ha participado, debido a que inciden en el
cumplimiento de sus objetivos, como son la
certificacion de las capacidades de los asesores
técnicos de las personas beneficiarias de ProArboI,
el apoyo para la elaboracion de 158 de los 218
estudios regionales forestales del pais, el disefio
de instrumentos para obtener financiamiento
accesible y oportuno, el disefio y ejecucion de un
Programa Nacional de Mejoramiento Silvicola y
de un Sistema Mexicano de Certificacion Forestal.
También es relevante sefalar el impulso de
Programas especiales como el de Biodiversidad en
Bosques de Produccion y Mercados Certificados,
apoyado con un donativo del Fondo Mundial para
el Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés).
Como parte las acciones de fortalecimiento
institucional, actualmente la ConAFOR cuenta

ya con 32 gerencias estatales, cada una con una
Subgerencia de Produccion y Productividad, y

un Departamento de Desarrollo Forestal. Estas
acciones le han dado fortaleza y viabilidad al
programa a nivel nacional.

Resultados 2007-2012

En términos generales, las metas del PRODEFOR
para el periodo 2007-2012 se cumplieron de
manera satisfactoria. Se alcanzé en promedio

un 122.4% de avance. Este indicador refleja

la consistencia y experiencia del Programa.

De los avances, cabe destacar que el 60% del
presupuesto se destind a las dos principales
acciones de manejo forestal sustentable: la
elaboracion de estudios y el apoyo para practicas
silvicolas. La tinica meta que quedé por debajo
del 100% de cumplimiento (con un 72%)

fue la de estudios regionales forestales, debido
principalmente a que adin no se han constituido
0 no estan en operacion todas las asociaciones
regionales de silvicultores y, por lo tanto, no hay
sujetos de apoyo en todas las Unidades de Manejo
Forestal (UMAFORES) del pais.

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012

3 Alcance Inversién
Indicador Planeado  Logrado %) (wlNahes de'c)

Incorporacion o reincarporacion al mangjo técnico
forestal (millones de ha) 7.92 8.36 105.61% 539.69
Superficie con mejores practicas de silvicultura y -
manejo del hbitat (millones de ha) 1.62 239 147.53% 1,182.81
Superficie apoyada para la certificacion forestal
(millones de ha) 1 1.31 130.80% 40.41
Caminos forestales apoyados para su
construccion, rehabilitacion o mantenimiento 4,500 7,026 156.14% 260.19
{kilometros)
Equipamiento para la tecnificacion de la e B ee
silvicultura (proyectos) determinada 1,126 A
Estuciios Regionales Forestales concluidos
(estudios) 218 158 72.48% 78,02
Otros conceptosdeapoys ™ —-—e- e e 424.02
Total ($) 2,759.05
Porcentaje promedio de alcance 122.4%

FIGURA 5. AVANCE EN LAS METAS PRODEFOR EN EL PERIODO 2007-2012.

Retos y perspectivas a futuro

Para los proximos afios el PRODEFOR debera consolidar su estrategia de
focalizacion en las regiones del pais que tengan mayor produccion y potencial de
materias primas forestales maderables y no maderables; continuar con la generacion
de herramientas de caracter técnico que faciliten la elaboracion de programas

de manejo y su ejecucion; mantener el esfuerzo sistematico de fortalecimiento

de las capacidades técnicas de productores, prestadores de servicios técnicos y
funcionarios involucrados en el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como
consolidar el Sistema Mexicano de Certificacién Forestal.




Proyectos estratégicos

De 1975 a 1986 se promovid en México un programa de mejoramiento silvicola
que llevé a implementar, en diversas regiones del pais, sistemas de manejo de
bosque regular, que transformaron la silvicultura que hasta entonces predominaba,
basada en las cortas de seleccion. Con el Método de Desarrollo Silvicola (MDS) se
generaron experiencias exitosas que hasta hoy prevalecen en regiones de Puebla,
Veracruz e Hidalgo, en donde existen predios manejados para obtener masas
coetaneas, que reportan incrementos anuales mayores a 12 metros ctibicos por
hectarea, muy por encima del promedio nacional de 1.5 metros ctibicos por hectarea
al afo.

Sin embargo, por diversas razones, este sistema no se mantuvo; por el contrario,

se ha regresado paulatinamente al sistema de bosque irregular, atin cuando las
condiciones ecoldgico-silvicolas son apropiadas para el cultivo de bosques coetaneos
(bosques cuyos arboles tienen aproximadamente una misma edad). Esto, sumado

a una inadecuada aplicacion de las cortas selectivas, ha llevado a subutilizar

el potencial productivo y ha provocado la degradacion de los bosques, con la
consiguiente pérdida de competitividad del sector forestal.

Para revertir esta tendencia, la ConarFor impulsa el Programa Nacional de
Mejoramiento Silvicola con la intencién de aprovechar al maximo la productividad
de los bosques de pais, respetando sus caracteristicas ecoldgicas y los objetivos del
manejo.

Un ejemplo de mejoramiento silvicola es el Proyecto de Ordenacion Forestal de la
Region de El Salto, Durango, basado en los resultados del estudio regional forestal,
que mostro una tendencia de reduccion de la produccion maderable de pino de

510 mil a 390 mil metros cuibicos, y la subutilizacion del potencial productivo por

el aprovechamiento selectivo y degradacion de las masas forestales por manejo
inadecuado. Ante ello, se financi6 la modificacion de 24 programas de manejo
forestal para incorporar actividades de intensificacion de la silvicultura, para
establecer acciones de manejo en areas con bajas existencias y para incluir criterios y
practicas para el manejo y conservacion de la biodiversidad.

Chihuahua

El Salto,
Durango

@ Selvas Altas y Medianas
de Campeche y
Quintana Roo
. ; @ Sierra Norte de Puebla
Sierra Occidente
de Jalisco @

Sierra Norte de Oaxaca

FIGURA 6. SITIOS DE REACTIVACION DE LA SILVICULTURA EN MEXICO.

Programa Nacional de Mejoramiento Silvicola

Resultados del proyecto

El proyecto mencionado en el apartado

anterior resulta un buen ejemplo de la forma

en que los programas de la ConaFor se pueden
complementar: el PRODEFOR financié la
modificacion de los programas de manejo y la
ejecucion de practicas silvicolas; el Programa de
Integracion de las Cadenas Productivas apoyo

el proyecto de abastecimiento y desarrollo
industrial, y a través de Programa de Fomento a
la Organizacion Social, la Planeacion y Desarrollo
Forestal (PROFOS) se validaron los modelos
biométricos de la region y se establecieron sitios
de monitoreo e investigacion, y un sistema
informatico de planeacion forestal que facilitara
la ejecucion de un adecuado manejo forestal.
Con estas acciones, se han sentado sélidas bases
técnicas para conducir a la region de El Salto a
un modelo de aprovechamiento sustentable que
mantenga la produccion, los empleos y la derrama
econdmica que la actividad forestal genera. Se
ha impulsado la certificacion y la vinculacion con
mercados.

Con sus particularidades, se apoyan procesos
similares en otras ocho Unidades de Manejo
Forestal (UMAFORES) del estado de Durango
y en otras regiones del pais, como el area de
atencion especial Sierra Occidente de Jalisco,
particularmente en los municipios de Mascota,
Talpa y San Sebastian del Oeste; el Programa

de Desarrollo Integral del Ejido El Largo, en
Chihuahua, o la estrategia de reactivacion de la
silvicultura en selvas en los estados de Quintana
Roo y Campeche, y se tienen identificadas otras
regiones con potencial, como la Sierra Norte de
Puebla; San Juanito y Guachochi, en Chihuahua, y
la Sierra Norte, en Oaxaca.

Retos y perspectivas a futuro

En el futuro, la focalizacion hacia regiones con
alto potencial productivo orientara al Programa
y se complementara con el desarrollo de
herramientas tales como un Sistema de Apoyo

a la toma de Decisiones para estandarizar la
elaboracion, dictamen y verificacion de los
programas de manejo forestal; el establecimiento
de parcelas permanentes de investigacion
silvicola, y la sistematizacion y uso de informacion
técnica en forma de manuales y guias de campo
que estandaricen los criterios de ejecucion y
verificacion de la silvicultura.

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012
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Sistema de Certificacion Forestal Mexicano

(SCEFORMEX)

La certificacion forestal es un proceso voluntario
por medio del cual se evaltia el desempefio del
manejo forestal y sus operaciones, mediante la
aplicacion de principios, criterios e indicadores de
buen manejo forestal. A nivel mundial se reportan
395 millones de hectareas certificadas®.

En México la superficie certificada vigente es de
734,568 hectareas’, mientras que la superficie
en proceso de certificacion es de 1,667,720
hectareas.

En el contexto internacional, el incremento en la
superficie forestal certificada esta estrechamente
vinculado al desarrollo de sistemas nacionales. Tal
es el caso de Finlandia, Canada, Brasil, Argentina
y Espaiia, entre otros, quienes, tomando en
cuenta sus contextos nacionales, establecieron
sus estandares de certificacion y posteriormente
buscaron el reconocimiento internacional de sus
sistemas, lo que les esta permitiendo responder a
la tendencia mundial de consumo responsable.

En México, en congruencia con la tendencia
mundial, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico (LAASSP) se
reformé en 2007 para establecer la obligacion del
Gobierno Federal de adquirir madera proveniente
de bosques que contara con una certificacion
forestal, lo cual sent¢ las bases para generar una
Certificacidn Forestal Mexicana (SCEFORMEX),
cuyo estandar se estableci6 en la NMX-AA-
143-SCFI-2008 o Norma Mexicana para la
Certificacion del Manejo Sustentable de los
Bosques, vigente desde noviembre de 2008, que
establece los nueve principios, 46 criterios y 136
indicadores de manejo forestal sustentable que un
predio en México debe cumplir.

De acuerdo con sus atribuciones, la ConaFor
asumio la responsabilidad de administrar el sello
Bosque Sustentable, que se deriva de la aplicacion
de la NMX-AA-143-SCFI-2008, lo que, aunado
al proceso de Auditoria Técnica Preventiva

para certificar el adecuado cumplimiento de

los programas de manejo, le proporciono el
marco necesario para impulsar un Sistema
Nacional de Certificacion Forestal que se espera
consolidar mediante la operacion del Proyecto
Biodiversidad en Bosques de Produccion y
Mercados Certificados, financiado parcialmente
con un donativo del GEF, que se implementa con

el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y se ejecuta con la colaboracion
de Rainforest Alliance.

Este proyecto promueve la conservacion de la biodiversidad utilizando como
herramienta la certificacion forestal y el mercado de productos forestales
certificados. Considera acciones como el fortalecimiento de las capacidades de
productores, técnicos y funcionarios publicos de la SEMARNAT, PROFEPA y
CoNAFoR; un sistema de monitoreo, armonizacion y fortalecimiento de la Auditoria
Técnica Preventiva y la NMX-AA-143-SCFI-2008.

Resultados del proyecto

Los resultados obtenidos hasta ahora son alentadores, ya que existe una clara
politica institucional de fomento a la certificacion forestal, que se refleja en los
apoyos de ProArbol, en la superficie en proceso de certificacion, que asciende

a 1,667,720 hectareas; en las acciones para fortalecer la competitividad de las
empresas forestales comunitarias certificadas, y en el impulso a la creacion de un
mercado de productos certificados que, para estos momentos, ya cuenta con el
interés de grupos empresariales importantes a nivel nacional, quienes encuentran en
la certificacion forestal mexicana una opcidn viable para materializar sus politicas de
responsabilidad social y ambiental.

Retos y perspectivas a futuro

El principal reto es consolidar el Sistema de Certificacion Forestal Mexicano
(SCEFORMEX), incrementando sustancialmente la superficie certificada bajo la
NMX-AA-143-SCFI-2008, y lograr su reconocimiento internacional. Esto permitira
generar una oferta nacional de productos certificados que satisfaga la creciente
demanda interna de consumo responsable por parte de los tres drdenes de gobierno
y de la iniciativa privada (sector industrial forestal, Grupo Bimbo, Grupo Modelo,
Corporacién Scribe y empresas del sector de la construccién, entre otras); lo cual
contribuird a fortalecer la competitividad de los ejidos y comunidades forestales del
pais, y a conservar los bosques y selvas bajo aprovechamiento.

Asimismo, sera necesario promover ante la Secretaria de Economia, y la de Hacienda
y Crédito Publico, el establecimiento de politicas de importacién para productos
maderables que garanticen que éstos provienen de aprovechamientos forestales
sustentables, tal como actualmente ocurre en Estados Unidos y en la Union
Europea. Para el caso de México, se tendria que impulsar una iniciativa similar en el
marco de la politica nacional de consumo responsable ya establecida; en este caso,
ampliada a las importaciones de madera y sus productos.

6 De esta cifra, 243 millones de ha estan certificadas a través del PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification) reportadas en su sitio de internet (www.pefc.org) y 152 millones de
hectareas a través del FSC (Forest Stewardship Council) reportadas en el sitio de internet (www.fsc.og). Ambos reportes estan actualizados al mes de junio de 2012.
7 Superficie actualizada al mes de mayo de 2012, de la cual 79,595 ha corresponden a Auditoria Técnica Preventiva, 7,218 ha a certificacion nacional a través de la Norma Mexicana y 385,837 ha a

certificacion internacional FSC.
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de Integracion de las Cadenas Productivas

La integracion de cadenas productivas, forma parte de las prioridades descritas

en el Programa Institucional 2007-2012 de la ConaFor que propone incrementar
la produccion, productividad y competitividad del sector. De igual forma, en

el Estatuto Organico de la ConaFor se sefiala que una de la atribuciones de la
Coordinacion General de Produccion y Productividad es “promover, impulsar y
facilitar la integracion de las cadenas productivas en la actividad forestal, mediante
la operacion de los programas correspondientes”.

El Programa de Integracion de las Cadenas Productivas esta conformado por
estrategias y acciones para mejorar la competitividad y la eficiencia de las empresas
forestales comunitarias y privadas, medianas y pequefias que existen en las zonas
forestales del pais.

La cadena productiva forestal se define como la agrupacion de productores,
industriales, comercializadores, transportistas y/o prestadores de servicios
relacionados con la actividad forestal, que busca beneficiarse colectiva e
individualmente para llegar a ser competitiva en calidad y cantidad.

La Gerencia de Integracion de las Cadenas Productivas realiza acciones para
complementar y fortalecer a los grupos de productores dedicados a actividades
primarias forestales y de produccion de bienes asociados al bosque que requieren
mejorar su equipamiento y los procesos de transformacion, administracion y
comercializacion en el desarrollo de proyectos productivos.

La metodologia desarrollada en el Programa fomenta la integracion de nuevos
grupos locales y regionales, capitalizando sus ventajas comparativas y estratégicas, y
desarrollando esquemas novedosos de participacion directa de sus miembros.

En 2011 se desarrolld, en coordinacion con Financiera Rural, el Fondo para la
Inclusién Financiera del Sector Forestal (FOSEFOR), un nuevo esquema de
garantias liquidas con el objetivo de apoyar principalmente a las Empresas Forestales
Comunitarias (EFC), mediante subsidios a dichas garantias. Este esquema apoya

el desarrollo de proyectos productivos que impulsan el aumento de las capacidades
productivas y la competitividad dentro de los margenes de sustentabilidad de los
ecosistemas.

Ademas, se cred el Centro de Negocios Forestales, organismo que apoyara el
desarrollo de las empresas del sector con herramientas de informacion, capacitacion
y comercializacion.

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012
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Resultados 2007-2012

El Programa promovio la integracion de 290
grupos de productores forestales del afio 2007
a junio de 2012, de los cuales se encuentran en
operacion alrededor de 269; con esto se logré la
constitucion legal de 106 cadenas productivas
forestales.

Durante el mismo periodo y como parte de

la estrategia para elevar la productividad y
competitividad del sector forestal, se destinaron
157.8 millones de pesos al fortalecimiento
integral de grupos productores forestales y de
servicios a nivel nacional, mediante el desarrollo
e integracion de grupos de cadenas productivas
forestales, que incorporan valor agregado y
mejoras tecnoldgicas a sus productos.

Del monto invertido, 36.8 millones de pesos

fueron asignados para reforzar empresas forestales
comunitarias.

i
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FIGURA 7. CADENAS PRODUCTIVAS APOYADAS POR EL EJERCICIO FISCAL 2007-2012.

Las 290 empresas que han seguido la metodologia para integrarse como cadenas
productivas (considerando entre ellas a las EFC, que ya tienen una o varias
empresas), son parte medular del sector forestal del pais, ya que durante 2011 sus
ventas fueron casi de 1,700 millones de pesos.

Con la reingenieria de los programas de Desarrollo Forestal Comunitario, de
Desarrollo Forestal y de Integracion de las Cadenas Productivas, y con un enfoque
integral, se propone una estrategia de apoyo y acompanamiento de las cadenas
productivas, en la cual se da continuacion a los procesos de integracion que
previamente habian completado las fases de organizacion de sus proyectos y en
la que, la constitucion de una cadena seria la tltima fase de apoyo por parte de la
CONAFOR.

Retos y perspectivas a futuro

* Mejorar el manejo de los aserraderos comunitarios con la finalidad de
incrementar los coeficientes de aserrio, por lo menos hasta 60%, en los
aserraderos de los seis estados con mayor produccion: Durango, Chihuahua,
Oaxaca, Guerrero, Jalisco y Michoacan, para obtener mayores y mejores
rendimientos de la madera en rollo.

* Promover la organizacion y constitucion de alianzas y de empresas
integradoras que faciliten la integracion de empresas forestales comunitarias,
cooperativas u otros tipos de figuras en corporaciones o consorcios que
permitan una venta consolidada de sus productos forestales.

* Disminuir la importacion de madera con la creacién de proveedores locales
para mejorar la balanza comercial del sector.

* Desarrollar esquemas de capacitacion para directivos de las EFC con altos
estandares de calidad.

* Operar el esquema de financiamiento de la cadena productiva forestal y de sus
recursos asociados.



PI‘O\/ECtOS estratégicos Centro de Negocios Forestales (CENEFOR)

A mediados del afio 2011 se plante¢ la necesidad de crear y operar un organismo Retos Yy perspectivas a futuro

en el cual se concentrara informacion especializada del sector forestal, y se brindara

capacitacion y acompanamiento efectivo a los actores que integran los tltimos Contribuir a elevar la calidad de vida de los

eslabones de la cadena productiva forestal maderable y no maderable, respondiendo pobladores de las regiones forestales a través de la

a la necesidad de mecanismos de promocion, gestion, desarrollo empresarial y mejora en la competitividad de las empresas y/o

comercializacion que den atencion especializada a esta parte del sector forestal industrias forestales de productos maderables y

mexicano. no maderables del pais, representa un desafio para
la institucion.

El Centro de Negocios Forestales (CENEFOR) se cred con el objetivo de tener

un centro de gestion dedicado a dar el acompafiamiento necesario a los diversos Los principales retos que enfrenta el CENEFOR

grupos del sector forestal de México: silvicultores, industriales, empresas forestales son:

comunitarias y cadenas productivas, entre otros, con el fin de promover y
comercializar sus productos maderables, no maderables y de servicios, vinculando la
oferta y la demanda a los niveles local, nacional e internacional, con las siguientes

* Operar una plataforma de servicios de
informacion confiable y actualizada de
oferta, demanda, precio de productos, y

lineas: servicios forestales.
Estrategias y acciones * Establecer programas de fortalecimiento
* Establecimiento de programas de fortalecimiento y capacitacion de directivos y capacitacién para personas que dirigen
de empresas. empresas.
* Creacion y disponibilidad de bases de datos de oferta y demanda de productos * Contribuir en el desarrollo de la industria
forestales; de precios de productos y servicios. forestal a través de la bisqueda de

convenios de colaboracion con grandes
empresas que demanden productos
forestales maderables, incentivando la
adquisicion de productos nacionales,
certificados y de legal procedencia.

» Promocion para la comercializacion de productos y servicios forestales en
ferias y exposiciones; acompanamiento en citas de negocios.

* Elaboracion de estudios de mercado sobre oferta y demanda de productos con
mayor potencial de venta.

* Operacion de un area de gestion de servicios para apoyos, financiamientos y
capacitacion especializada.

Resultados del proyecto

Como resultado de una alianza entre el CENEFOR vy Nacional Financiara S.N.C.
(NAFIN), durante el primer semestre del afio 2012 se realizaron cinco cursos
dirigidos a silvicultores, industriales y empresarios forestales comunitarios, con el
objetivo de capacitarlos en temas tales como la elaboracién de planes de negocios,
cémo venderle al gobierno, cémo promocionar eficientemente productos y servicios,
y la importancia de las marcas en un negocio.

Se planea disefiar un programa de capacitacion mas extenso; como parte de este
esfuerzo se estan negociando otras alianzas con la Secretaria de Economia y
PROMEXICO.

Por otro lado, en el CENEFOR se esta concentrando informacién relevante del sector
con la intencidn de crear una base de datos del mercado.

Ademas se cuenta con un sistema de precios de madera que se puede utilizar como
referencia en las operaciones de compra-venta de materia prima.
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Proyectos en colaboracion Conaror-FONAES

Produccion intensiva de grana
cochinilla en condiciones de
invernadero

Estos proyectos se han realizado en coordinacion
con la Direccion General de Impulso Productivo de
la Mujer y Grupos Vulnerables del Fondo Nacional
de Apoyo para las Empresas en Solidaridad
(FONAES) en 27 localidades del pais, con grupos
de 10 mujeres cada uno.

El método que se utiliza para producir de manera
intensiva la grana cochinilla se ha constituido
como un modelo replicable, pues incorpora

las mejores practicas experimentadas en las
diferentes partes del sistema de produccion de la
grana, orientadas a garantizar mayores niveles de
produccién y productividad.

El modelo funciona en tierras de baja
productividad, por lo que es adecuado para
atender regiones prioritarias con poblacion
indigena, mujeres jovenes y adultos mayores,
entre otros.

Se espera que el modelo permita integrar a las
productoras mexicanas a la produccion intensiva
de grana cochinilla a niveles significativos y
satisfacer la creciente demanda mundial por dicho
producto.

La inversion total de cada proyecto es de 2.2
millones de pesos, de los cuales la ConaFor
apoya con 400 mil, el FONAES con 999 mil y
los beneficiarios con aproximadamente 839 mil
pesos.

La utilidad bruta en los primeros cinco afios ha
sido de 710 mil pesos anuales en promedio.

De 2010 a 2012 se ha apoyado a 27 grupos de
mujeres con un monto aproximado de 27 millones
de pesos por parte del FONAES y 10.5 millones
por parte de la ConaFor.

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012

Las Chiquihuitecas S.C. de R.L. de C.V.,, Autlan de
Navarro, Jalisco

Esta empresa se ubica en el predio La Faldita Casa de Piedra, de la Comunidad
Indigena de Chiquihuitlan y Agua Salada, municipio de Autlan de Navarro, en Jalisco;
comprende una superficie de tres hectareas propiedad del grupo de mujeres, donde
se plantaron 60 mil pencas de nopal de la especie Opuntia ficuss con un sistema de
riego por goteo de calidad artesanal.

El costo total del proyecto suma la cantidad de 2 millones de pesos entre inversion
fija y capital de trabajo, de los cuales la Conaror aporté 400 mil, FONAES
aproximadamente un millon de pesos y las integrantes del grupo, el resto.

De 2010 a 2012 se ha apoyado directamente a 270 beneficiarias y se han
establecido 81 hectareas de plantaciones de penca madre en 20 estados del pais.
Los siete grupos apoyados en 2010 ya obtuvieron la primera produccién de grana
cochinilla en los invernaderos. Los grupos apoyados en 2011 estan iniciando el
proceso de produccion; los grupos apoyados en 2012 se encuentran estableciendo
las plantaciones de penca madre.

Retos y perspectivas a futuro

* Produccion esperada de 16 toneladas de grana seca por proyecto en cinco afios.

* Recuperacion de la inversion en tres afios, a un precio estimado de 35 ddlares
por kilogramo.

* Apoyo a la profesionalizacion de productores y productoras de grana en la
explotacion industrial del producto y en la operacién de una comercializadora
con conciencia exportadora.

* Integracion de las productoras a los circulos de decision de sus comunidades.




de Plantaciones Forestales Comerciales

La Conaror apoya el desarrollo de plantaciones forestales comerciales (PFC), con
el objetivo principal de impulsar la produccion de materias primas maderables y no
maderables, para abastecer la industria forestal nacional y propiciar la reduccion
de importaciones de productos forestales. En el afio 2009 las importaciones
ascendieron a 5,766.8 millones de dolares.

Las PFC también generan alternativas de desarrollo sustentable y diversificacion
productiva en el campo mexicano mediante la reconversion al uso forestal de
terrenos que han perdido su cubierta forestal natural por diversas causas, y que
actualmente tienen un uso agropecuario o se encuentran sin uso aparente. Ademas,
las PFC generan diversos servicios ambientales que benefician a la poblacion.

El Gobierno Federal inici6 el apoyo a esta actividad en el afio 1997 con el

Programa de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN), a fin de apoyar

el establecimiento de 875 mil hectareas de plantaciones forestales comerciales en
25 anos, a través del otorgamiento de incentivos econdmicos para que personas
fisicas y morales (ejidos, comunidades, empresas y sociedades) interesadas pudieran
desarrollar proyectos de PFC con propdsitos productivos en las diferentes entidades
del pais.

La Conaror se hizo cargo del Programa a partir de su creacion, en el afio 2001; a
partir de 2007 los incentivos para PFC se integraron como un concepto de apoyo
del programa ProArbol.

Como resultado de un proceso de evaluacion y adaptacion continua, se han
realizado diversos cambios a las reglas aplicables a los apoyos de PFC. Inicialmente
se apoyaron solo PFC para produccion de materias primas destinadas a la industria
maderable y de la celulosa, y posteriormente se apoyaron plantaciones para producir
materias primas no maderables (fibras, ceras, hule y aceite para biodiesel, entre
otras).

Los apoyos para establecer plantaciones se otorgaban hasta por siete afos, y
posteriormente para tres. En la actualidad se apoya la superficie que se debe
establecer en un ano, pero pueden obtenerse apoyos cada aiio, si se cumple con

lo asignado. Las superficies por apoyar en un solo afio se han limitado a 500
hectareas por beneficiario. Los montos de los apoyos varian de acuerdo al tipo de
plantacién que se vaya a establecer (maderable, no maderable, &rboles de navidad y
agroforestales).

Asimismo, se tienen definidas las especies forestales que se apoyan, siendo éstas las
mas productivas y de mayor demanda en el mercado. La asignacion de los apoyos
se define en funcién de areas prioritarias establecidas por la ConaFor, mismas que se
definen con base en criterios de focalizacion de tipo agroecoldgico, legal y técnico.

8 Datos actualizados al 31 de julio de 2012. Gerencia de Plantaciones Forestales Comerciales. ConarOR.

Resultados 2007-2012

Durante el periodo 2007-2012 se han aprobado
apoyos para el establecimiento de 414,819
hectareas de plantaciones forestales comerciales,
de la cuales se han establecido y pagado un total
de 155,2038 hectareas, y se pretende llegar

a la meta de 167,768 hectareas establecidas

(de éstas, 104,016 hectareas corresponden a
plantaciones maderables y 63,752 hectareas

a plantaciones no maderables). El 74.8% de

la superficie de PFC establecida en el periodo
2007-2012 se concentra en nueve entidades
federativas (Coahuila, Veracruz, Tabasco, Chiapas,
Campeche, San Luis Potosi, Puebla, Oaxaca y
Tamaulipas).

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012
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Con esta superficie se espera una produccion, en
el transcurso de los proximos 20 afios, de 22.9
millones de metros ciibicos (m*) de madera y de
63 mil toneladas de productos no maderables, asi
como la generacion de 7 mil empleos durante el
periodo productivo de las plantaciones. También,
con la superficie de plantaciones forestales
comerciales establecida a 2011, se contribuye con
la mitigacion de 0.144 millones de toneladas de
CO, anualmente®.

Las PFC requieren de un tiempo largo para
llegar a la madurez, es decir, a la etapa en que
pueden aprovecharse; dicho periodo varia de 10
a 25 anos, dependiendo de la especie y los fines
productivos de cada plantacion.

A la fecha se han aprovechado algunas superficies
de PFC establecidas en los primeros anos del
Programa. Las materias primas maderables
obtenidas se han destinado al abastecimiento

de la industria de la celulosa y de los tableros
aglomerados; también se estan produciendo
maderas aserradas y productos terminados, como
muebles, pisos y diversos articulos domésticos.
Con informacion de los productores que ya

estan aprovechando sus PFC, se estima que la
produccion maderable incide actualmente en el
orden del 3% en la produccién nacional forestal
maderable.

Retos y perspectivas a futuro

En el pais, el principal reto de las plantaciones
forestales comerciales es incrementar la
produccion forestal nacional para satisfacer

la demanda de materias primas maderables y

no maderables, lo cual tendra implicaciones

en la reduccion del volumen de madera que se
importa y en beneficio de la economia del campo
mexicano.

Otro reto importante es mejorar la proporcion de
superficie establecida con relacién a la superficie
solicitada, la cual ha sido, en promedio, del 41.2%
en los ultimos seis afios. Esto se debe a que la
poblacion beneficiaria no logra concretar sus
proyectos, principalmente por causas como la
falta de recursos econdmicos, la no disponibilidad
oportuna de planta forestal y el involucramiento
deficiente de los asesores técnicos, entre otras.
Se ha atendido esta problematica mediante
modificaciones a las Reglas de Operacion del
Programa ProArbol y la instrumentacién de
opciones de apoyo al financiamiento.

9 Estimacion basada en la metodologia de calculo del Programa
Especial de Cambio Climdtico 2008-2012 (PECC) de la SEMARNAT.
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FIGURA 8. UBICACION DE LAS PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES ESTABLECIDAS
CON APOYOS DE LA Conaror (2007-2012).

Una caracteristica ideal de las PFC es establecer areas grandes y compactas, lo cual
se dificulta en el pais debido a la pulverizacion de la propiedad social. Deben hacerse
esfuerzos para organizar a los productores y promover el desarrollo de plantaciones
mas grandes.

También sera necesario desarrollar polos industriales con base en PFC de empresas
plantadoras en donde puedan integrarse los pequefios productores no organizados.

Se espera que en los proximos afios la superficie de PFC establecidas se incremente,
para lo cual sera muy importante aumentar la asignacion de recursos fiscales para
apoyar una mayor superficie anualmente y que en el mediano plazo se tenga una
contribucién sustancial de materias primas provenientes de PFC, que incida en forma
importante en la balanza comercial forestal.




Proyectos estratégicos

El financiamiento en el sector forestal tradicionalmente ha sido escaso debido
a que las inversiones en varias de sus actividades generalmente tardan periodos
prolongados en traducirse en ganancias econémicas palpables.

El rubro de plantaciones forestales comerciales (PFC) no esta exento de lo anterior y

ademas tiene caracteristicas especiales que dificultan su desarrollo:

* Requieren inversiones fuertes en su inicio y posteriores para su mantenimiento

durante el ciclo de desarrollo productivo.

* En el mejor de los casos, la maduracion de los productos empieza a ocurrir de
los cuatro o cinco afios en adelante, segtin la especie de que se trate.

* Cuando se trata de obtener crédito para plantar, los proyectos de PFC generan
una alta percepcion de riesgo debido a su largo plazo de desarrollo, durante el
cual las plantaciones estan expuestas a factores como incendios, huracanes,
sequias, plagas y enfermedades, entre otros.

Si a lo anterior se le suma la escasa experiencia en el desarrollo de plantaciones que
se tiene en México, tenemos como resultado que los agentes financieros no han
apoyado proyectos de inversion para plantaciones, por lo que los avances nacionales
en este rubro han sido modestos.

Derivado de lo anterior, los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura
(FIRA) y la Conaror decidieron impulsar un esquema de apoyo especial a PFC
mediante la creacion del Fondo Nacional Forestal (FONAFOR), el cual considera
el otorgamiento de garantias liquidas y el pago de intereses a los créditos que se
otorguen para establecimiento y/o mantenimiento de PFC, con la finalidad de
disminuir el riesgo a quienes aportan los créditos.

El 4 de abril de 2011 se firmo el convenio especifico entre la Conaror y el Banco de
Meéxico con el caracter de fiduciario en el Fideicomiso denominado Fondo Especial
de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA) para la
constitucion del FONAFOR, el cual inicié con un capital de 500 millones de pesos
provenientes del Fideicomiso de Plantaciones Forestales Comerciales (FIDEPLAN).

Dichos recursos fueron depositados en mayo de 2011 al FEGA, el cual es el
encargado de administrar y destinar los recursos para los fines del FONAFOR.

De acuerdo con los lineamientos del FONAFOR, los beneficiarios de apoyos a las
PFC del Programa ProArbol que administra la Conaror constituyen el universo
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5 ' Shgametzo, SPR de R 200 200 2500000 500,000 1,000,000 1,500,000
SAPI
g ProwakUno SAPBde 500 1200 1,700 79,391,940 15,878,388 35,686,677 51,565,085

Agroforestal Uumbal

Vercre SAF de'cy. |1/500 1500 70,301,040 14.078,388 43,361,435 57,439,823

. Total w-- 222,897,187 | 44,679,436 | 126,962,820 | 171,542,256

Intermediarios financieros: 1.- BBVA Bancomer; 2, 3, 4, 6 y 7.- Financiera Rural; 5.- SIDESA, SA de CV SOFOM ENR.
FIGURA 9. RESULTADO DEL PROYECTO FONAFOR A MAYO DEL 2012.

Fondo Nacional Forestal (FONAFOR)

de proyectos para su posible apoyo crediticio.
Adicionalmente, podran ser considerados para
su apoyo proyectos forestales que no sean
beneficiarios del Programa ProArbol, siempre y
cuando posean las caracteristicas esenciales de
dicho esquema que son:

* Que el proyecto esté dentro de las areas
prioritarias que determina la CoNAFOR.

* Que las especies y la densidad de plantacion
que se propone en el proyecto sean las
determinadas por la ConAFoR.

La recepcion de solicitudes de apoyo del
FONAFOR vy su tramite se realiza en las
residencias y gerencias estatales de FIRA y
Conaror. Estas solicitudes se presentan y

analizan en el Grupo de Trabajo de la Comision de
Regulacién y Seguimiento (CRyS) del FONAFOR,
para revisar su elegibilidad con base en los
Lineamientos de Operacion del Fondo Nacional
Forestal. Posteriormente, se someten a la
consideracion de la CRyS para su autorizacion.

Resultados del proyecto

Desde la creacion del FONAFOR y hasta mayo
de 2012, se han aprobado por la CRyS siete
proyectos para apoyo del FONAFOR.

Estos proyectos significan casi 223 millones

de pesos en créditos solicitados y una reserva

en el FONAFOR por 171.5 millones, de los que
corresponden 44.5 para garantias liquidas y 127
para pago de intereses.

Retos y perspectivas a futuro

Por una parte debera hacerse un esfuerzo
promocional de este apoyo, tanto con posibles
personas beneficiarias como con los intermediarios
financieros, para comprometer los recursos del
fondo en su totalidad e, inclusive, inyectarle mas
de los que se tienen disponibles.

Sin embargo, las caracteristicas de plazos y tasas
de interés prevalecientes, aiin con los apoyos
del FONAFOR, dificilmente dispararan el crédito
para las PFC y por el momento sélo contribuiran
a aumentar modestamente el nimero de
beneficiarios que podran acceder a él.

Un fomento mas agresivo del crédito requerira
de plazos mayores, tasas de interés mas bajas, y
modificar fuertemente el concepto de garantia,
tal vez considerando al proyecto como tal,
incluyendo la inversion, su aseguramiento, y los
aprovechamientos aiin no comercializables.

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012
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Lineamientos especiales para el establecimiento

de plantaciones forestales comerciales

Reconociendo la importancia de fomentar el
desarrollo de plantaciones forestales comerciales
(PFC) como un agronegocio de interés estratégico
para el sector forestal, la Comision Nacional
Forestal (Conaror), ademas de los apoyos que
otorga para esta actividad a través del Programa
ProArbol, promueve un mecanismo de fomento

a las PFC en el ambito estatal, lo que permite
identificar mejor la potencialidad de cada entidad
para desarrollar esta actividad, incrementar las
capacidades locales en la materia, contar con un
analisis técnico de cada proyecto, dar seguimiento
mas puntual y cercano a los beneficiarios, y crear
un marco legal de colaboracion entre los gobiernos
de los estados y la ConaFor.

Este mecanismo puede implementarse a través de
la aplicacion de los lineamientos para la asignacion
y operacion estatal de apoyos a proyectos de
plantaciones forestales comerciales, publicados el
21 de septiembre de 2011 por la ConaFor en su
pagina de internet.

Los lineamientos consideran la posibilidad

de otorgar apoyos para el establecimiento y
mantenimiento avanzado de las PFC. Cada
entidad federativa, a través de la gerencia
estatal de la ConaFor correspondiente, propone
a la Gerencia para el Desarrollo de Plantaciones
Forestales Comerciales la convocatoria para la
asignacion de los apoyos; ésta debe considerar la
identificacion del potencial agroecolégico de las
areas elegibles, la determinacion técnica de las
especies, el analisis de la existencia de solicitantes
potenciales y la identificacion de infraestructura
existente.

Si la convocatoria cumple con las caracteristicas
establecidas en los lineamientos, asi como en

la legislacion aplicable, es aprobada y publicada
en la pagina de internet de la Conaror, lo cual
puede ocurrir en cualquier momento del afio y
pudiéndose publicar varias convocatorias con
diferentes fines en la misma entidad y ano.
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Podran suscribirse convenios especificos de colaboracion en materia de PFC con
cada gobierno estatal que desee aportar recursos, asistencia técnica adicional o
apoyos en especie (preparacion del terreno y dotacién de planta, entre otros) en las
convocatorias que la ConAFOR emita.

Para el caso de las PFC que incluyan especies no maderables, se emitiran
convocatorias para la asignacion de apoyos, siempre y cuando haya una
coparticipacion estatal en igual monto que el que aporte la CoNAFOR.

Resultados del proyecto

A la fecha se han publicado nueve convocatorias para asignar apoyos a proyectos de
las PFC en los estados de Durango, Yucatan, Veracruz, Morelos, Michoacan, Sinaloa,
Jalisco, Puebla y Querétaro. En la convocatoria de Durango se asignaron apoyos a
14 proyectos para el establecimiento de 1,545 hectareas de PFC, en la de Yucatan a
siete proyectos para 1,303 hectareas, y en la de Veracruz a 42 proyectos para 1,753
hectareas.

Se estd trabajando en las convocatorias que alin se encuentran abiertas y se esta
promoviendo la emision de convocatorias en otras entidades federativas.

Retos y perspectivas a futuro

El afio 2012 es el primero en que se aplican los lineamientos en cuestion y los
resultados apenas comenzaran a registrarse; sin embargo, se estima que la aplicacion
de recursos por lineamientos para desarrollar PFC representa una opcion muy
importante para el desarrollo futuro de la produccion forestal maderable, a través del
establecimiento de superficies diversas bajo esquemas de caracter local al interior de
las entidades federativas, considerando que se pueden utilizar no sélo los recursos
fiscales que aporte la ConAFoR, sino que éstos se complementen con aportaciones

de recursos por parte de los gobiernos estatales.

El principal reto de esta modalidad consiste en lograr la participacion de los
gobiernos de los estados promovida por las gerencias estatales de la ConaFor.

Se considera que la aplicacion correcta de este mecanismo podria incrementar el
establecimiento de superficies plantadas, tanto de pequefios productores, como de
empresas privadas y de participacion ejidal y comunal.

Para lograr lo anterior sera importante que se apoye eficazmente la creacion

de organizaciones productivas locales o regionales que, ademas de promover el
desarrollo de las PFC, impulsen el establecimiento de industrias que permitan
realizar un mejor aprovechamiento y transformacioén de sus materias primas,
maderables y no maderables, en productos terminados de alto valor en el mercado.




de Pago por Servicios Ambientales

Conforme con lo establecido en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,

la Conaror tiene a su cargo implementar la politica publica respecto al pago por
servicios ambientales en México (PSA). Por ello ha desarrollado tres modelos de
atencion: el Programa de Pago por Servicios Ambientales, el Esquema para Promover
los Mecanismos Locales de Pago por Servicios Ambientales a través de Fondos
Concurrentes y el Fondo Patrimonial de Biodiversidad (FPB).

El Programa de Pago por Servicios Ambientales tiene como propdsito otorgar
incentivos econémicos a las personas duefias de terrenos forestales para que realicen
practicas de buen manejo del territorio y asi fomentar la adecuada provision de
servicios ambientales a nivel nacional. El Programa, que inici6 en el afio 2003,

se deriva de una reforma a la Ley Federal de Derechos en la cual se da destino
especifico a parte del monto recaudado por el concepto de Cobro de Derechos
Federales de Agua y se deriva al Fondo Forestal Mexicano para la proteccion de
cuencas y para asegurar la provision del servicio ambiental hidroldgico.

Actualmente dicho esquema cuenta con dos modalidades de pago: la primera,

Pagos por Servicios Ambientales Hidroldgicos, que otorga recursos para conservar

la cobertura boscosa y para favorecer la recarga de acuiferos, asi como para evitar

la erosion del suelo. La segunda modalidad, Pagos por Servicios derivados de

la Biodiversidad que promueve la conservacion de la flora y fauna silvestres al
mantener el uso de suelo en ecosistemas forestales y sistemas agroforestales con
cultivos bajo sombra. No obstante esta division, el enfoque es apoyar territorios que
brindan servicios ambientales multiples.

El aprendizaje obtenido a través de diez afios de operacion del Programa ha derivado
en distintas acciones de mejora, entre ellas las siguientes: a partir del afio 2008,
ademas del pago por la provision de los servicios ambientales, se otorga de manera
obligatoria un monto para que el proveedor del servicio ambiental contrate a un
asesor técnico que lo oriente en el disefio e implementacion de un programa o una
guia de mejores practicas de manejo, los cuales constituyen instrumentos para la
planeacion participativa de las actividades de conservacion y manejo que habran de
llevarse a cabo en el predio apoyado.

Desde el afio 2009 se han realizado acciones de capacitacion para fortalecer al
personal operativo en temas como manejo de grupos, técnicas participativas,
equidad y perspectiva de género, con el objetivo de mejorar su desempefio durante
la difusion y operacion del Programa ante las personas duefias y poseedoras de los
terrenos donde se generan los servicios ambientales.

Con la finalidad de aumentar la eficiencia y efectividad en el uso y asignacion de

los recursos presupuestales disponibles hacia la conservacion de aquellas areas que
brindan mayores beneficios ambientales y sociales, se establecio desde el inicio

10 Entre otros CONABIO, CONAPO, CONAGUA e INE.

11 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2009. Carta de Uso del Suelo y VVegetacicn, Serie IV, escala 1: 250 000.

12 Instituto Nacional de Ecologia. 2011. Indice de Presién Econémica a la Deforestacién. http:/ /www.ine.gob.mx/irdef

del Programa una zona elegible. Esta zona es
producto de la integracion de variables fisicas,
ambientales y sociales, obtenidas a partir de la
cartografia tematica digital y de los esquemas

de regionalizacion nacional generados por
dependencias gubernamentales, académicas y de
investigacion™.

En este mismo sentido, en el afno 2010 se
establecieron las areas de pago diferenciado, las
cuales asignan valores de pago por hectarea de
acuerdo con el tipo de ecosistema' y el riesgo a
ser deforestado'? que cada ecosistema presente
en las distintas regiones del pais.

El Programa de Pago por Servicios Ambientales
tiene un Comité Técnico Nacional que tiene entre
sus atribuciones la de autorizar la asignacion de
los apoyos a la poblacion beneficiaria participante.
Asimismo, cuenta con una plataforma de
participacion, el Comité Técnico Consultivo,
integrado por instituciones académicas, de la
sociedad civil y de investigacion, cuya principal
funcion es la de emitir recomendaciones respecto
al disefio e implementacion del Programa.

Otro instrumento que se ha desarrollado para dar
una mayor transparencia a este esquema de apoyo
es el Sistema de Informacion y Seguimiento de
Servicios Ambientales del Bosque (SISSAB) que
fue implementado en el afio 2010 como parte de
las mejoras en la operacién del Programa.
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Resultados 2007-2012 * Asegurar pagos en funcion de los ecosistemas y diferenciar costos de
oportunidad.

* Generar nuevos valores publicos impulsando una adecuada gobernanza
para la gestion del territorio con los proveedores de servicios ambientales,
fortaleciendo el capital humano y generando sinergia con otros programas
publicos y privados.

Desde el afio 2006 la Conaror ha obtenido
préstamos y donativos (del Banco Mundial
y del GEF) que han permitido la expansion
e innovacion del Programa, y ha establecido
acciones de colaboracion y transversalidad

con otras instituciones federales, estatales y Asimismo, el Programa buscara una mayor complementariedad con otras politicas
municipales. de manejo territorial, de tal forma que las areas apoyadas formen parte de un

paisaje diverso pero integrado, en el que las zonas con manejo, aprovechamiento,
Durante el periodo 2007-2012, el Programa conservacion, restauracion e, incluso, las areas urbanas interactiien como parte de
ha logrado incorporar mas de 2.9 millones un esquema de planeacion compleja del territorio en la que sea posible mantener y
de hectareas que han beneficiado a 5,042 mejorar la provision de servicios ambientales.

proveedores de servicios ambientales en el pais
con un monto del orden de los 6,134 millones de

pesos, del cual han sido asignados los siguientes Riesgo de :

. . Areas de Ecosistema (USV3 INEGI) deforestacién Monte SuparficieZE
porcentajes para apoyar a cuatro tipos de Pago (INE) pesos/ha (ha)
proveedores de servicios ambientales: 65% para
ejidos, 20% para comunidades indigenas, 7% para - 5 s My A TS
sociedades, asociaciones y agrupaciones, y 7%
para pequefios propietarios. 2 Bosque mesfilo Alto, medio y bajo $700 1,145,983.50

. Bosque de conlferas Muy alto, alto, medio,
Retos y perspectivas a futuro YR i proencngy D0 muy balo e iheone
La politica sobre el pago de servicios ambientales 4 Salvas altas perennifolias z“}:‘m 51':;-;“‘"- 3550 5,539,897.57
. , . m
incorporara nuevos argumentos de caracter S
ambiental y socioecondémico que le permitira 5 Sehva caldm::'la 5;59“‘3 espinosa %%F 382 3,374,876.79
gradualmente transitar a una mayor focalizacion Yooeein Nadfia fiaoke) bejoy muy bajo
de su operacion hacia areas trascendentales para 6 ". e " o ""“ug” iy o $280 19,911,939.35
la provision de servicios ambientales. Para ello se Pastizales naturales bajo y muy bajo
haran las siguientes consideraciones: TOTALES Superficie total de Zona Elegible PSA 48,664,003.35
* Lograr la integracion de areas con un FIGURA 10. AREAS DE PAGO DIFERENCIADO APLICABLES A LA CONVOCATORIA 2012.
enfoque de cuenca, corredores biolégicos o
sitios importantes para la conservacion de la
biodiversidad y los acervos de carbono.
* Lograr una focalizacion adecuada que
permita mejorar la cobertura en relacion con
los servicios ambientales de interés. 700,000
610,412
600.000 +—
Hectareas incorporadas al Programa
. . . 508,979
de Pago por Servicios Ambientales 500.000 - 502308 =2
*EL VALOR REGISTRADO EN LA GRAFICA EN 2007 sg 462,054 464,700 496,973
DEBE A QUE EN ESE ANO EL PROGRAMA RECIBIO
UNA APORTACION DE RECURSOS FINANCIEROS 400,000 +— - L - - ] -
ADICIONAL Y EXTRAORDINARIA DEL ORDEN DE LOS ’
200 MILLONES DE PESOS POR CONDUCTO DE LA
ComisiON NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS 1 | | [l ] L ] | | || L
PuesLos Inpicenas (CDI), MISMA QUE PERMITIO 300.000
UNA MAYOR INCORPORACION DE SUPERFICIE A ESTE
ESQUEMA.
200.000 T~ — = — — — ==
** EL DATO PARA EL ANO 2012 CORRESPONDE
A LA SUPERFICIE QUE FUE INCORPORADA HASTA
EL 3 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, SIN 100.000 T — 1 — -— — p—
EMBARGO, EL PROCESO DE ASIGNACION DE APOYOS
A BENEFICIARIOS CONTINUARA AUN DESPUES DE
LA FECHA DE PUBLICACION DE ESTE DOCUMENTO, 0 —_— - —_ - —_—
POR LO QUE LA INCORPORACION DE LA SUPERFICIE 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
ADICIONAL CONCLUIRA HASTA EL TERCER TRIMESTRE FIGURA 11. SUPERFICIE INCORPORADA AL PROGRAMA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES
DEL ANO FISCAL. EN EL PERIODO 2007-2012 A TRAVES DE REGLAS DE OPERACION.
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Mecanismos Locales de Pago por Servicios

Proyectos estratégicos :
Ambientales (PSA)

Con la finalidad de involucrar a los usuarios de los servicios ambientales, la Conaror
promueve desde el afio 2008, la creacion y el fortalecimiento de Mecanismos
Locales de Pago por Servicios Ambientales a través de Fondos Concurrentes. Estos

Retos y perspectivas a futuro

mecanismos locales son arreglos institucionales que permiten transferir recursos La Conaror actualmente busca identificar

aquellas zonas forestales del pais que cuentan

con poblaciones usuarias de servicios ambientales
para promover la creacion de Mecanismos Locales

de PSA. Estos mecanismos deberan tener reglas

financieros desde los usuarios de los servicios (organismos operadores de agua,
ciudades y empresas, entre otros) a los proveedores de dichos servicios ambientales
(duefios de los terrenos forestales), con la finalidad de que éstos adopten practicas
de manejo sustentable del territorio que permitan mantener o mejorar la provision

de los servicios ambientales a cambio del incentivo econémico recibido.

A través de este esquema, la ConaFor aporta hasta el 50% sobre el monto necesario
para establecer un acuerdo de pago por servicios ambientales durante periodos no
menores a cinco anos y no mayores a 15, mediante un convenio de colaboracion
entre quienes aportan y un convenio de adhesion con las personas duefias de los

y esquemas financieros propios que aseguren
su sostenibilidad financiera en el largo plazo.
Asimismo, se busca que exista una verdadera

concurrencia de recursos de diversas instituciones

para poder atender la totalidad del territorio
(y no tnicamente los terrenos forestales), lo

que permitira asegurar la provision de diversos
servicios ambientales.

terrenos forestales.

Los mecanismos locales de PSA se establecen bajo una visién de cuenca hidrografica

Entre las estrategias que la ConaFor promueve
para generar esquemas de financiamiento de largo
plazo se encuentran:

o corredor biolégico, y buscan asegurar que los pagos sean continuos y de largo
plazo (mas alla de los 15 afios de plazo maximo de la concurrencia), que generen
reglas claras, y que normen la operacion local y la participacion de los distintos
actores involucrados. * Los mecanismos de recaudacion a través
de leyes estatales (un caso que puede
servir de ejemplo es el del Estado de
México) que permiten hacer concurrencia
con la Federacion en zonas prioritarias
determinadas a nivel estatal.

Resultados del proyecto

Este novedoso esquema de financiamiento, durante el periodo 2008-2011,

establecio 56 convenios, los cuales han permitido la colaboraciéon con cuatro ., i .
* Larecaudacion a través de tarifas de

electricidad para promover la conservacion
en las zonas de influencia de las presas
hidroeléctricas.

organismos operadores de agua, siete gobiernos municipales, 12 gobiernos estatales,
32 organizaciones de la sociedad civil, la Comision Nacional del Agua, la Comision
Federal de Electricidad y un organismo publico descentralizado intermunicipal,
fortaleciendo con ello las capacidades locales y logrando la incorporacion de mas de

214 mil hectareas al pago por servicios ambientales. En el afio 2012 se espera que * Los mecanismos de recaudacion a través de

sean firmados 26 convenios mas que, en su caso, permitiran la incorporacién de 80 organismos operadores de agua.

mil hectareas adicionales al esquema.

Las fuentes de recaudacion de largo plazo
para la conservacion de la biodiversidad

a través del involucramiento del sector
turistico y de la sociedad conservacionista a
nivel nacional e internacional.
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Fondo Patrimonial de Biodiversidad

El Fondo Patrimonial de Biodiversidad (FPB)
es un mecanismo innovador de financiamiento
a largo plazo que apoya a las personas dueiias
y poseedoras de terrenos forestales para que
conserven el uso del suelo forestal en lugares
donde hay biodiversidad de importancia global.
El Fondo es una oportunidad para focalizar los
apoyos de PSA en areas donde no es posible
obtener otras fuentes de financiamiento y no
existen otros instrumentos para la conservacion
(como el Programa de Pago por Servicios
Ambientales o las Areas Naturales Protegidas,
entre otros).

Este Fondo inicié con un capital semilla que
aportaron a partes iguales el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés)
y el Gobierno Federal, a través de la Conaror. Con
este Fondo se pretende incentivar las inversiones
de fuentes privadas o publicas que quieran
sumarse a la conservacion y al manejo de estas
areas.

El enfoque del Fondo Patrimonial de Biodiversidad
es de largo plazo y pone énfasis en la formacion
de corredores bioldgicos de conservacion que
aumenten la conectividad entre los ecosistemas

a nivel regional al complementar las acciones de
otros instrumentos de politica para el manejo

del territorio, tales como los ordenamientos
territoriales, las Areas Naturales Protegidas, el
Programa de Pago por Servicios Ambientales,

el manejo forestal certificado, las servidumbres
ecoldgicas, las areas voluntarias de conservacion y
los Mecanismos Locales de PSA.

El compromiso de las personas beneficiarias del
FPB es preservar la vocacion forestal de su predio
y realizar buenas practicas de manejo en el area
incorporada al esquema de pago, garantizando
la conservacion de la biodiversidad asociada. Los
pagos por servicios ambientales se asignaran por
el tiempo de vigencia del Fondo, con periodos
de refrendo cada cinco afios, que estaran sujetos
al cumplimiento de los compromisos contraidos,
lo que se verificara mediante procesos de
seguimiento y evaluacion.

La estrategia de recaudacion del FPB consiste
en integrar paquetes de inversion cuyo capital
se incrementara a través de aportaciones

del Gobierno Federal y/o de donantes
internacionales. Las areas elegibles regionales
se atenderan por etapas seglin se avance en la
consolidacion de cada paquete de inversion.

Se buscara que el recurso sea detonante para
obtener la inversion de otras fuentes privadas y
publicas para la misma area elegible de atencion.
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La estrategia para incrementar el patrimonio en cada paquete de inversién consiste
en depositar el recurso en el Fondo Forestal Mexicano para generar intereses,

los cuales se destinaran al pago por servicios ambientales en el area elegible
correspondiente para promover la adopcion de practicas de conservacion y buen
manejo del territorio.

Resultados del proyecto

El primer paquete de inversion fue asignado en el afio 2012, en la Sierra de

Cacoma ubicada al suroeste de Jalisco, en una importante area de bosque meséfilo
conservado donde habitan especies migratorias, endémicas y amenazadas, entre las
que se encuentra el jaguar (el felino mas grande de América) cuyo habitat requiere
de grandes extensiones territoriales a lo largo de distintos ecosistemas. El jaguar
puede ser considerado como especie sombrilla para la conservacion de otras especies
a escala regional. En este sentido, el area apoyada contribuye a mantener el habitat
de este felino en el occidente del pais al favorecer la conectividad entre el Area
Natural Protegida de la Cuenca del Rio Ameca, la Reserva de la Bidsfera de la Sierra
de Manantlan y las cuencas de los rios San Nicolas y Cuitzmala.

FIGURA 12. MAPA AREA ELEGIBLE PRIMER PAQUETE DE INVERSION DEL FONDO PATRIMONIAL
DE BIODIVERSIDAD.

El area apoyada abarca mas de 6 mil hectareas y beneficia a 15 ejidos, comunidades
v pequenos propietarios; se encuentra en las cabeceras de las cuencas de los rios San
Nicolas y Cuitzmala, por lo que su conservacion favorece la provision de los servicios
ambientales hidroldgicos en la cuenca y contribuye a la proteccion de los humedales
de la Reserva de la Biésfera Chamela-Cuixmala.

Retos y perspectivas a futuro

Se estima que el Fondo Patrimonial de Biodiversidad tendra la capacidad de
incorporar una superficie de 12 mil hectareas por paquete de inversion. El reto
sera generar la atencion de la sociedad conservacionista para que decida hacer
concurrencia de los recursos con los intereses generados por el FPB en cada
region en la cual se aplique. Las areas elegibles seran definidas de acuerdo con la
integracion y la consolidacion de los futuros paquetes de inversion.

Otro reto es mantener el compromiso de los propietarios para que conserven y
realicen un buen manejo del territorio en los predios apoyados.



de Proyectos y Mercados Forestales de Carbono

Contexto

El papel que juegan los bosques en la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero ha tomado gran importancia a nivel global, debido a que en el sector
forestal éstas representan cerca del 20% del total de emisiones netas del planeta.
En la actualidad se encuentra en proceso de negociacion un mecanismo de
transferencias econdmicas para incentivar actividades enfocadas a la Reduccion de
Emisiones debidas a la Deforestacion y Degradacion Forestal, ademas de la funcion
de conservacion, gestion sostenible de los bosques y aumento de las reservas
forestales de carbono en los paises en desarrollo (REDD+).

Esto implica desarrollar estrategias integrales que promuevan un manejo adecuado
de los ecosistemas forestales y que provean incentivos suficientes a las comunidades
locales poseedoras de dichos ecosistemas, para mantener e incrementar el carbono
en los bosques. Esta opcion se ha convertido en la mas viable en términos politicos
y financieros, por el alto potencial que tienen los bosques para la reduccion de
emisiones en el corto plazo, generando importantes cobeneficios sociales (mejora
en la calidad de vida de duefios y poseedores de terrenos forestales) y ambientales
(conservacién de la biodiversidad y mejora en la calidad del agua, entre otros).

En este sentido, México ha avanzado en la preparacion del mecanismo REDD+,
posicionandose a la vanguardia a nivel internacional en este tema.

En abril de 2010, la ConaFor cred un area de Proyectos y Mercados Forestales de
Carbono dentro de la Gerencia de Servicios Ambientales del Bosque, con el objetivo
de apoyar en la formulacién e implementacion de programas nacionales en el sector
forestal orientados a la mitigacion del cambio climatico, promoviendo el manejo

sustentable y la conservacion de los sumideros de carbono en ecosistemas forestales.

Esta area de Carbono esta formada por dos subgerencias.

Uno de los temas prioritarios en el que trabaja esta area es el desarrollo e
implementacion de la Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacién (ENAREDD+). Para ello, se ha iniciado un proceso
de establecimiento de Acciones Tempranas REDD+, donde se estan generando
esquemas de implementacion local y fortaleciendo capacidades que sirvan para el
desarrollo e implementacion de la estrategia nacional.

Actualmente, en el area se estan impulsando
actividades relacionadas con:

* Laimplementacion de Acciones Tempranas
REDD+, incluyendo el disefio de programas
especiales como parte de la integracion de
politicas publicas por parte de la ConaFor.

* La identificacion, disefio e implementacion
de mecanismos de financiamiento para
apovyar el establecimiento de proyectos
forestales de carbono, ya sea dentro
de la Conaror o en colaboracion con
instituciones de gobierno, del sector privado
y del no gubernamental.

El acceso de los proyectos forestales de
carbono a mercados donde sus remociones
pueden transformarse en fuentes de ingreso.

* La coordinacion de estrategias que permitan
impulsar el desarrollo del conocimiento
técnico y experiencia en la formulacion
y preparacion de proyectos de carbono
elegibles para su registro en los mercados
regulados o voluntarios de carbono.

* La elaboracion de proyectos de factibilidad
que proporcionen un primer concepto
y estructura de proyecto forestales de
carbono, asi como apoyar en el disefio,
implementacion y seguimiento de proyectos
dirigidos a la creacién, enriquecimiento y/o
conservacion de sumideros forestales de
carbono.

El analisis y la seleccion de metodologias
costo-eficientes de monitoreo de proyectos
forestales de carbono, de tal modo que

se asegure la remocion neta de gases de
efecto invernadero en forma real y medible,
integrando, adicionalmente, elementos para
el monitoreo del impacto socioecondmico.
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Proyectos y Mercados Forestales de Carbono es un area de gestion que ha logrado
resultados junto con otras areas, entre ellas, la Unidad de Asuntos Internacionales,
en el tema de negociaciones para financiamiento de actividades REDD+, donde se
tiene hasta el momento aprobada la propuesta de preparacion para REDD+ por el
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés),
el Plan de Inversién Forestal (FIP, por sus siglas en inglés), el Préstamo de Inversién
Especifica Bosques y Cambio Climatico (SIL, por sus siglas en inglés) por el Banco
Mundial, asi como financiamientos para proyectos de implementacioén ya en marcha
con recurso de la Union Europea, a través de la Agencia Francesa de Desarrollo y la
Agencia Espariola para la Cooperacion Internacional.

En lo que se refiere a la implementacion de Acciones Tempranas REDD+, se ha
trabajado en una estrategia integral con distintas gerencias de la Conaror (de
Silvicultura Comunitaria, de Servicios Ambientales del Bosque y de Desarrollo
Forestal); ademas, se ha trabajado en acuerdo con las gerencias de la Coordinacién
General de Conservacion y Restauracion para el disefio e implementacion de tres
programas especiales: Programa Especial para la Conservacion, Restauracion y
Aprovechamiento Sustentable de la Selva Lacandona en Chiapas; Programa Especial
Cuencas Costeras de Jalisco, y Programa Especial para la Conservacion, Restauracion
y el Manejo Sustentable de los Recursos Forestales de la Peninsula de Yucatan.

Dichos programas tienen la particularidad de tener componentes adecuados para
atender la problematica local de cada region. Se implementan en coordinacion con
Agentes Técnicos Locales que apoyan el seguimiento a mediano y largo plazo;
para ello se han incluido instrumentos de planeacién a mediano plazo (ver capitulo
Gobernanza para la gestion territorial en paisajes forestales en el contexto de
cambio climatico).

Retos y perspectivas a futuro

Entre los principales retos destacan el continuar participando en la construccion de
la Estrategia Nacional REDD+ a través de la implementacion de Acciones Tempranas
REDD+ en el territorio, asi como el desarrollo de una estrategia para fortalecer el
mercado voluntario de carbono forestal en México.
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Proyectos estratégicos

Estrategia para fortalecer el mercado voluntario

de carbono forestal en México

Desarrollar un proyecto forestal de carbono bajo lineamientos internacionales
supone altos costos para su elaboracion e implementacion, lo que dificulta el
desarrollo de proyectos de este tipo en México. Por ello es necesario definir acciones
y estrategias flexibles, confiables y transparentes que permitan que dichos proyectos
sean técnica y econémicamente viables para las personas duefias y poseedoras de los
recursos forestales.

Para fortalecer el mercado voluntario de carbono forestal en México es necesario
contar con principios, criterios e indicadores que permitan estandarizar y regular
el disefio, validacion, registro, implementacion, verificacion y emision de créditos
de proyectos forestales de carbono. De manera preliminar se ha identificado que
el instrumento potencial para lograr lo anterior es contar con una norma mexicana
voluntaria (NMX).

Esta NMX establecera el marco institucional necesario para contar con un sistema de
certificacion robusto y transparente para proyectos que puedan acceder al mercado
voluntario nacional de neutralizacion de emisiones.

La NMX no sélo se centrara en evaluar beneficios climaticos, sino dara un peso
significativo a otros criterios e indicadores sociales y ambientales, de tal manera que
los certificados emitidos reflejen el valor de los proyectos en el mercado.

Principios basicos de la NMX

* Credibilidad en la contabilidad de carbono de los proyectos forestales.

* ldentificacion y manejo de riesgos sociales y ambientales para evitar impactos
negativos en las comunidades y el medio ambiente.

* Validacion independiente del disefio del proyecto y el monitoreo por parte de
organos validadores.

* Verificacion independiente del desempefio de las actividades implementadas en
el proyecto, en términos ambientales y sociales.

* Registro transparente de las emisiones reducidas para evitar doble contabilidad.

* Calidad en el disefio y aplicacion de la norma en siy sus procesos de acreditacion.

Hasta el momento se ha avanzado en la etapa de planeacion; se han elaborado
términos de referencia para el desarrollo de la NMX, y se ha hecho un diagndstico
preliminar de la situacion en México.

Si bien el contar con esta norma es un paso importante para fortalecer el

mercado voluntario de carbono forestal, su desarrollo se planea en una visién de
mediano plazo, previendo que ésta pudiera llegar a estar publicada y comenzar a
implementarse en el afio 2014. Por lo anterior, se plantea la necesidad de distinguir
dos etapas diferentes:

La primera etapa, sera de transicion durante 2012 y 2013 para fortalecer el
mercado actual y para avanzar en el disefio de la NMX. La segunda etapa,
comenzara a partir de 2014, afio en el que la NMX entrara en vigor.

Captura de Carbono en Comunidades
Indigenas y Campesinas del estado de
Oaxaca

El proyecto es desarrollado por
comunidades indigenas de extrema
pobreza con apoyo técnico de Servicios
Ambientales de Oaxaca, A.C. (SAO),
ConaFor y Pronatura México, A.C. Se
realizd a través de planeacion participativa
comunitaria con un amplio proceso

de difusion y consulta para la toma de
decisiones en y entre las comunidades
indigenas.

Caracteristicas ejemplares:

* Cuenta con buenos arreglos
institucionales que han permitido
desarrollar el proyecto, mismos que se
reflejan en la comercializacion de los
créditos de carbono.

Se distingue por una clara y fortalecida
organizacion de los productores para la
gestion e implementacion del proyecto,
lo que se refleja en el desarrollo de una
buena gobernanza.

* Tiene un claro enfoque en el desarrollo

de capacidades locales (técnicos
comunitarios y tequio).

Las actividades que se realizan incluyen
la recuperacion de zonas forestales
degradadas con especies nativas;
incentivar la regeneracién natural,
sistemas agroforestales, reforestacion
y enriquecimiento de cafetales con
especies forestales de doble proposito;
el manejo forestal sustentable y la
conservacion de ecosistemas con alta
biodiversidad, como el bosque meséfilo
de montana.

Se aplica un sistema de monitoreo
comunitario con reportes bimestrales
que incluye la actualizacion periddica
del escenario de referencia y
adicionalidad.

Existe una distribucion justa de los
beneficios econdmicos generados entre
las comunidades con transparencia de
Sus procesos.
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Bono Forestal

El proyecto de Bono Forestal surge por el interés
en explorar mecanismos innovadores para generar
incentivos financieros para la gestion sostenible
de los bosques comunitarios por parte del Banco
Mundial y el Gobierno de México, con el apoyo
de organizaciones de la sociedad civil como

el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura
Sostenible (CCMSS). Un mecanismo posible,

es la venta de los derechos de créditos futuros

de carbono que se generarian en los bosques
comunitarios a compradores interesados. Puesto
que los créditos del carbono se materializan en

un cierto plazo, un Bono Forestal podria servir
como un medio para adelantar financiamiento a
las comunidades forestales participantes a cambio
de una porcion de los ingresos derivados de esos
créditos de carbono futuros.

Antes de emitir el Bono Forestal, como
instrumento de deuda que permita inversiones
adelantadas para los ejidos del proyecto, se
necesita un estudio de viabilidad para determinar
si un proyecto de carbono forestal podria ser
atractivo, tanto para las comunidades como para
los compradores potenciales del bono.

Actualmente se esta trabajando en este estudio
de factibilidad financiado por Climate Works a
través del CCMSS, que se centrara en analizar

la viabilidad del Bono Forestal en términos

del potencial de carbono de un proyecto en
especifico. La ConaFor ha participado en el disefio
de los términos de referencia para este estudio
de factibilidad, y estara involucrado en la revision
de los avances del estudio para validar el reporte
final.

Se selecciond a la Alianza de Ejidos y
Comunidades Forestales Certificadas
(ECOFORCE)?*? como el grupo clave a analizar en
este estudio de factibilidad, con el fin de explorar
el potencial de actividades que aumenten los
acervos de carbono en esas comunidades. Se eligio
a ECOFORCE debido al avance que tiene como
organizacion en temas de certificacion forestal y a
la apertura que tiene para incorporar a otros ejidos
y comunidades a su organizacion.
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El proyecto se centrara en los siguientes objetivos:

* Determinar escenarios de reduccion de emisiones creibles y consistentes con
estandares y metodologias de carbono forestal existentes.

* Presentar un informe que evalte la viabilidad de emitir un Bono Forestal
como mecanismo de financiamiento para actividades forestales, y que evaltie
la elegibilidad y riesgos de implementacion y monitoreo de un grupo de
proyectos de carbono encabezado por la alianza ECOFORCE.

* Producir una guia para tomadores de decisiones en la que se explique a
los lideres de las comunidades y los ejidos certificados, y a los técnicos
responsables del manejo forestal, las implicaciones técnicas y financieras del
proyecto de carbono.

Retos y perspectivas a futuro

El reto mas importante de este proyecto es lograr determinar la adicionalidad del
mismo en términos de carbono, ya que la venta de créditos de carbono generados
representara un incremento en el flujo de ingreso para poder pagar la inversion
recibida a través del Bono Forestal. Las actividades que se podran incluir, consideran
la mejora en procesos de produccion para aumentar la eficiencia y el ajuste a

los programas de manejo, incluyendo tratamientos silvicolas disefiados para
disminuir los impactos que propiciaran una mayor estabilidad de los bosques; dicha
estabilidad derivara de revertir la pérdida de diversidad especifica y estructural, y
redundara en el aumento del volumen de madera en pie, situacion que incrementara
sustancialmente las cantidades de carbono almacenado en los bosques.

13 La Alianza de Ejidos y Comunidades Forestales Certificados de México, A.C. (Alianza ECOFORCE) es una
asociacion civil sin fines de lucro creada en junio de 2010. Actualmente incluye 10 ejidos y comunidades de los estados
de Chihuahua, Durango, Guerrero, Michoacan y Oaxaca. Todos estan certificados por el Programa Smart Wood de
Rainforest Alliance, conforme a los estandares aprobados por el Forest Stewardship Council (FSC). El area certificada
total del bosque de las comunidades y de los ejidos mide aproximadamente 160,000 hectareas. El objetivo de la Alianza
es promover la sustentabilidad con base en los principios de la certificacion forestal y la competitividad de sus asociados

a través del desarrollo de los mercados. La organizacion incluye mas de 5,500 ejidatarios y comuneros, y genera 3,000
trabajos permanentes y 800 trabajos temporales por afio. Los beneficiarios son 6,500 familias de areas rurales. Los ejidos
y las comunidades no solamente extraen la madera de los bosques sino también transforman la madera en productos de

valor agregado, como muebles.
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Il. Gobernanza para la
gestion territorial en paisajes
forestales en el contexto del
cambio climatico

Actualmente existe un acuerdo generalizado sobre la importancia de los bosques

y selvas y su papel en los procesos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
asi como de la urgencia de tomar medidas para reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion forestal.

En México, mediante la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+), se buscara
establecer tanto objetivos de mitigacion como de adaptacion a los efectos del
cambio climatico. La ENAREDD+ concentrara su atencion en la alineacion

de politicas publicas en el sector rural (forestal, agropecuario, turistico, de
comunicaciones y transportes, entre las més relevantes) que ayuden a atender las
causas de la deforestacion y la degradacion forestal, asi como promover la captura,
conservacion e incremento del carbono forestal, en un marco de desarrollo social y
econdmico, y en cumplimiento con las salvaguardas sociales y ambientales, como
son el respeto a los derechos de los pueblos indigenas y de los duefios y duefias de la
tierra, y la conservacion de la biodiversidad.

Se ha encontrado que la deforestacion y degradacion forestal se presentan como
un proceso complejo que requiere de intervenciones a diferentes niveles y de una
manera integral, de tal forma que se impacten las causas tanto directas como
subyacentes. En este sentido, es fundamental desarrollar esquemas integrales de
manejo del territorio que involucren a los diferentes actores del sector rural de una
manera organizada y planificada.

Por ello, desde la Vision de REDD+, se recomienda trabajar con un enfoque
territorial anidado que permita la integracion de politicas publicas y programas de los
tres 6rdenes de gobierno de manera coordinada, creando bases institucionales y una
escala que genere sinergias para que en estas unidades territoriales basicas (como
regiones, cuencas hidrograficas o corredores bioldgicos) se generen condiciones

favorables para que sus comunidades puedan lograr un desarrollo rural sustentable.
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Acciones Tempranas REDD+

Se ha previsto que para el desarrollo de las
lineas estratégicas de la Vision de México sobre
REDD+ es necesario disenar e implementar
Acciones Tempranas, las cuales permiten
probar diferentes modelos o esquemas (de
gobernanza, de operacion, de financiamiento,

y Sistemas de Monitoreo, Reporte y
Verificacion) en distintas escalas y condiciones,
al mismo tiempo de fortalecer las capacidades
técnicas e institucionales que contribuyen al
posicionamiento de las acciones desde el nivel
local, y articularlas a nivel subnacional y nacional
de manera congruente.

Una Accion Temprana REDD+ es el conjunto

de esfuerzos articulados institucionalmente

a nivel subnacional (regional y local) que
permiten atender las causas de la pérdida de
bosques y del carbono forestal a través de
diferentes instrumentos de politica publica y
acciones de diferentes actores alineados a estos
instrumentos, que generen oportunidades para el
desarrollo de las comunidades.

a2 |II
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——>1) Escala nacional REDD+

2) Accion temprana REDD+
(nivel subnacional, estatal o regional)

3) Poligono de atencion prioritaria
(e.9. asociacion de municipios)

4) Accion local
(ejidos y comunidades o
asociacion de éstas)

FIGURA 13. MODELO DE IMPLEMENTACION MULTIESCALA, LAS ACCIONES TEMPRANAS SE
CONSTITUYEN A NIVEL ESTATAL.

Estas acciones, impulsadas por la ConaFor, buscan experimentar un nuevo enfoque
de desarrollo rural mediante la promocién de modelos sustentables de manejo

del territorio, basados en la mejora de la coordinacion de los diferentes 6rdenes

de gobierno y sus politicas publicas, y de una gestion integrada de los sectores
agropecuario, forestal y ambiental, que coadyuven en la mejora de los sistemas
productivos, la conservacion de los ecosistemas forestales y la generacion de
desarrollo a nivel local.

A partir de diversas experiencias nacionales, se ha visto que los mecanismos de
gobernanza local de largo plazo facilitan una mejor articulacion y continuidad de
las politicas de ordenamiento y manejo del territorio que, a su vez, contribuyen de
manera importante a la solucion de problemas adyacentes, como los relativos a

la salud, la seguridad alimentaria, asi como a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Estos mecanismos de gobernanza local deben ser de caracter permanente para que
favorezcan la continuidad de las politicas territoriales y contribuyan de manera
importante en la solucién de problemas comunes en un territorio determinado. Para
su buen funcionamiento, estos sistemas de gobernanza implican la participacion

de los gobiernos locales, estatales y federal, asi como otros actores fundamentales,

tales como representantes de la sociedad civil, académicos y organizaciones de
productores. Estos actores participan de la toma de decisiones de manera conjunta
y colegiada, fomentando asi procesos transparentes e incluyentes, que permiten
una retroalimentacion constante y facilitan el seguimiento de procesos de desarrollo
rural regional.




Agentes Técnicos Locales

Los Agentes Técnicos Locales (ATL) son un elemento clave en el proceso de
implementacion de las Acciones Tempranas REDD+, pues son las entidades que
promueven y gestionan el financiamiento publico y privado para el desarrollo
rural sustentable y dan coherencia a las iniciativas REDD+ dentro de una Accién
Temprana.

Estos Agentes Técnicos Locales son organismos que obedecen a intereses publicos,
trabajan a escala regional o de paisaje, ayudan a la planificacion regional del
desarrollo, promueven acciones de manejo sustentable de los recursos naturales,
cuentan con personal técnico propio y deben tener capacidad de gestion de
financiamiento. Algunas caracteristicas de estos agentes son:

* Tener personalidad juridica y patrimonio propio.
* Contar con un mecanismo de financiamiento transparente y auditable.

* Tener capacidad de gestion y de desarrollo de instrumentos de planeacion
regional integral a nivel de cuenca o de corredor bioldgico.

* Tener una estructura organizativa y técnica que permita la alineacion de
politicas, incentivos y recursos que aseguren la provision de bienes publicos y
que permita ser replicable a nivel nacional.

* Obedecer a una planeacion estratégica participativa en donde se promueva la
toma de decisiones colegiada.

Un ejemplo de Agente Técnico Local son las asociaciones intermunicipales
constituidas en Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal (OPDI), el cual
tiene incidencia en el territorio de los municipios que lo conforman. Este organismo
esta creado con el propdsito de atender los problemas de orden ambiental de manera
integral en el territorio, opera con recursos publicos que provienen de los tres
ordenes de gobierno, y es capaz de canalizar, de manera adecuada y ordenada, los
apoyos provenientes de varios sectores gubernamentales y de la sociedad civil.

Estos OPDI impulsan la gestion local del territorio a través de la planeacion y

de la ejecucion de proyectos que permiten el desarrollo de capacidades locales
(ejidos y comunidades y Organismos de la Sociedad Civil) para detonar procesos

de transversalidad de politicas publicas, con un enfoque de conectividad biolégica,
manteniendo la vocacion natural de los territorios y generando desarrollo local en el
marco de una cuenca hidrolégica o un corredor bioldgico.

Estos OPDI pueden generar instrumentos de planeacion del uso del territorio, y
programas integrales de desarrollo territorial, ademas de establecer instrumentos
de politica puiblica local, como son los Mecanismos Locales de Pago por Servicios
Ambientales, entre otros.
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Agentes de Desarrollo Local

La operatividad de las actividades derivadas del trabajo de las ATL sera apoyada

por las Agencias de Desarrollo Local (ADL), cuya finalidad es dar acompafiamiento
a ejidos y comunidades presentando proyectos especificos para apoyar temas que
formen parte de la agenda de desarrollo rural regional, generando asi las capacidades
necesarias en las y los ejidatarios y comuneros para su ejecucion. Las ADL deben
tener personalidad juridica como organizacién sin fines de lucro (A.C. o I.A.P).

Las ADL trabajan para obtener productos y proyectos para el desarrollo de
capacidades, de planeacion y organizacion territorial a nivel local, como pueden ser
los planes prediales de gestion integral, los ordenamientos territoriales comunitarios,
los planes de microcuenca y los estudios regionales; tienen la capacidad de impulsar
procesos enfocados a la integracion de cadenas productivas y empresas forestales
comunitarias, de promover y acompanar los procesos para la puesta en marcha de
mecanismos locales de PSA, asi como de acompanar los procesos locales bajo la
estrategia REDD+.

Debido a la naturaleza de esta estrategia, cualquier entidad federativa que
considere involucrarse en las Acciones Tempranas REDD+ debera enmarcarlas

en sus instrumentos de politica contra el cambio climatico. Particularmente, la
SEMARNAT ha impulsado los Programas Estatales de Accion contra el Cambio
Climético (PEACC), los cuales se disefian por un grupo interdisciplinario amplio

y representativo de los sectores que son principalmente fuentes de emisiones; en
ellos se considera la realizacion de inventarios de gases de efecto invernadero que
incluyen a los sectores agropecuario y forestal. Como parte de estos PEACC se
deben integrar politicas y decisiones de las secretarias estatales de Medio Ambiente
con las de Desarrollo Rural, asi como las de Obras Publicas, Desarrollo Humano o
todas aquellas que incidan con el manejo del territorio y medio ambiente.

Otro aspecto que debe de ser considerado es la creacién de plataformas
participativas (a manera de comités técnicos consultivos), abiertas y
representativas, donde se puedan integrar los diferentes actores y se retomen las
perspectivas de implementacion de los diferentes componentes de REDD+ a nivel
local.
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AccionNEs TEmpPRANAS REDD+

Cuencas Costeras de Jalisco

La region de las Cuencas Costeras de Jalisco posee una gran variedad de ecosistemas
y una alta diversidad bioldgica. Dentro de la regién existen diez Areas Naturales
Protegidas (ANP). Esta regidn es prioritaria para la conservacién del jaguar y una de
las areas de mayor importancia para la conservacion de aves migratorias de América
del Norte. Es una zona con importantes proyectos de silvicultura comunitaria como
los que se desarrollan en el ejido Barranca del Calabozo, certificado por el Consejo
de Manejo Forestal (FSC, por sus siglas en inglés) por su aprovechamiento forestal
sustentable, o el ejido El Jorullo, que ha desarrollado un notable proyecto de
ecoturismo cercano a Puerto Vallarta. Asimismo, esta region provee de agua a todo
el estado de Colima y al desarrollo turistico de la Costa Alegre de Jalisco, incluyendo
a la ciudad de Puerto Vallarta.

FIGURA 14. VEGETACION PRIMARIA EN CUENCAS COSTERAS DE JALISCO.

Actualmente, esta region padece una grave problematica ambiental donde sobresale
la deforestacion, principalmente de selvas bajas, por el crecimiento de la ganaderia
y las plantaciones de agave para la produccion de tequila y otros destilados, por la
contaminacion de rios y la disposicion inadecuada de la basura.

Avances en la ATREDD+
Gobernanza

La Accion Temprana REDD+ en Cuencas Costeras
de Jalisco se basa en la replicabilidad de un
modelo de asociacion de municipios gestado en la
cuenca baja del rio Ayuquila. Este modelo facilita
la implementacion del proyecto involucrando

a los tres ordenes de gobierno y fortaleciendo
capacidades locales para la gestion integral del
territorio; dicho modelo retine a los diferentes
sectores gubernamentales y a la sociedad civil.

La Junta Intermunicipal de Medio Ambiente

para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio
Ayuquila (JIRA) esta formada por un conjunto

de municipios que comparten una misma cuenca;
de esta manera se pueden atender de forma
coordinada las agendas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico con los cobeneficios de
conservacion de la biodiversidad y mejoramiento
en el abastecimiento y calidad del agua.

Existen ya tres juntas intermunicipales operando
en la Region de Cuencas Costeras de Jalisco.
Ademas de la JIRA, estan la Junta Intermunicipal
del Rio Coahuayana (JIRCO) y la Junta
Intermunicipal Sierra Occidental-Costa (JISOC).

Financiamiento

En esta accion temprana se conjuntaran
financiamientos de la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD), de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), de la Unidn Europea a través del
proyecto de Facilidad para la Inversion en
Latinoamérica (LAIF, por sus siglas en inglés), del
Gobierno de Jalisco y de la Conaror.

La ConaFor, en el marco del Proyecto de Bosques
y Cambio Climatico convenido con el Banco
Mundial, destina recursos a través del ProArboI,
del Programa Especial de Cuencas Costeras de
Jalisco y del esquema de Mecanismos Locales de
PSA a través de Fondos Concurrentes.
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Por otra parte, se firmé un convenio de
colaboracion entre la Secretaria de Desarrollo
Rural (SEDER) y la Gerencia Estatal de Conaror
en Jalisco para apoyar financieramente la creacion
de las asociaciones de municipios.

Ademas, las tres juntas (JIRA, JIRCO y JISOC),
cuentan con su respectivo fideicomiso que les
permite recibir recursos publicos del Gobierno
Federal, y estatal, y de organismos de la sociedad
civil y privados.

Arreglos institucionales

El proyecto para la conformacion de juntas
intermunicipales como agentes técnicos locales
es impulsado por el Gobierno Federal a través

de la SEMARNAT, la Conaror y la SAGARPA, en
conjunto con el Gobierno del Estado de Jalisco

a través de las secretarias de Desarrollo Rural
(SEDER) y de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable (SEMADES).

Las direcciones de las juntas intermunicipales
fungiran como agentes técnicos encargados de
implementar los programas de SEMARNAT-
Conaror y SAGARPA, a través de sus
instrumentos, asi como los programas de
SEDER y SEMADES. Seran parte del proceso
de fortalecimiento de capacidades de gobiernos
municipales para instrumentar politicas y
programas de conservacion y desarrollo rural
sustentable, asegurando su integralidad en el
territorio.

Otros actores estratégicos son las organizaciones
regionales de silvicultores y las comunidades que
aprovechan productos forestales no maderables,

entre otros.

Por otra parte, la ConaFor asegurara la
integracion de las siguientes iniciativas y
programas que tiene bajo su responsabilidad en la
region:
* El Programa de Biodiversidad en Bosques
de Producciéon y Mercados Certificados
(Conaror-RA-PNUD).

* El Programa Especial para Cuencas Costeras
de Jalisco.

¢ El Fondo Concurrente de Puerto Vallarta.

* El Fondo Patrimonial de Biodiversidad de
Sierra de Cacoma.

* El Fondo Concurrente con el CCMSS de
Cerro Grande.

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012
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FIGURA 15. ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS FORMALIZADAS COMO OPDI EN LA REGION
CUENCAS COSTERAS DE JALISCO.

Niveles de Referencia (NR) y Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV)

El Centro de Investigaciones en Ecosistemas (CIECO), el Centro de Investigaciones
en Geografia Ambiental (CIGA) de la UNAM y la Universidad de Guadalajara,

han iniciado, en colaboracion con la JIRA, una serie de analisis que serviran para

la implementacion de un Sistema MRV e insumos para la definicion de Niveles de
Referencia para la Region Cuencas Costeras de Jalisco.

Se ha planteado el desarrollo de un sistema integrado de monitoreo que incluya
carbono, biodiversidad y agua en la region. Dicho sistema sera implementado a
escala local y estatal acorde con la propuesta de monitoreo a nivel nacional.

Comunicacion, participacion social y transparencia

Se realizaron tres talleres de retroalimentacion. El primero sobre el mecanismo
REDD+ en México v las actividades del Plan de Inversion Forestal, con el objetivo
de socializar el tema REDD+ a nivel local y obtener retroalimentacion de los actores
locales; el segundo, relacionado con las posibles formas de implementacion local de
REDD+, causas o motores de deforestacion y degradacion v, el tercero, sobre los
mecanismos adecuados para realizar la futura consulta sobre REDD+.

Se han realizado otros talleres de planeacion estratégica, y de retroalimentacion y
fortalecimiento de la estrategia REDD+ con diversos actores, entre ellos, duefios
y poseedores de la tierra, organizaciones de la sociedad civil, instituciones de
investigacion y personal de los tres 6rdenes de gobierno.

Se llevé a cabo un taller para la construccion de la campana de difusion y
comunicacion sobre REDD+, que tiene como objetivo informar e involucrar a
la poblacion en las acciones y sistemas productivos que apoyan la reduccion de
emisiones por deforestacion y degradacion. Como parte de esta campaiia se
preparan varias herramientas de comunicacion.



Accion TEmprana REDD+

Selvas de la Peninsula de Yucatan

La Peninsula de Yucatan es una de las zonas con mayor superficie de selva mediana
a nivel nacional. En ella se ubican nueve Areas Naturales Protegidas con ecosistemas
terrestres, asi como importantes areas con manejo forestal comunitario de bosques
tropicales que se encuentran en proceso de certificacion y proyectos exitosos como

rn

el Consorcio Chiclero y su producto “Chic za", que se vende en mercados de Europa.

Sin embargo, las selvas de la Peninsula de Yucatan también enfrentan diversos
problemas ambientales como es la deforestacion ocasionada por el cambio de uso de
suelo que se genera por el crecimiento de cultivos comerciales (soya, citricos y cafia
de azlicar, entre otros), el avance de la ganaderia extensiva, y el crecimiento de las
zonas dedicadas al turismo de altos ingresos.

Como parte de la estrategia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la
Peninsula, se realizé una primera definicién de areas potenciales para REDD+, dentro
del Corredor Bioldgico Mesoamericano, que quedé de la siguiente forma:

» Campeche: zona de influencia de Calakmul.
* Yucatan: Sierrita de Ticul.

* Quintana Roo: municipios de Bacalar, José Ma. Morelos, Othon P. Blanco y
Felipe Carrillo Puerto.

Estos sitios son de gran importancia para la conservacion y manejo sustentable de
las selvas de la Peninsula de Yucatan, principalmente en la zona de los corredores
bioldgicos de Sian Ka'an, Balan Kaax y Sierrita de Ticul, donde ademas participan
importantes ejidos forestales de los estados de Quintana Roo y Campeche.
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FIGURA 16. VEGETACION EN ACCION TEMPRANA REDD+ EN PENiNSULA DE YUCATAN.

Avances de la ATREDD+
Gobernanza

En el caso del estado de Quintana Roo se

estd promoviendo la constitucion de la Junta
Intermunicipal del Sur de Quintana Roo donde

los municipios de Othon P. Blanco, Bacalar, Felipe
Carrillo Puerto y José Maria Morelos han acordado
en establecer una alianza intermunicipal.

Los gobiernos estatales de Campeche y Yucatan
estan analizando de manera conjunta la figura
de gobernanza regional que pueda ser la mas
apropiada.

En los tres estados de la Peninsula se planea
involucrar de manera activa a las organizaciones
regionales de silvicultores, asi como a redes

y organizaciones de productores forestales y
grupos organizados en torno al pago por servicios
ambientales.

La Coordinacion de Corredores y Recursos
Biol4gicos (CCRB) de la CONABIO servira

como apoyo para crear juntas intermunicipales

o espacios de gestion y gobernanza en las areas
seleccionadas, las cuales deberan contar con
capacidad operativa territorial, para asegurar una
adecuada articulacion de las diferentes politicas
publicas sectoriales en el manejo del territorio y
los recursos naturales.

Financiamiento

En esta accion temprana se conjuntaran
financiamientos de la Unién Europea provenientes
del LAIF a través de una accion conjunta con la
AFD / AECID/ Conaror para la Implementacion
de Acciones Tempranas REDD+ en cuencas
prioritarias de México a través de la construccion
de mecanismos de gobernanza a nivel local y
financiamientos de los gobiernos de los estados
de Yucatan, Campeche, y Quintana Roo, asi como
de CONABIO, The Nature Conservancy (TNC),
CONANP y Conaror (a través del ProArbol y

los lineamientos del Programa Especial para

la Conservacion, Restauracion y el Manejo a7
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Sustentable de los Recursos Forestales de la
Peninsula de Yucatan, en el marco del Proyecto
de Bosques y Cambio Climatico convenido con el
Banco Mundial).

Arreglos institucionales

La iniciativa de esta accion temprana en la
Peninsula de Yucatan surge del acuerdo general
de coordinacion, signado por las secretarias de
medio ambiente de los gobiernos de los estados
de Yucatan, Quintana Roo y Campeche, con el
objeto de establecer la Estrategia Regional de
Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico
de la Peninsula de Yucatan™.

En respuesta a esta iniciativa, y en coordinacion
con las tres secretarias de medio ambiente de

los estados, el Gobierno Federal se sumo a los
esfuerzos a través de la SEMARNAT-ConNAFoR y
SAGARPA, y se formalizé la accion temprana de
los gobiernos estatales en la 167 edicién de la
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(cop 16).

Derivado de la Estrategia Regional de Mitigacion
y Adaptacion ante el Cambio Climatico de
la Peninsula de Yucatan se han establecido
los siguientes arreglos institucionales para
implementar una agenda especifica en este tema:

* La creacion de Comisiones Intersecretariales
de Cambio Climatico de Campeche, Yucatan
v Quintana Roo.

* La creacion de un Consejo de Cambio
Climatico Peninsular.

* La constitucion del Comité Técnico Regional
REDD+.

* El establecimiento de Comités Técnicos
Consultivos de REDD+ en Quintana Roo,
Yucatan y Campeche.

Por otra parte, la sociedad civil organizada y

el sector privado han llevado a cabo foros de
manera conjunta con los gobiernos estatales y el
federal para desarrollar de manera participativa
visiones compartidas para la conservacion de los
ecosistemas de la Peninsula.

Como resultado de un acuerdo de la Comision
Intersecretarial Desarrollo Rural Sustentable
(CIDRS), se dar4 inicio en 2012 al Proyecto de
Convergencia de los Instrumentos de Desarrollo
Rural con las Acciones de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico en los estados de Yucatan,
Campeche y Quintana Roo.

13 Comision Regional de Cambio Climatico, Peninsula de Yucatan.
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FIGURA 17. POLIGONOS DE ATENCION PRIORITARIA EN ACCION TEMPRANA REDD+ EN LA
PENINSULA DE YUCATAN.

De esta manera, la puesta en marcha de la ATREDD+ se realizara a través del
proyecto Desarrollo Rural Sustentable en Corredores Bioldgicos y del Programa
Especial de la Peninsula de Yucatan de la ConaFor, coordinados por el CCRB (antes
Corredor Bioldgico Mesoamericano de México, CBMM) como agente técnico. Esto
permitira integrar territorialmente las actividades de reconversion productiva con las
de conservacion y manejo sustentable, asi como la alineacion de las actividades de
Conaror, CONANP y SAGARPA.

Por otra parte la ConaFor asegurara la integracion de las siguientes iniciativas y
programas que tiene bajo su responsabilidad en la region:

* El Proyecto de Desarrollo Comunitario Forestal de los Estados del Sur
(DECOFOS) —particularmente en el estado de Campeche— con lineamientos
publicados.

* El Programa de Biodiversidad en Bosques de Produccion y Mercados
Certificados (Conaror-RA-PNUD).

* El Programa Especial para la Peninsula de Yucatan.
* El Fondo Concurrente en Sierrita de Ticul.

* El Fondo Concurrente de Sian Ka'an.

Esta ATREDD+ se abordara desde una perspectiva de colaboracion interestatal
para los temas de elaboracion de un Sistema MRV, generacion y fortalecimiento
de capacidades locales y creacion de un fondo peninsular como mecanismo de
canalizacion de recursos.

Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV)

Se esta trabajando en un modelo de dinamica territorial de uso del suelo en el

marco del Plan de Inversion Forestal; se han identificado diversas iniciativas que han
generado insumos-base para el sistema MRV de la region. Esta en proceso el estudio
de analisis de motores de deforestacion y degradacion de los bosques de la Peninsula
por parte de TNC; se ha trabajado en coordinacién con el Gobierno de Campeche
para el desarrollo de un inventario forestal estatal, y se instal6 una torre de flujo de
carbono en conjunto con el Servicio Forestal de Estados Unidos, el Fondo Mexicano
para la Conservacién de la Naturaleza, A.C. (FMCN) y el Centro de Investigacion
Cientifica de Yucatan.



Corredores Biologicos y la Selva
Lacandona en el estado de Chiapas

El area de focalizacion tiene una superficie de mas de 5 millones de hectareas y
abarca 57 municipios del estado de Chiapas, asi como 16 Areas Naturales Protegidas
federales que presentan una fuerte presion por los procesos de deforestacion y
degradacion a su alrededor.

El estado de Chiapas representa uno de los sitios de mayor deforestacion neta del
pais; contribuye con mas del 20% de las emisiones de CO, del sector Uso del Suelo y
Cambio de Uso del Suelo (USCUS) nacional,** y contiene el mas importante macizo
forestal de México considerado como selva tropical himeda: la Selva Lacandona.

Esta selva constituye una de las regiones naturales mas relevantes de México

por los servicios ambientales que provee y por ser uno de los centros de mas alta
diversidad bioldgica tropical de América Septentrional. Tiene una superficie de mas
de un millon de hectdreas y abarca cuatro municipios al este y sureste del estado de
Chiapas, asi como siete Areas Naturales Protegidas; sin embargo, ha estado sujeta

a fuertes presiones en las Ultimas tres décadas, lo que ha provocado la pérdida de la
tercera parte de su cobertura forestal original (Gonzalez Espinoza, 2009).
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FIGURA 18. VEGETACION EN AREA DE ACCION TEMPRANA REDD+ EN CHIAPAS.

Avances en la ATREDD+
Gobernanza

Hasta el momento, el Gobierno Federal (SAGARPA-SEMARNAT-CONANP y la
ConaroRr), en colaboracidn con el gobierno estatal, ha promovido programas que se
operan con la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad a
través de la Coordinacién de Corredores y Recursos Biolégicos (CCRB) como agente
técnico. La accion se instrumentara en el marco del Programa de Accion Estatal ante
el Cambio Climatico que actualmente esta desarrollando el Gobierno del Estado de
Chiapas.

14 Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (SEMARNAT-INE, 2009); SEMAHN, 2010.

Los mecanismos de gobernanza se han
centrado en los espacios interinstitucionales

de coordinacién como son: el Consejo Técnico
Interinstitucional para el seguimiento del
Programa Especial de la Selva Lacandona, el
Consejo Asesor de la Reserva de la Biosfera de
Montes Azules, y el Comité Técnico Consultivo
para REDD+ de Chiapas, entre otros. Diferentes
mecanismos de gobernanza se han impulsando
trabajando directamente con las organizaciones
de silvicultores, comunidades vy ejidos de Marqués
de Comillas y Maravilla Tenejapa.

Financiamiento

A partir de 2010, la ConarFor promueve el
Programa Especial para la Conservacion,
Restauracion y Aprovechamiento Sustentable
de la Selva Lacandona, que integra varias
modalidades de apoyo: agroecologia,
regeneracion de selvas, restauracion de riveras

y arroyos, reforestacion diversificada, pago por
servicios ambientales, estudios forestales y
silvicultura comunitaria. Se ha logrado ademas
la alineacion de programas de la Conaror, de

la SAGARPA y de la CONABIO, como lo son:

el Programa Especial para la Conservacion,
Restauracion y Aprovechamiento Sustentable de
la Selva Lacandona, el Programa de Desarrollo
Comunitario Forestal (DECOFOS) y el Programa
de Inversion Especial SAGARPA-CCBRN.

Arreglos institucionales

Dentro del estado de Chiapas existen multiples
iniciativas que promueven actividades
relacionadas con REDD+, por lo que se impulsa su
coordinacion dentro de una fase de preparacion
con la intencion de que vayan probando el
desempeiio institucional y la creacion de
capacidades locales. Una de estas iniciativas es la
del Corredor Bioldgico y la Selva Lacandona.

Este acuerdo se opera a través del Proyecto
de Desarrollo Rural Sustentable en Corredores

Bioldgicos del estado de Chiapas, bajo la
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coordinacion de la CONABIO, a través del CCRB,
y cuenta con la colaboracién de otros socios: Nah
Bolom (estudio de dindmica de uso de suelo),
AMBIO (experiencias en monitoreo comunitario
y comercializacion de créditos de carbono),
ECOSUR y Centro GEO (Sistemas de MRV).

La SAGARPA y la SEMARNAT suscribieron un
acuerdo de colaboracion para la realizacion de
acciones de sustentabilidad ambiental en zonas
agropecuarias ubicadas en regiones prioritarias
por la diversidad bioldgica que mantienen y por su
papel en la conectividad de flora y fauna silvestre.
Las actividades de la SAGARPA, la Conaror y la
SEMARNAT se complementan territorialmente
para la conservacion y restauracion de selvas, y
para la reconversion de actividades productivas a
través de proyectos integrales a nivel de predio o
unidad productiva.

Niveles de Referencia (NR)
vy Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV)

En apoyo al Programa de Accion Estatal ante

el Cambio Climatico de Chiapas, se generd una
metodologia de monitoreo forestal multiescala:
estatal y comunitario, considerando los cinco
almacenes de carbono reconocidos por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico
(1PCC), incluyendo la colecta de informacién
sobre biodiversidad y variables relacionadas con
recursos hidrolégicos. Esta metodologia debera
estar armonizada con el Sistema MRV y esta
planteada para generar inventarios forestales de
manera rapida y econémica, con bajos niveles de
incertidumbre y para que las mismas comunidades
midan y desarrollen un monitoreo comunitario,
ligado a los ordenamientos territoriales
comunitarios.

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012
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FIGURA 19. POLIGONO DE ATENCION PRIORITARIA DE LA ACCION TEMPRANA REDD+ EN CHIAPAS.

Ademas, han sido desarrollados modelos de dinamica de uso del suelo asociado
a los almacenes de carbono de las distintas regiones de Chiapas que permitiran
tener estimaciones de los cambios que se producen en los acervos de carbono a
consecuencia de cambios de uso del suelo y/o acciones de manejo en apoyo al
adecuado desarrollo de la estrategia REDD+ subnacional del estado de Chiapas.

Otras iniciativas en proceso en el estado de Chiapas

AMBIO, a través del proyecto Scolel T¢, desarrolla dos propuestas. La primera, en el
ejido de Marqués de Comillas con el apoyo de Fondo Mexicano para la Conservacion
de la Naturaleza, A.C. (FMCN) y en la Reserva de la Biosfera Selva El Ocote
(REBISO) con apoyo de CONANP y ECOSUR, financiado por USAID-Abt Associates
Inc., y la segunda, el desarrollo de un Sistema MRV comunitario con la participacion
de Pronatura Sur, Programa Mexicano del Carbono (PMC) de AMBIO, y CONANP,
financiado por Conservacion Internacional. Como resultado de ambas se tiene una
plataforma de lecciones aprendidas sobre capacitacion de brigadas comunitarias y el
disefio de un Sistema de MRV a nivel comunitario.

Ademas, en la Reserva de la Cojolita de la comunidad Lacandona, se realiz6

un estudio por parte de AMBIO y Nah Bolom, con el apoyo de Conservacion
Internacional. Con base en este primer estudio, se desarrolla un nuevo proyecto
que se basa en el estandar Verified Carbon Standard, financiado por Ecologic y
Reforestamos México.

Comunicacion, participacion social y trasparencia

Se ha formalizado el Comité Técnico Consultivo REDD+ de Chiapas como
plataforma de participacion para la consulta de la iniciativa REDD+ en el estado. El
CTC-REDD+ estatal estd integrado por diversas organizaciones de la sociedad civil,
instituciones de investigacion y dependencias gubernamentales. Esta plataforma
de participacion ha jugado un papel relevante en el proceso de construccion de la
agenda de bosques y cambio climatico en esa entidad.



Perspectivas de las ATREDD+

La implementacion de las Acciones Tempranas REDD+ busca aportar experiencia
para el desarrollo de la ENAREDD+ y demostrar que es posible detener la
deforestacion y degradacion de las areas forestales, aplicando adecuadamente
programas y recursos publicos de instituciones del sector forestal, agropecuario
y ambiental, que permitan conservar y manejar sosteniblemente los recursos
forestales, y apoyar proyectos productivos sustentables que eviten la pérdida de
cobertura forestal y de otros recursos naturales.

Se buscara fortalecer los programas especiales que se han disefiado en cada

uno de los sitios de ATREDD+, y darle promocion y seguimiento a la adecuada
implementacion de los mismos en conjunto con los Agentes Técnicos Locales y los
Agentes de Desarrollo Local.

Con las ATREDD+ se pretende instituir mecanismos de gobernanza local que
aseguren la permanencia de procesos de desarrollo rural sustentable y se fortalezca
la gestion de las autoridades y organizaciones locales.

En el caso de la ATREDD+ Lacandona, al ser el tinico remanente de selva alta
perennifolia en el pais, se espera detener los procesos de deforestacion y lograr la
conservacion, restauracion y manejo sustentable de la Selva Lacandona; a partir de
ello se retomara el modelo en los demas corredores bioldgicos, integrando de manera
efectiva todos los esfuerzos de los sectores gubernamentales y organizaciones de

la sociedad civil. Ademas, se busca contar con la aceptacion y apropiacion de la
estrategia y sus salvaguardas por parte de todos los actores regionales.

La experiencia obtenida en la incorporacion de la Estrategia al Programa Estatal de
Accién contra el Cambio Climético (PEACC) sera una importante leccién que pueda
ser replicable y aprovechar el marco de trabajo en el que se desarrollan los PEACC y
con ello se cumpla un objetivo fundamental de la estrategia, que es la mitigacion de
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en el sector forestal a través de
esta estrategia de conservacion y desarrollo sustentable.
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Para la ATREDD+ de Cuencas Costeras de Jalisco se espera consolidar el
funcionamiento de los Agentes Técnicos Locales (juntas intermunicipales), como
organismos publicos descentralizados que garanticen la integracion de programas

e instrumentos de politica publica de los tres érdenes de gobierno en un mismo
territorio a escala de cuenca; que construyan capacidades técnicas e institucionales y
formen sistemas de gobernanza locales a largo plazo, realicen diagnésticos, difusion
y consulta del tema a nivel local. Paralelamente se espera contar con Agentes de
Desarrollo Local que puedan dar asesoria y acompafiamiento a ejidos, comunidades y
pequenos propietarios en la implementacion de actividades y proyectos relacionados
con REDD+; y que estos organismos en conjunto sirvan para crear capacidades de
monitoreo, reporte y verificacion, no sélo de carbono, sino de los demas aspectos
como biodiversidad, hidrologia, manejo de residuos, entre otros, que se relacionan
directamente con el mejoramiento del desarrollo rural de la region y permitan tener
una mayor observancia en la dindmica de estos recursos y las fugas generadas dentro
de la cuenca.

La ATREDD+ en la peninsula de Yucatan pretende que la diseminacion de estos
esquemas de gobernanza en la region y sus respectivas plataformas de participacion
ciudadana permitan que la implementacion de politicas publicas esté avalada por la
ciudadania. Se busca un desarrollo rural con actividades de baja emision de carbono,
que ayude a alcanzar un balance de cero emisiones asociadas a la dinamica de la
deforestacion y a la regeneracion forestal en la region.

Se pretende impulsar el manejo forestal sustentable, vinculado a las acciones de
conservacion tanto en las ANP decretadas, como con las iniciativas de conservacion
voluntaria asociadas a los esquemas de pagos por servicios ambientales, y a los
procesos de agricultura y ganaderia sustentable.

La suma de estos esfuerzos propiciara tener una vision conjunta de los tres

estados para la implementacion de REDD+, en especial los temas de esquemas de
financiamiento a través de un fondo climatico interestatal que pueda captar recursos
nacionales e internacionales y facilitar la distribucion trasparente de los recursos

a los duerios de los bosques para implementar actividades de desarrollo rural
sustentable.

El éxito del funcionamiento de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
regional y el Comité Técnico Consultivo (CTC-REDD+) como plataformas para la
participacion de los diferentes actores y la expresion genuina de sus intereses se vera
reflejado en la armoniosa integracion de programas y apoyos de todos los sectores
involucrados en el desarrollo de esta region, con un enfoque efectivo de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico.

Las tres ATREDD+ mencionadas permitiran generar diversos esquemas de
organizacion y operacion interinstitucional, financiamiento, gobernanza, y procesos
de gestion que daran a la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por
Deforestacién y Degradacién de los Bosques (ENAREDD+) mejores capacidades y

lineas de accién para el resto del pais.
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I1l. Perspectivas a futuro

La Coordinacion General de Produccion y Productividad cuenta con un conjunto de
instrumentos para fomentar el manejo y conservacion de las areas forestales del pais
a través de sus programas, los cuales han sido reformulados y reorganizados con la
finalidad de hacerlos mas eficientes y eficaces. Los avances logrados a lo largo de
esta administracion han permitido reorientar los diferentes programas que opera la
Coordinacion, evitar duplicidad, focalizar sus acciones y buscar mayor integracion y
complementariedad entre cada programa.

La nueva estrategia que ha impulsado la Coordinacién basa su modelo de atencion
en el fortalecimiento del Programa de Desarrollo Forestal Comunitario que se ha
extendido a todo el pais con la intencién de canalizar apoyos para desarrollar las
capacidades de ejidos y comunidades para fortalecer su capital social, mejorar el uso
de su territorio y de sus recursos naturales. En las zonas aridas del pais, este modelo
se opera a través del Proyecto de Desarrollo Sustentable para las Comunidades
Rurales e Indigenas del Noroeste Semiarido (PRODESNOS).

El Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR) se ha enfocado a atender las areas
con bosques nativos comerciales, a mejorar la produccion y la productividad de
estos sitios, y promover el buen manejo de los bosques por medio de la certificacion
forestal. Esto incluye las areas de aprovechamiento forestal maderable y no
maderable.

Las areas forestales ricas en biodiversidad o proveedoras de agua para ciudades
importantes, asi como algunas areas forestales comerciales, han sido apoyadas
por los mecanismos de pago por servicios ambientales (PSA). Cabe sefialar que
el interés de los propietarios de estos bosques sigue creciendo, por lo que se han
desarrollado nuevos esquemas de apoyo como son los Fondos Concurrentes y el
Fondo Patrimonial para la Conservacion de la Biodiversidad.

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012
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Las comunidades y ejidos que han logrado
constituir empresas forestales comunitarias

u organizaciones proveedoras de servicios
ambientales, cuentan con el apoyo del Programa
de Integracion de las Cadenas Productivas

para constituir una oferta mas consolidada de
productos y servicios que ofrecen a la sociedad,
asi como el del Centro de Negocios Forestales,
que les ayuda a comercializar sus productos, y
de un nuevo instrumento de financiamiento, el
Fondo para la Inclusion Financiera del Sector
Forestal (FOSEFOR).

Por otra parte, los productores que poseen
terrenos desmontados tienen la posibilidad de
desarrollar plantaciones forestales comerciales
en areas focalizadas, que les permiten ampliar el
area forestal para el abastecimiento de materias
primas y realizar acciones de mitigacion. Con

la colaboracion de los gobiernos estatales es
posible establecer lineamientos especiales para
plantaciones forestales y se cuentan con nuevos

esquemas de financiamiento como es el Fondo
Nacional Forestal (FONAFOR).

Logros y perspectivas del desarrollo forestal en México 2007-2012

Los silvicultores organizados son apoyados por el PROFOS, que les ayuda a elaborar
sus programas de mediano plazo y programas operativos anuales; a elaborar y operar
proyectos regionales en temas estratégicos como son la produccion de planta, el

establecimiento de areas semilleras, la atencion de incendios forestales, la evaluacion
del potencial forestal; asi como al fortalecimiento de sus organizaciones.

Los ajustes y los procesos de mejoramiento de todos los programas mencionados
requieren ain mayor integracion y trabajo conjunto. Para ello sera necesario
fortalecer las capacidades de las gerencias estatales de la Conaror, ya que éstas son
los espacios de ejecucion y de atencion regional de los programas nacionales.

Las acciones tempranas de REDD+, ofrecen una gran posibilidad de impactar en
regiones con un enfoque territorial; estas acciones atienden las causas subyacentes
de la deforestacion y degradacion, mediante la alineacion de politicas publicas que
se enfoquen hacia al desarrollo rural integral. La permanencia de los ecosistemas
forestales depende de diversas circunstancias y causas, que requieren ser atendidas
mas alla del sector forestal, por lo que sera necesario establecer mayores vinculos y
coordinacion con las dependencias que atienden el desarrollo rural en las regiones
forestales.

Las lecciones de los Programas Especiales en las regiones de Cuencas Costeras de
Jalisco, Selva Lacandona y Peninsula de Yucatan, requieren de continuidad y de
evaluacion, ademas de explorar la posibilidad de replicar estos modelos en otras
regiones del pais.

Sera necesario dar seguimiento a los nuevos esquemas de colaboracion para la
intervencion territorial a través de los Agentes Técnicos Locales y los Agentes de
Desarrollo Local, que se han impulsado como un mecanismo de descentralizacion, de
desarrollo de capacidades locales y de mayor participacion de los actores locales en
cada region. Es de especial importancia fortalecer las capacidades de las asociaciones
de municipios para asegurar el adecuado involucramiento de los gobiernos locales en
la implementacion de la politica forestal bajo una perspectiva de largo plazo.

El Gobierno Federal cuenta hoy con politicas y programas para el sector forestal cada
vez mas fortalecidos y con mayor claridad en sus objetos de atencion, con criterios
de evaluacion verificables y medibles, asi como con instituciones de gobierno con
mayores capacidades; sin embargo, es necesario ampliar los espacios de intervencion
y colaboracion de los otros 6rdenes de gobierno, asi como de las organizaciones
sociales y de la sociedad civil.

La iniciativa de Bosques y Cambio Climatico, que se encuentra en su operacion
inicial, es una ventana de oportunidad para afianzar esta estrategia.




Glosario de siglas y acronimos

ADL
ADR
AECID

AFD

ANP

ATL

BM

CCRB
CEFORMEX
CENEFOR
CIDRS

CIECO
CIGA
CONABIO

CONAFOR
CONAGUA
CONANP
CONAPO
CORB
CRRNC

CRyS
DECOFOS
ECOFORCE
EFC
ENAREDD+

FEGA

FIDA
FIDEPLAN
FIP

FIRA
FONAES

FONAFOR
FOSEFOR

FMCN

FPB
FSC

GEF

GEI
GICP

INE
INEGI
IPCC
JIRA

Agencias de Desarrollo Local

Agencias de Desarrollo Rural

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

Agencia Francesa de Desarrollo

Areas Naturales Protegidas

Agentes Técnicos Locales

Banco Mundial

Coordinacion de Corredores y Recursos Bioldgicos
Certificacion Forestal Mexicana

Centro de Negocios Forestales

Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable

Centro de Investigaciones en Ecosistemas

Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental
Comision Nacional para el Conocimiento y uso de
la Biodiversidad

Comision Nacional Forestal

Comision Nacional del Agua

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Comision Nacional de Poblacion

Coordinacion de Corredores y Recursos Bioldgicos
Consejo Regional de Recursos Naturales de la
Canada de Oaxaca

Comision de Regulacion y Seguimiento

Desarrollo Comunitario Forestal de los Estados del Sur

Comunidades Forestales Certificadas

Empresas Forestales Comunitarias

Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion

Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia
para Créditos Agropecuarios

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola

Fideicomiso de Plantaciones Forestales Comerciales

Plan de Inversion Forestal (por sus siglas en inglés)

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas en
Solidaridad

Fondo Nacional Forestal

Fondo para la Inclusion Financiera del Sector
Forestal

Fondo Mexicano para la Conservacion de la
Naturaleza, A.C.

Fondo Patrimonial de Biodiversidad

Consejo de Manejo Forestal (por sus siglas

en inglés)

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (por sus
siglas en inglés)

Gases de Efecto Invernadero

Gerencia de Integracion de las Cadenas
Productivas

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
Junta Intermunicipal de Medio Ambiente

para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio
Ayuquila

JIRCO
JIsocC
LAASSP

LAIF

MDS
MRV
NMX
NR
ONG
OPDI
oTC
PDFC
PEACC

PESA

PFC

PMC
PROCYMAF

PRODEFOR

Junta Intermunicipal del Rio Coahuayana

Junta Intermunicipal Sierra Occidental-Costa
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

Facilidad para la Inversién en Latinoamérica (por
sus siglas en inglés)

Método de Desarrollo Silvicola

Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
Norma Mexicana Voluntaria

Niveles de Referencia

Organizacion No Gubernamental

Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal
Ordenamiento Territorial Comunitario

Programa de Desarrollo Forestal Comunitario
Programas Estatales de Accion contra el Cambio
Climatico

Proyecto Estratégico para la Seguridad
Alimentaria

Plantaciones Forestales Comerciales

Programa Mexicano del Carbono

Proyecto de Conservacion y Manejo de los
Recursos Forestales en México

Programa de Desarrollo Forestal

PRODEPLAN Programa de Plantaciones Forestales Comerciales
PRODESNOS Proyecto de Desarrollo Sustentable para las

PROFAS
PROFEPA
PROFOS

PSA
REBISO
REDD+
SAGARPA
SEDER
SEDESOL
SEMADES
SEMARNAP
SEMARNAT
SISSAB
TNC
UMAFORES

Uscus
UZACHI

Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste
Semiarido

Fomento a la Autogestion Silvicola
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Programa de Fomento a la Organizacion Social,
la Planeacion y Desarrollo Regional Forestal
Pago por Servicios Ambientales

Reserva de la Biosfera Selva El Ocote
Reduccion de Emisiones por Deforestacion

y Degradacion Forestal

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion

Secretaria de Desarrollo Rural

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Sistema de Informacion y Seguimiento de
Servicios Ambientales del Bosque

The Nature Conservancy

Unidades de Manejo Forestal

Uso del Suelo y Cambio de Uso del Suelo
Unién de Comunidades Forestales Zapotecas-
Chinantecas
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