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Presentacion

México cuenta con una gran riqueza y diversidad ecoldgica y biolégica, por lo que se le considera un pais
megadiverso. Sus condiciones topograficas y climaticas le permiten albergar a casi todos los tipos de
ecosistemas conocidos; el territorio nacional contiene desde selvas himedas y subhimedas, bosques
templados y mesdfilos de montafia, hasta pastizales naturales, humedales y vegetacion haldfila y
gipsofila. Dentro de los lagos y rios y en sus margenes existen bosques y selvas de galeria, popales,
tulares y ciertos tipos de vegetacion acuatica sumergida. En los ecosistemas marinos o con la influencia
del agua salada de las costas del Pacifico, Golfo de México, Mar Caribe y Mar de Cortés existen grandes
zonas dominadas por manglares, lagunas costeras, estuarios, comunidades de pastos marinos y por
arrecifes de coral.

Los ecosistemas forestales son fuente de subsistencia de las comunidades indigenas y campesinas que
los habitan; ademas, brindan de manera natural o por medio del manejo sustentable de los recursos,
diversos servicios ambientales que constituyen un valor publico esencial para el desarrollo econémico y
social del pais, como la provisién de agua en calidad y cantidad; la captura de carbono, de contaminantes
y componentes naturales; la generacién de oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fendmenos
naturales; la modulacién o regulacién climatica; la proteccidon de la biodiversidad, de los ecosistemas y
formas de vida; la proteccién y recuperacién de suelos; el paisaje y la recreacidn, entre otros.

La riqueza natural del pais converge con su riqueza cultural. México ocupa el octavo lugar en el mundo y
el primero en América Latina entre los paises con mayor nimero de pueblos indigenas. Es un pais
pluricultural, en el cual existen cuando menos 62 pueblos indigenas que tienen como rasgos comunes el
uso de sus lenguas que dan sentido de pertenencia a colectivos que tienen valores, culturas y sistemas
sociales, politicos y normativos propios, en torno a los cuales organizan su vida y toman sus decisiones™.
Son los pueblos indigenas los que también han contribuido al desarrollo de la agrobiodiversidad que ha
llevado a que el pais sea reconocido mundialmente como uno de los principales centros de
domesticacion de plantas utiles para la humanidad.

En este contexto de diversidad natural y cultural, y dada la vulnerabilidad del pais frente al fendmeno del
cambio climatico, se han desplegado esfuerzos desde 1992 cuando México suscribié la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Desde entonces, se reconoce la
importancia de la accién conjunta entre la sociedad y el gobierno para enfrentar los retos de la
vulnerabilidad, la mitigacién y la adaptacion al cambio climdtico y la relevancia de los bosques en estas
agendas.

En 2007 se concluyd la “Estrategia Nacional de Cambio Climatico” en la que se identifican oportunidades
sectoriales de mitigacion y de adaptacién; en 2009 se publica’ el “Programa Especial de Cambio
Climatico 2009-2012” como resultado de un esfuerzo de la Comisidon Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC) y en el que se integran las metas en materia de mitigacién que llevaran a cabo los
distintos sectores del gobierno federal®, entre el afio 2009 y el 2012. Asimismo, en la décimo sexta
reunion de la Conferencia de las Partes de la Convencidn de diciembre de 2010, México presentd la
“Vision de México sobre REDD+: hacia una estrategia nacional” que contiene los principios y aspiraciones

! Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Programa Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas 2009-2012, p. 17.

? Diario Oficial de la Federacién del 28 de agosto de 2009.

* Meta: mitigar 50.7 millones de toneladas de Co2e en el periodo.
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que guiaran la iniciativa REDD+ en el pais; se reconoce que los ecosistemas forestales de México
presentan en general, aunque en diferente grado, dinamicas de deforestacién y degradacién como
consecuencia de la actividad humana y se exponen los desafios y metas que permitirdn desarrollar
capacidades institucionales y humanas para enfrentar los procesos estructurales® asociados a la
deforestacién y degradacion forestal clarificando la importancia de integrar politicas publicas que
favorezcan un desarrollo rural sustentable e incorporando y reforzando el manejo comunitario de los
bosques y la conservacién de su biodiversidad.

Es importante sefialar que la legislacidon considera de interés publico el desarrollo rural sustentable,
definido como “El mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y de las actividades
econdmicas en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las
disposiciones aplicables, asegurando la conservacidn permanente de los recursos naturales, la
biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio””.

La Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR), perteneciente al sector medio ambiente y recursos naturales,
ha sido el punto focal para el desarrollo y seguimiento del proceso de preparacion de REDD+ en México.
A lo largo de sus mas de diez afios de creacidn, impulsa el disefio de politicas, programas y una gestién
forestal cuya base es la participacidn activa de los duefios de los bosques, selvas y zonas aridas del pais.

En este marco en el que se encuentra inserta la problematica y gestién de los bosques, México fue
seleccionado dentro del grupo de ocho paises que fueron invitados a participar como experiencia piloto
en un Plan de Inversidn Forestal (PIF), a lo cual se respondid favorablemente; entre septiembre y octubre
de 2011, el gobierno mexicano propone dicho PIF poniéndolo a la consideracidn del publico y en el que
se muestran sus principales propdsitos:

* Invertir dentro de paisajes forestales bajo un enfoque novedoso y por etapas para el desarrollo
sostenible de mosaicos productivos competitivos;

* Invertir en la capacidad institucional, gobernanza forestal, implementaciéon de Entidades de
Gestion Territorial y plataformas estratégicas de evaluacion;

* Fortalecer la participacidn de comunidades locales e indigenas en la gestion general de los
paisajes forestales y en las plataformas estratégicas de evaluacion;

* Crear mecanismos de financiamiento destinados a actividades de baja emisién de carbono que
permitan el acceso financiero a comunidades y ejidos y que promuevan mosaicos productivos en
paisajes forestales.

Y es también en este contexto en el que la CONAFOR adicionalmente le propone al Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) el Proyecto “Bosques y Cambio Climatico”, el cual tiene como marco
de gestién el denominado PIF y delineado en el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

* En diversos estudios académicos y oficiales sobre las causas que originan la deforestacion y la degradacion
forestal, se ha hecho explicito que estos procesos se vinculan con politicas y practicas que han representado una
fuerte presién sobre los recursos forestales; los cambios de uso del suelo forestal que han ocurrido en favor de
usos agropecuarios, para la mineria, el turismo y los usos urbanos e industriales, o bien a factores relacionados con
la construccién de obras de infraestructura, la tala clandestina, incendios, enfermedades, y a las propias
consecuencias de los desastres naturales, entre otros. Oficialmente se reconoce que la Deforestacion y la
degradacion son problemas que tienen ademds implicaciones globales ya que generan el 10% de las emisiones de
GEl del pais.

> Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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(FCPF) constituido como una alianza global en el que participan 16 paises donantes y 37 paises
forestales, y en el que el Banco Mundial es el ente fiduciario, la secretaria e instancia de implementacidn.

El presente Informe de Evaluacién Social del Proyecto, fue elaborado por la CONAFOR en apego a las
disposiciones normativas que reglamentan los derechos y culturas de los pueblos indigenas y recursos
forestales, y en correspondencia a las Salvaguardas Sociales previstas en proyectos financiables por el
BIRF, en particular con la Politica Operacional OP 4.10 “Pueblos Indigenas”, relacionada con la
“reduccién de la pobreza y el logro de un desarrollo sustentable que asegure que el desarrollo del
Proyecto se lleve a cabo con absoluto respeto de la dignidad, derechos humanos, economias y culturas
de los Pueblos Indigenas”. La Politica Operacional esta relacionada con las demas politicas operacionales
del BIRF, en particular con la Politica Operacional OP 4.12 de “Reasentamiento Involuntario” y las
respectivas a salvaguardas ambientales.

Dentro de este marco normativo, el Proyecto no debe causar efectos adversos en las comunidades que
habitan las zonas de intervencién sean o no beneficiarias directas de éste, y ser congruente con los
principios que orientan la Salvaguarda Social, los cuales se basan en asegurar: i) que los beneficios que
provea el Proyecto sean culturalmente apropiados; ii) Evitar, prevenir, mitigar posibles impactos
adversos; iii) Reconocer los derechos consuetudinarios de los pueblos y comunidades indigenas y no
indigenas respecto a las tierras y territorios tradicionalmente ocupados y usados; iv) Asegurar la
distribucidon de los beneficios del proyecto de manera equitativa, que no se margine a la poblacion
indigena y v) Evitar la relocalizacion fisica.

En el Informe se identifican posibles impactos y recomendaciones para evitar efectos adversos sobre la
poblacién indigena involucrada en el Proyecto. Con este propdsito, en la seccidn correspondiente a los
impactos sociales previstos se informa de la interaccién y evaluacién de los componentes y
subcomponentes del Proyecto, indicando el impacto esperado y las medidas que deberan integrarse al
Marco de Planificacidon para los Pueblos Indigenas (MPPI), para potenciar los impactos positivos y
minimizar los impactos negativos derivados de la puesta en operacién del Proyecto.

El Informe se integra a partir de diversas fuentes de informacién oficial y de los resultados de los talleres
de retroalimentacion con grupos de productores, duefios y usuarios de la tierra, organizaciones no
gubernamentales, asesores técnicos forestales, gobiernos locales y académicos en el marco de la
propuesta de preparacion para REDD+ presentada por México para financiamiento del BIRF y las
actividades del PIF. Los talleres fueron realizados durante el transcurso de agosto y septiembre de 2011
en la Peninsula de Yucatan (Campeche, Yucatdn y Quintana Roo) y Cuencas Costeras en Jalisco. En
especifico en Chetumal, Quintana Roo, Mérida, Yucatan, Campeche, Campeche; y los realizados en
Autlan, Mascota y Ciudad Guzman en el estado de Jalisco. Asimismo, se consideran aspectos de los
talleres realizados en el marco del proceso de Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA), donde la
CONAFOR recopilé algunas preocupaciones y percepciones de los duefos y usuarios de los bosques
sobre la iniciativa REDD+ en México y los beneficios que esperan en particular del Componente 3 del
Proyecto. En estos foros los participantes se pronunciaron sobre diversos temas y preocupaciones, entre
otros los siguientes: cumplimiento de derechos; participacion activa; propiedad de la tierra y de recursos
naturales; sistemas tradicionales; defensa de los duefios de los bosques; informacién; ordenamientos
territoriales y reglamentos comunitarios; desarrollo de capacidades locales; el papel del gobierno;
sistemas de medicion, registro y verificacidn; capacitacidn y servicios técnicos; talleres participativos e
intercambio de experiencias; términos de referencia y reglas de operacion.

Pagina | 8



CONAFOR: Proyecto “Bosques y Cambio Climatico” (SIL)
Informe de Evaluacion Social

Ademas se documenta el resultado de los encuentros con especialistas que participaron en una reunién
de valoracion de las salvaguardas sociales del Proyecto realizada el 10 de noviembre de 2011, y de
encuentros con el personal y equipos técnicos de la propia CONAFOR y con prestadores de servicios
técnicos forestales.

El presente documento esta estructurado en siete seis apartados: en el primero se describe el Proyecto;
en el segundo, se presenta una descripcién macro del contexto sociocultural del pais; en el tercero se
presenta un analisis de la relacién entre las comunidades y las bosques haciendo referencia al contexto
juridico aplicable al Proyecto, en especifico en relacién a las comunidades indigenas y agrarias en México
y su participacion en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales; en el cuarto se abordan los
aspectos relacionados con el marco institucional en el que se desarrolla el Proyecto que asegure la
participacién plena y efectiva de las comunidades.

En el quinto apartado se enuncian los posibles efectos de las actividades del Proyecto en las

comunidades indigenas y rurales. En la sexta seccidn se expone el marco de aplicacién de las Politicas
Operacionales del Banco Mundial en relacidn a los “Pueblos Indigenas” y “Reasentamiento Involuntario”.
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1. Descripcion general del Proyecto “Bosques y Cambio Climatico”

Como se ha sefialado anteriormente, el Proyecto es parte de un paquete de colaboracién del BIRF para
apoyar el Programa de Bosques y Cambio Climatico del Gobierno de México, dentro del marco general
de su Plan Nacional de Desarrollo y la Vision de México sobre REDD+. El proyecto pretende contribuir al
objetivo de asegurar la gestidn sustentable, restauracidon y expansién de los recursos forestales de
México, a la vez que promueva el desarrollo econédmico local, el fortalecimiento de las comunidades a la
resiliencia al cambio climatico y la participacion en los esfuerzos globales en REDD+.

a. Objetivo de Desarrollo del Proyecto

El Objetivo de Desarrollo del Proyecto es: apoyar a las comunidades rurales en México para manejar
sustentablemente sus bosques, crear capital social y generar ingresos adicionales de los productos y
servicios forestales, incluyendo la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion (REDD+).

El proyecto serd financiado por el BIRF mediante un préstamo de inversidon especifica (Specific
Investment Loan o SIL, por sus siglas en inglés) de 300 MDD (USD) y una aportacion del Gobierno
Mexicano por 100 MDD.

A continuacidn se presentan sus tres Componentes y Subcomponentes.
b. Componente 1. Disefo de politica y fortalecimiento institucional.

El Componente 1. Tiene como objetivo apoyar la modernizacién de la CONAFOR como un organismo
forestal lider a nivel global; fomentar la colaboracion intersectorial entre diversas entidades
gubernamentales y mejorar la calidad de la asistencia técnica privada para las comunidades forestales.

Cuenta con los siguientes cuatro subcomponentes: monitoreo y evaluacidn; disefio de politicas, procesos
participativos y difusion del conocimiento; modernizacién de la CONAFOR y coordinacién intersectorial; y
mejoramiento de la calidad de los prestadores de servicios técnicos forestales.

Subcomponente 1.1. Monitoreo y evaluacion.

Primero, el subcomponente tiene como objeto fortalecer y modernizar los sistemas de monitoreo y
evaluacidon de la CONAFOR para alinearlos con las crecientes actividades de la institucidn, dados sus
diversos programas y apoyos. En particular, ayudaria a fortalecer las siguientes acciones: renovar las
bases de datos existentes; fortalecer las capacidades en materia de percepciéon remota y sistemas de
informacidn geografica; construir sistemas de medicién y evaluacidn robustos y transparentes; y mejorar
las capacidades de medicion de resultados de las inversiones de la CONAFOR en campo.

Asimismo ayudara a definir poblacidn objetivo, establecer lineas de base sociales y econdmicas y evaluar
los impactos sociales del Proyecto.

Este subcomponente apoyaria el desarrollo e implementacién de nuevos sistemas como la Cartilla
Forestal (registro forestal) y el Tablero de Control de Proyectos.
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Segundo, este subcomponente también ayudaria a la CONAFOR a desarrollar lineas base de emisiones
para las areas de Accién Temprana REDD+°; disefiar y pilotear un sistema integral de medicidn, reporte y
verificacion (MRV); desarrollar las herramientas necesarias para monitorear los impactos ambientales,
sociales y econdmicos de los proyectos piloto REDD+; explorar técnicas para el monitoreo comunitario.
Apoyaria una colaboraciéon con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), para realizar una estrategia de evaluacién de impacto enfocada en el Componente 3 del
proyecto. Este subcomponente complementaria el proyecto de MRV financiado por el Gobierno de
Noruega.

Subcomponente 1.2. Disefo de politicas, procesos participativos y difusion del conocimiento.

Este subcomponente apoyaria el trabajo analitico y procesos participativos con el objetivo de mejorar
politicas publicas y programas.

Primero, apoyaria los estudios y talleres necesarios para establecer las lecciones aprendidas de los
programas actuales de servicios ambientales y silvicultura comunitaria, y propondria ajustes para las
reglas operativas de los programas de la CONAFOR, para su subsecuente implementaciéon en el
Componente 2. Tendria como propdsito contar con una mejor integracidon entre los programas, para
reforzarse mutuamente entre ellos. Apoyaria también los estudios relacionados con la armonizacién de
politicas, particularmente los relativos a la promocién forestal, la regulacion y las actividades agricolas.

Segundo, este subcomponente también apoyaria los estudios y talleres necesarios para disefiar enfoques
innovadores REDD+ que serdn piloteados en las areas de Accion Temprana apoyadas en el Componente
3 del proyecto.

Tercero, apoyaria los procesos participativos y los esfuerzos de comunicacién y difusidon necesarios para
la implementacién exitosa del conjunto del proyecto, incluyendo las salvaguardas sociales y ambientales.
Apoyaria un programa colaborativo entre la CONAFOR y la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) para diseminar informacion y recibir retroalimentacién por parte de los pueblos
indigenas. Cuarto, apoyaria la gestion del conocimiento y actividades de aprendizaje dentro del paisy a
nivel internacional, incluyendo iniciativas Sur-Sur y la diseminacidon e intercambio de lecciones y
experiencias en REDD+.

Este subcomponente estaria articulado con el proceso de preparacion REDD+, apoyado por el Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF).

Subcomponente 1.3. Modernizacion de la CONAFOR y coordinacion intersectorial.

Primero, el subcomponente apoyaria la capacitacion, la adquisicién de equipo y soporte institucional
tanto en las oficinas estatales como en las oficinas centrales (32 oficinas estatales) para modernizar las
capacidades administrativas y de asesoria de la CONAFOR y promocionar el uso de buenas practicas y
tecnologias modernas; la compra de equipo técnico que pudiera ser concesionado a otras agencias
gubernamentales, previos convenios con la CONAFOR (por ejemplo, comodato con municipios para
equipamiento de incendios); la gestion general del proyecto, incluyendo la coordinacion general,
reporte, administracion y funciones de salvaguardas.

® Al final de este apartado de descripcion del Proyecto, se explica lo relativo a las acciones tempranas REDD+.
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Segundo, alentaria la colaboracién intersectorial entre la CONAFOR y otras agencias federales
relacionadas con el desarrollo rural (SEMARNAT, SAGARPA, CONANP y PROFEPA). Especificamente,
apoyaria la implementacién de dos politicas incluidas en el Préstamo a Politicas de Desarrollo (DPL) de
Cambio Climatico: i) la creacion de bases de datos conjuntas y sistemas de monitoreo con la SAGARPA y
la SEMARNAT; vy ii) el mejoramiento del marco administrativo para el manejo forestal comunitario.

Este subcomponente también apoyaria la armonizaciéon de politicas y programas a nivel local en las
regiones de prioridad REDD+ (ver relaciéon con subcomponente 1.2 y 3.1).

Subcomponente 1.4. Mejoramiento de la calidad de prestadores de servicios técnicos.

Este subcomponente proporcionard procesos formativos, fortalecimiento de capacidades y habilidades
para el trabajo con la gente y en especial con los pueblos indigenas entrenamiento paralos expertos
prestadores de servicios técnicos quienes asesoran a las comunidades para preparar e implementar sub-
proyectos financiados por la CONAFOR.

Los médulos de entrenamiento incluirian temas sociales, culturales, didacticos, pertinencia cultural,
técnicos, de negocios, mercadotecnia, entre otros. Este subcomponente también apoyaria el disefio e
implementacién de sistemas de acreditacion de la calidad y certificaciéon de dichos prestadores de
servicios técnicos.

c. Componente 2. Consolidacion de programas comunitarios prioritarios a nivel nacional.

Este componente apoyaria sub-proyectos solicitados voluntariamente por las comunidades y ejidos
relacionados con creacidon de capacidades y planeacién territorial, asi como proteccién, gestién
sustentable, aprovechamiento, procesamiento y mercadotecnia de bienes y servicios forestales.

El componente apoyaria a las comunidades y ejidos seleccionados por medio de donaciones conforme a
las Reglas de Operacién y Lineamientos Especiales de la CONAFOR, las cuales son revisadas y
actualizadas anualmente. Este componente apoyaria a cinco programas que han sido identificados por la
CONAFOR como un paquete prioritario para el cumplimiento de sus objetivos: (i) pago por servicios
ambientales (PSA); (ii) Silvicultura Comunitaria (conocido como PROCYMAF); (iii) desarrollo forestal
(PRODEFOR); (iv) desarrollo de las cadenas productivas (Cadena); y (v) Programas Especiales’.

Estos cinco programas son también accesibles para pequefios propietarios de terrenos forestales; sin
embargo, los recursos del Banco Mundial apoyarian Unicamente iniciativas comunitarias.

Los programas Silvicultura Comunitaria PRODEFOR, Cadenas productivas apoyan un grupo de actividades
como la creacidon de capacidades, evaluaciones participativas, planeacion y, en los casos mas avanzados,
aprovechamiento, procesamiento, mercadotecnia de productos forestales, y la certificacién. Por medio
de estos programas, se busca que las comunidades avancen en una secuencia especifica de fases de
desarrollo hacia la auto-gestion sustentable de sus bosques. De acuerdo a las Reglas de Operacion de la
CONAFOR, el programa de PSA estaria abierto a propuestas plurianuales por hasta cinco afios
consecutivos. Si los beneficiarios de PSA desean renovar por otro periodo los incentivos, deberan de
tener un plan de desarrollo territorial.

7 . . . .z
En el apartado de Marco Institucional de este Informe se explican los antecedentes de operacion de estos
Programas asi como los aspectos generales de sus Reglas de Operacion y Lineamientos Especiales.
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Con respecto al PSA, el proyecto proporcionara transferencias financieras a las comunidades interesadas,
como un incentivo para proteger los servicios ambientales de los ecosistemas. Actualmente, CONAFOR
opera el PSA en zonas elegibles que han sido seleccionadas por su valor ambiental, hidroldgico y/o de
biodiversidad. En estas areas hay pagos diferenciados considerando como base los ecosistemas
forestales y el riesgo de deforestacion.

Los Programas Especiales proporcionaran transferencias financieras a comunidades y ejidos en 10
regiones especificas para apoyar la conservacion del régimen hidrolégico y la prevencién de la erosiéon
del suelo. Las regiones han sido seleccionadas por su grado de vulnerabilidad social y ambiental, y/o
potencial de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

El Proyecto promoveria una mayor integracion entre el PSA con los programas de silvicultura
comunitaria (Silvicultura Comunitaria, PRODEFOR, Cadenas Productivas).

El proyecto apoyara la estrategia de mecanismos locales de Fondos Concurrentes, los cuales buscan
reunir recursos entre la CONAFOR y los usuarios de los servicios ambientales para los duefios y
poseedores de terrenos forestales que realizan actividades de manejo sustentable. En el esquema de
Fondos Concurrentes, la CONAFOR podria aportar hasta la mitad de los recursos necesarios para crear o
fortalecer un mecanismo local de pago por servicios ambientales para un periodo de al menos 5 afios y
maximo de 15 afios. Se busca que este esquema se aplique con una visidon de cuencas y subcuencas,
corredores bioldgicos y dreas importantes para la conservacion.

d. Componente 3. Innovacién en REDD+ en Acciones Tempranas
Subcomponente 3.1. Innovacion de politicas y armonizacion intersectorial

Este subcomponente apoyara el trabajo analitico y procesos participativos necesarios para diseiar
enfoques innovadores de REDD+ que serdn piloteados bajo los subcomponentes 3.2 y 3.3 del Proyecto.

La CONAFOR buscara desarrollar tres lineas de innovacion:

Primera, la CONAFOR trabajaria en estrecha colaboracidn con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) para garantizar una mayor alineacién y eliminar las
discrepancias con los programas de agricultura y ganaderia (PROGAN y PROCAMPOQ) y mejoraria el
balance general de carbono en los paisajes rurales.

Segundo, la CONAFOR adaptaria sus propios programas y ajustaria los criterios de elegibilidad para
promover enfoques bajos en carbono a nivel comunitario. Por ejemplo, el proyecto ayudaria a diseiar y
probar el PSA por bosques manejados sustentablemente.

Tercero, la CONAFOR apoyaria la creacidon de nuevas estructuras de gobernanza local, permitiendo una
integracidon espacial mas amplia a nivel municipal, cuenca o paisaje, y no sélo responder a demandas

individuales de comunidades.

Subcomponente 3.2. Creacion de capacidades para la gestién sustentable de paisajes forestales®

Paisajes forestales: se refiere a un conjunto de ecosistemas locales que incluyen bosques y que tienen una
configuracion especifica de topografia, vegetacién y uso de suelo. Los limites de un paisaje forestal pueden estar
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El subcomponente apoyaria con capacitaciéon, equipamiento y asistencia técnica a los Agentes de
Desarrollo Local (ADL)’ y Agentes Técnicos Locales (ATL)'® mismos que aseguraran el acompafiamiento a
las inversiones realizadas en comunidades y ejidos en las areas de Accién Temprana REDD+. El trabajo
con los ADLs y ATLs podria ayudar a posicionar REDD+ en las iniciativas de desarrollo en modelos de
gestion territorial mas integrales, para promover el analisis espacial a nivel municipal o de cuenca, en
lugar de sélo responder a las demandas individuales de las comunidades.

El apoyo podria incluir el desarrollo de estudios, consultorias técnicas, talleres de capacitacién y
equipamiento. Los ADLs y ATLs trabajarian con las comunidades y ejidos para ayudar a establecer planes
de desarrollo territorial locales.

Especificamente, este subcomponente ayudaria a crear o fortalecer seis asociaciones intermunicipales
(ADLs) y un estimado de veinte organizaciones no gubernamentales (ARLs), ademas del Corredor
Bioldgico adscrito a la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)™.

Subcomponente 3.3. Inversiones comunitarias en dreas de Accion Temprana REDD+

El objetivo es realizar inversiones en mosaicos productivos sustentables dirigidas a ejidos y comunidades,
dentro de paisajes forestales a fin de reducir la presidon sobre los bosques, generar resultados en
mitigacién, aumentar la resiliencia al cambio climatico y aumentar la rentabilidad de los bosques y de los
mosaicos productivos con pleno respeto de las culturas y formas de organizacion tradicional.

Este proyecto dirigird inversiones en tres areas principales:

(i) manejo sustentable, principalmente comunitario y mejora de las cadenas productivas,
incluyendo inversiones en capacitacidon, reconversiéon tecnolégica, ordenamientos
territoriales, fortalecimiento de la capacidad organizativa con pleno respeto a las estructuras
tradicionales, asesoria a empresas forestales, de forma culturalmente adecuada y tomando
en cuenta de manera muy especifica la pertinencia cultural y certificacion.

(i) inversiones en mecanismos de compensacién y de mejora de los servicios ambientales que
proveen los bosques, incluyendo inversiones en compensacién por servicios ambientales,
practicas de conservacién y restauracion.

definidos de acuerdo a objetivos concretos. El manejo y gobernanza a escala de paisaje forestal puede tener formas
diversas, tales como manejo de cuencas, corredores bioldgicos o zonas de provisidn de bienes y servicios forestales.
° la Agencia de Desarrollo Local (ADL) o Agencia de Desarrollo Rural (ADR) son agencias privadas, presentan
proyectos especificos al gobierno para apoyar algin tema dentro de la agenda de desarrollo rural regional; tienen
personalidad juridica, su objeto es sin fines de lucro y se constituyen como asociaciones civiles. Las organizaciones
existentes en las zonas de accién temprana REDD+ se podran constituir como ADRs si su mandato y funciones son
compatibles con las ADRs.

10 gy Agente Técnico Local (ATL) es un agente gubernamental que tiene funciones publicas y concentra por
mandato, una estrategia regional de desarrollo rural con personalidad juridica y patrimonio propio. Puede incluir,
pero no esta limitado a la creacion de Agencias Intermunicipales que son asociaciones de municipios constituidas
como un Organismo Publico Descentralizado. Estos Organismos cuentan con representacidon de diversos actores
sociales en sus dérganos de gobierno que se espera sean diferentes en cada caso, segun el contexto social de la
region.

" En el apartado de Marco Institucional de este Informe se describe la naturaleza juridica de la Comision,
perteneciente al sector de medio ambiente y recursos naturales de México.
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(iii) inversiones fuera del sector forestal a través de mecanismos de alineamiento y co-
inversiones de otros sectores, para valorizar e introducir bosques en el mosaico productivo
no forestal (por ejemplo, agroforesteria y reforestacidn).

Estas inversiones serdn canalizadas fundamentalmente a través del Fondo Forestal Mexicano™ y con el
uso de Lineamientos Especiales que contendran reglas para la solicitud y ejercicio de los fondos. El
disefio de estos lineamientos serd una actividad inicial del Plan de Inversién Forestal, a fin de lograr
adecuarlos a los contextos de los paisajes forestales. En su disefo se emplearan elementos de los
actuales rubros de inversidon del gobierno federal en el sector forestal, pero seran combinados de
manera innovadora para maximizar sus sinergias e impacto.

En el caso de las inversiones a través de mecanismos de alineamiento fuera del sector forestal, se
requerird de enfoques innovadores para adecuar los mecanismos existentes y buscar concurrir
operativamente las inversiones productivas que realiza el gobierno mexicano en el sector agropecuario.

Los beneficiarios de estas inversiones seran principalmente ejidos, comunidades y pequefos propietarios
de bosques, con rubros de apoyo orientados a grupos relevantes, como pueblos indigenas, mujeres,
jévenes y avecindados.

e. REDD+: antecedentes

En esta seccion también es relevante abordar, para mejor comprension, algunos elementos que
caracterizan a REDD+, y en este sentido es importante sefialar que consiste en un mecanismo
internacional que esta siendo negociado en la CMNUCC en un proceso iniciado en Bali en 2007 y que
avanzo de manera significativa en 2010 al ser incluido dentro de los acuerdos de la COP 16 desarrollada
en Cancun, México.

Es fundamentalmente un mecanismo que busca contribuir a la mitigacién del cambio climatico a través
de dos actividades: 1) de reducciéon de las emisiones por deforestacion y 2) de reduccion de las
emisiones por degradacidn forestal. El signo de “+” se refiere a que el mecanismo también pretende que
en las acciones para enfrentar los procesos de deforestacidn y degradacion forestal se contemple el
mejoramiento de las condiciones de vida de los duefios de los bosques y: 1) la conservacién de los
acervos de carbono forestal; 2) el manejo sostenible de los bosques y 3) el incremento de los acervos de
carbono forestal.

Si un pais quisiera ser parte de un mecanismo REDD+ global debe cumplir con los siguientes
requerimientos:

* Tener una estrategia nacional REDD+ (misma que se encuentra en proceso de disefio y consulta
social)

12 Segun la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, el Fondo Forestal Mexicano es un organismo de caracter
fomentador y financiero que contribuye a promover la conservacion, incremento, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los recursos forestales y sus recursos asociados, facilitando el acceso a los servicios financieros en
el mercado, impulsando proyectos que contribuyan a la integracidn y competitividad de la cadena productiva y
desarrollando los mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios ambientales. Dicho Fondo opera a través de un
Comité Mixto, en él hay una representacion del sector publico federal, asi como de las organizaciones privadas y
sociales, es decir ejidos y comunidades, de productores forestales.
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* Tener informacion sobre el balance de carbono que esta en los bosques (Nivel de referencia)

* Tener un sistema para evaluar y recoger informaciéon del bosque a través del tiempo (medicidn,
reporte y verificacion MRV)

* Informar cémo se respetan las salvaguardas sociales y ambientales

f. Acciones Tempranas REDD+ en México

Asimismo, es importante aclarar que una accion temprana REDD+ en México consiste en un esfuerzo
articulado institucionalmente a nivel subnacional (regional y local) que permite atender las causas de la
pérdida de bosques y del carbono forestal a través de diferentes instrumentos de politica publica que
generen oportunidades para el desarrollo de las comunidades.

Como esta previsto en parte de los subcomponentes del Proyecto, REDD+ en México tiene como
propodsito fundamental alinear las politicas publicas, buscando que los diferentes programas publicos
interactien entre si sobre las causas subyacentes de la deforestacidon y degradacidon en un territorio
determinado. Es por ello que a través de las acciones tempranas REDD+ se busca, a escala local, la
promocién de la competitividad en las diferentes actividades productivas, incluyendo las actividades
agropecuarias asociadas al bosque; el fortalecimiento del manejo comunitario de los bosques y de las
empresas forestales de las comunidades y ejidos; la diversificacion productiva, y la conservacién y
proteccion de los bosques, de sus servicios ambientales y de su biodiversidad, en el largo plazo. En
especifico se prevé la implementacién conjunta en programas especiales de la SEMARNAT (CONAFOR,
CONABIO y de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas —CONANP-), de la SAGARPA y
Gobiernos Estatales.

Las acciones tempranas REDD+ se estan desarrollando en territorios que han sido seleccionados a partir
de diversos criterios que se describen en el siguiente recuadro.

Recuadro 1: Criterios para la seleccion de areas de Accion Temprana REDD+

- Estados del pais con mayor cobertura forestal de acuerdo a la Serie IV del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

- Estados del pais con mayor pérdida neta de cobertura forestal: de acuerdo al anélisis de Dinamica de Cambio de
la Cobertura Forestal realizado a nivel nacional por la CONAFOR, donde se siguié la metodologia establecida por
la FAO para dar cumplimiento al reporte de “Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2010 (FRA,
2010)”, teniendo como insumos principales la Cartografia de Uso de Suelo y Vegetacion escala 1:250,000 del
INEGI en sus series I, Il y IV.

Voluntad politica de gobiernos locales: las acciones tempranas son integradas a nivel estatal por lo que la
participacion y voluntad de gobiernos de los estados es importante para su desarrollo e implementacién; ademas
de que, la gestion del territorio (y muchas decisiones con respecto a su uso) se encuentran previstas entre las

atribuciones de los gobiernos estatales y municipales.

Cobeneficios: sociales y ambientales claros.

Sociedad civil organizada y proactiva: organizaciones no gubernamentales y sociedad civil que han realizado una
extensa labor de acompafiamiento a ejidos y comunidades en procesos de organizacion para el fortalecimiento de
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capacidades locales. Esto incluye la posibilidad de creacién de CTC REDD+ locales como espacios de participacién y
consulta a nivel estatal.

Mecanismos de gobernanza local: modelos de gobernanza que involucran a los tres ordenes de gobierno,
incluyendo la participacion de la sociedad civil, que permite la continuidad de politicas publicas a escala local.
Incluyendo esquemas innovadores de integralidad territorial de politicas publicas.

Replicabilidad: de los modelos de implementacidn en otros sitios prioritarios con condiciones bioldgicas y sociales
similares.

Experiencias previas: con proyectos o programas de carbono, pago por servicios ambientales, mecanismos locales
de PSA, silvicultura comunitaria, conservacién y/o manejo sostenible de los bosques.

Las acciones tempranas REDD+ se encuentran, hasta el momento de formulacion del presente Informe,
identificadas en las areas que se muestran en el siguiente mapa de la Republica mexicana, en particular
en los tres estados de la Peninsula de Yucatan, en Chiapas, Oaxaca, Jalisco, Michoacan y el Estado de
México, mismas que se han definido en funcidn de los diversos criterios enumerados anteriormente.

Mapa 1: Areas de Acciones Tempranas REDD+ en México
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2. Descripcidn del contexto sociocultural de las areas en las que se desarrolla el Proyecto
a. Contexto nacional

México es una Republica Federal integrada por 31 entidades federativas y un Distrito Federal que es
sede de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Cada entidad se constituye en conjunto por un total
de 2456 municipios y el Distrito Federal por 16 delegaciones politico administrativas. Los Estados han
adoptado para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo
como base de su divisidn territorial y de su organizacidn politica y administrativa el Municipio Libre.

La extension territorial del pais es de 1’ 964,375 km?, con una superficie continental de 1°959,248 km? y
una insular de 5, 127 km? con una densidad de poblacién de 57.3 hab/km?; esta extensién lo ubica en el
14° lugar entre los paises del mundo con mayor territorio. Tiene como limite norte la frontera con los
Estados Unidos de Norte América y en el sur las de Belice y Guatemala® paises con los que comparte
importantes ecosistemas formando parte de la llamada regién mesoamericana. La poblacién mexicana
asciende a 112.3 millones de personas de las cuales el 48.8% son hombres y el 51.2% son mujeres, pero
con grandes cambios en su volumen y estructura por edades como consecuencia de su transicion
demogréfica.

Desde los afios setenta el pais ha transitado de una sociedad eminentemente rural a una
predominantemente urbana, y en la actualidad se caracteriza por tener una distribucidon poblacional
polarizada. El 48% de la poblacion vive en ciudades mayores a 100,000 habitantes, las cuales se
benefician de gran parte de los servicios ambientales que proveen los bosques y selvas del pais; mientras
que alrededor de 26.0 millones de mexicanos (aproximadamente 23.2%) viven en localidades rurales
que, junto con las localidades mixtas (de 2,500 a 15,000 habitantes), concentran al 37.5% de la poblacion
nacional.

De acuerdo con los resultados reportados por el censo de poblacién de 2010, el pais tenia alrededor de
192,245 localidades de las cuales 98.1% son consideradas rurales con alta y muy alta marginacién y en

las que se ubican los asentamientos humanos indigenas, los ejidos y las comunidades rurales en general.

En estos asentamientos humanos reside el 23.2% de la poblacidn total nacional, en tanto que 53.7
millones de personas se distribuyen en tan sélo 0.07 por ciento de las localidades.

Cuadro 1. Numero de localidades y poblacién por tamaiio de localidad, México 2010

Tamaiio de localidad Poblacidon |Localidades| Poblacion |Localidades
Total Porcentajes

Menos de 2,500 hab 26,049,128 188,594 23.19 98.10

2,5000-14,9999 hab. 16,107,633 3,021 14.34 1.57

15,000-99,000 hab. 16,481,405 499 14.67 0.26

100,000 y mas hab. 53,698,372 131 47.80 0.07

Total 112,336,538 192,245 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Base de datos del cuestionario ampliado del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

13 INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (INEGI, 2010).
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a.1. Los pueblos y comunidades indigenas: previsiones constitucionales

La gestion del Proyecto de Bosques y Cambio Climatico debe partir del contenido de las previsiones
constitucionales con las que cuenta el pais en relacidn a los pueblos y las comunidades indigenas.

El articulo segundo de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, perteneciente al Titulo
Primero, Capitulo Primero. Titulado “De los Derechos Humanos y sus Garantias” contiene las
disposiciones generales que establecen la caracterizaciéon de la Nacion Mexicana como pluricultural y
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Asi mismo define a los pueblos indigenas como:
“aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacidn y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte
de ellas”

Asi mismo define a las comunidades indigenas como “aquellas que formen una unidad social, econédmica
y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres”. Puntualiza, ademas, el criterio rector para identificar a un grupo humano como pueblo
indigena, consistente en la consciencia de la identidad como tal.

El texto constitucional remite el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas a la soberania
local es decir a la competencia de las autoridades de las entidades federativas, convirtiendo de ese modo
a esta materia, en concurrente, es decir, en la que han de participar de manera coordinada, los érdenes
de gobierno federal, estatal y municipal, este ultimo en términos del derecho de los pueblos indigenas
de “Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos.”

Asi, confirmando el sentido concurrente de la materia, el constituyente permanente establecié en el
apartado B de este mismo articulo que “La Federacidn, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica discriminatoria, establecerdn las
instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.”

Lo anterior implica que, en tanto no exista una Ley General que establezca el detalle de la concurrencia,
todos los érdenes gubernativos de la Federacidn estan facultados para establecer las instituciones y
determinar las politicas que consideren necesarias en la materia conforme a las acotaciones del propio
texto constitucional.

El apartado A de este mismo articulo segundo de la Constitucidn, refiere un listado de temas en los que
se reconoce la autonomia de los pueblos indigenas, en los siguientes rubros:

- Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas
en la propia Constitucion y las leyes, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares
gue habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas
(petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica y minerales radioactivos).

- Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras.

Asimismo, de particular relevancia resulta la autonomia que tienen los pueblos indigenas para:
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- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica y cultural.

- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucidon de sus conflictos internos,
individuales, respetando derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres.

- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones.

- Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

- Acceder plenamente a la jurisdiccidn del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales y el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores
que tengan conocimiento.

En relacién al acceso preferente a los recursos naturales la previsidon constitucional se refiere a las
formas y modalidad de propiedad y tenencia de la tierra, asi como a los derechos adquiridos.

El apartado “B” del articulo segundo constitucional consigna un grupo de deberes del Estado respecto a
los pueblos indigenas —expresamente con la finalidad de abatir sus carencias y rezagos- que, en una
lectura complementaria, pueden interpretarse como derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
A continuacidn se sefalan algunos de los que aplican al desarrollo del Proyecto:

- Impulsar el desarrollo econémico de los pueblos indigenas...

- Garantizar e incrementar...la capacitacion productiva....

- Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccidén de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su
educacion y su participaciéon en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

- Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién.

- Consultar a los pueblos indigenas antes de desarrollar proyectos que afectan su cultura, sus
territorios, su cosmovision, dicha consulta deberd ser de forma culturalmente adecuada.

- Aplicar estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de empleos,
incorporar tecnologias para incrementar la propia capacidad productiva de los pueblos indigenas
y asegurar su acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

A partir de la reforma constitucional del afio 2001 para el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas, se han suscitado multiples reformas a mas de treinta leyes emitidas por el Congreso de la
Unidn al sistema juridico mexicano de diversa trascendencia, mismas que deberan ser consultadas por la
CONAFOR en caso de ser aplicables durante la implementacion del Proyecto.

a.2. Legislaciones locales

Como se ha sefialado anteriormente, el apartado B del articulo segundo Constitucional mandata a la
Federacién, a los Estados y a los Municipios del pais a establecer las instituciones y determinar las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y su desarrollo integral.
Las instituciones deben atender con un enfoque pluricultural a los indigenas, lo cual implica que se
reconozcan y respeten las diferencias culturales (sistemas normativos internos, lengua, cultura) y
tenerlos en cuenta en el disefio institucional y de politicas publicas, como es el caso de las politicas
publicas forestales y en general de recursos naturales.
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El estado de la legislacién y de las estructuras administrativas para el desarrollo de los pueblos indigenas,
segun las 32 entidades federativas de la Republica mexicana es la siguiente:

a) 11 entidades federativas cuentan con una institucion estatal que brinda atencién a los pueblos
indigenas: Aguascalientes, Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Michoacdn, Morelos, Sinaloa y Sonora;

b) 6 entidades federativas cuentan con alguna institucién estatal de atencion a los pueblos indigenas y
con una ley especifica: Chihuahua, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan;

¢) 9 entidades federativas cuentan con legislacién para el desarrollo de los pueblos indigenas, pero no
cuentan con una institucién especifica: Baja California, Campeche, Colima, Durango, Nayarit, Puebla, ¥
Querétaro, Tabasco y Tlaxcala; y

d) 6 entidades federativas no cuentan con una unidad administrativa estatal ni con legislacién especifica:
Baja California Sur, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Zacatecas.

En general, las entidades que cuentan con una ley especifica contienen las disposiciones que regiran
supletoriamente en materia de derechos y obligaciones de los pueblos indigenas, para todos los casos no
previstos en otras leyes locales. Asi se ha legislado en relacién al reconocimiento y proteccion de las
normas de organizaciéon internas de los pueblos indigenas, tanto en sus relaciones familiares, vida civil,
vida comunitaria y, en lo general, las que se relacionan con la prevencion y resolucion de conflictos en la
comunidad, y en otras muy diversas materias como autonomia; centro ceremonial; comunidad indigena;
dignatario indigena; festividades tradicionales; sistemas normativos internos; y territorio indigena.

a.3. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales y
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Ademas de la Constitucion mexicana y de las legislaciones locales, el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, hace un reconocimiento especifico de los
pueblos y culturas, y establece la creacidn de espacios de participacion y de consulta previa, libre e
informada. Entre los compromisos asumidos por México con la ratificacion de este Convenio, se
encuentran los siguientes:

a) La adopcién de medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para proteger el medio
ambiente de los territorios que habitan, y tomar en consideracidon sus costumbres o su derecho
consuetudinario;

b) El respeto a la importancia que tiene para estos pueblos su relacién con las tierras y territorios que
ocupan y utilizan;

¢) El reconocimiento del derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente

ocupan, y la salvaguarda de su derecho a utilizar tierras a las que han tenido acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia, especialmente cuando se trate de pueblos ndmadas e itinerantes;
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d) La proteccion especial a los derechos de estos pueblos a los recursos naturales existentes en sus
tierras que comprende el derecho a participar en la utilizacién, administracion, y conservacién de tales
recursos, y

e) a su participacion en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente, entre otros.

De los anteriores compromisos se desprende la importancia que tiene el hecho de que el Proyecto
contemple durante sus fases de disefo e implementacién la participacién activa de los pueblos y
comunidades indigenas.

Por su parte la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
contempla en sus articulos 29 y 32, inciso 2 los derechos humanos de los pueblos indigenas y plantean,
entre otras cosas que “Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacién y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. México esta comprometido
a establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y
proteccion, sin discriminacién alguna, de acuerdo a la misma Declaracién.

El conjunto de previsiones juridicas anteriormente descritas son aplicables al conjunto del Proyecto de
Bosques y Cambio Climatico ya que se vinculan a las comunidades indigenas con su entorno natural. Sin
embargo, dicho marco debera reflejarse en la puesta en préctica en los territorios en donde los indigenas
se desarrollan cotidianamente, en lo productivo y culturalmente, por lo que para la CONAFOR se
constituye en un reto para la puesta en practica de los mandatos expresados en las lineas anteriores. La
correlacién existente entre el mandato legal, tanto nacional como internacional, con las estructuras de
orden consuetudinario deberan ser retomadas para dar fortaleza a un buen uso de los recursos
forestales en general, y para la adecuada implementacién del Proyecto, en particular.

a.4. Marco institucional para el desarrollo de los Pueblos Indigenas

Respecto al marco institucional para el desarrollo de los pueblos indigenas es importante subrayar las
funciones y competencias de la propia Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), institucién con la que la CONAFOR puede impulsar el Proyecto de manera coordinada en aquellas
areas geograficas con presencia de poblacién indigena. La CDI fue creada en el afio 2003 como un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal (APF), no sectorizado **, en sustitucién
del Instituto Nacional Indigenista, que fue creado en el afio 1948. Segun la legislacion la Comision (CDI)
regira sus acciones por los siguientes principios:

- Observar el caradcter multiétnico y pluricultural de la Nacién;

- Promover la no discriminacién o exclusién social y la construccién de una sociedad incluyente,
plural, tolerante y respetuosa de la diferencia y el didlogo intercultural;

- Impulsar la integralidad y transversalidad de las politicas, programas y acciones de la
Administracion Publica Federal para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

- Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos naturales de las regiones
indigenas sin arriesgar el patrimonio de las generaciones futuras;

1 Segun el decreto de la Ley de la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 2003.
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- Incluir el enfoque de género en las politicas, programas y acciones de la Administracidon Publica
Federal para la promocion de la participacién, respeto, equidad y oportunidades plenas para las
mujeres indigenas, y

- Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez que el Ejecutivo Federal promueva
reformas juridicas y actos administrativos, programas de desarrollo o proyectos que impacten
significativamente sus condiciones de vida y su entorno.

Es una instancia de consulta obligada en relacidn a los pueblos y comunidades indigenas para el conjunto
de sectores que integran la administracion federal; de coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios; de interlocucién con los pueblos y comunidades indigenas y de
concertacién con los sectores social y privado, asi como de evaluacidon de los programas y acciones de
gobierno y de capacitacién de servidores publicos para mejorar la atencién a la poblacion indigena. Lo
anterior con el objeto de construir una accidon convergente y articulada que contribuya, tanto al
desarrollo integral, como a hacer efectiva la promocién y vigencia de los derechos indigenas
garantizados en el articulo segundo de la Constitucién mexicana y los instrumentos internacionales
adoptados por México.

Como organismo descentralizado concerta la presencia de todas las dependencias de los tres érdenes de
gobierno en las regiones indigenas, para que cada una de acuerdo con sus atribuciones atienda los
requerimientos del desarrollo que los pueblos indigenas definan, -situaciéon que es muy importante en
relacidn a la incorporacion de los pueblos indigenas para que obtengan beneficios del Proyecto-. Para
propiciar esta concurrencia elabora y actualiza diagndsticos de diverso alcance territorial y programas de
desarrollo elaborados en coordinacion con la Administracién Publica y con la participacion de
representantes de los pueblos indigenas.

Mapa 2: CDI, Cobertura de Centros Coordinadores Indigenistas
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La Comisidon cuenta con un Consejo Consultivo integrado por representantes de los pueblos indigenas, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables derivadas del articulo segundo de la Constitucion. El
objetivo de dicho Consejo es el-de analizar, opinar y hacer propuestas a la Junta de Gobierno y al
Director General de la Comisidn, sobre las politicas, programas y acciones publicas para el desarrollo de
los pueblos indigenas. Estd conformado por 140 consejeros integrantes de los pueblos indigenas de
México, 7 consejeros representantes de instituciones académicas y de investigacion nacionales, 12
consejeros representantes de organizaciones sociales, 7 consejeros integrantes de las mesas directivas
de las Comisiones de Asuntos Indigenas de ambas Camaras del Congreso de la Unidn y 32 consejeros
representantes de los gobiernos de las entidades federativas.

Entre los temas que analiza se encuentran los de desarrollo econémico sustentable, medio ambiente y
recursos naturales, vigencia de derechos y autonomia, participacion y representacion de pueblos
indigenas, tierras y territorios, equidad y género e indigenas migrantes nacionales e internacionales.

Entre sus principales funciones se encuentran las siguientes:

* Analizar y proponer politicas, programas, proyectos y acciones publicas para el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas.

* Evaluar los programas, proyectos y acciones de gobierno

* Opinar sobre la pertinencia, eficacia y eficiencia de los programas, proyectos y acciones
gubernamentales.

* Participar en el disefio del Sistema de Consulta y Participacion Indigena
* Hacer propuestas para impulsar y fortalecer el desarrollo integral de los pueblos indigenas
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* Analizar y hacer propuestas sobre la participacion y representacion de los pueblos indigenas.

La CDI establece dentro de sus funciones y principios implementar las bases para integrar y operar un
sistema de informacién y consulta indigena que permita la participacidon de los pueblos, comunidades,
autoridades e instituciones representativas de éstos, en la formulacién, ejecucion y evaluacién de los
programas, proyectos y acciones gubernamentales.

La consulta esta vista como el ejercicio del derecho colectivo que permite un didlogo intercultural entre
el gobierno y los pueblos y comunidades indigenas para conocer las opiniones y propuestas por medio
de sus instancias de representacion sobre la formulacidn, ejecucién y evaluacidon de los planes vy
programas de desarrollo integral de pueblos y comunidades indigenas bajo los principios fundamentales
de equidad, diversidad, representatividad, transparencia y cumplimiento a la palabra.

En el marco del sistema de consulta y participacién indigena la CDI ha realizado diversas consultas sobre
sus formas y aspiraciones de desarrollo.

De particular relevancia para el Proyecto de Bosques y Cambio Climatico sera tener como referencia los
resultados —por publicarse- de la Consulta Nacional sobre “Mecanismos para la Proteccion de los
Conocimientos Tradicionales, Expresiones Culturales, Recursos Naturales, Bioldgicos y Genéticos de los
Pueblos Indigenas”
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Recuadro 2. Proyecto de Ley General de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas

La Comisidn de Asuntos indigenas del Senado de la Republica, presentd con el aval de 94 senadores de 128 que
conforman la Camara alta, la iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley General de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas que tiene por objeto “establecer disposiciones que garanticen a los pueblos y comunidades
indigenas su derecho a la consulta cuando el Estado prevea actos legislativos o administrativos, que puedan afectar
sus derechos o sus patrimonios; obliga al Estado a garantizar el ejercicio de este derecho mediante procedimientos
relativos a las formas de organizacidn de las comunidades y pueblos indigenas”.

Las consultas a los pueblos y comunidades indigenas de México tendran por objeto lograr el consentimiento libre,
previo e informado o en su caso llegar a los acuerdos necesarios, respecto a la ejecucién de obra publica que
afecten sus tierras y territorios o los recursos naturales existentes en ellos. También en el caso de expropiacion de
tierras de nucleos agrarios que pertenezcan a territorios indigenas, la imposiciéon de modalidades a la propiedad de
los nucleos agrarios indigenas, la instalacion de residuos peligrosos o rellenos sanitarios que se ubiquen en tierras
propiedad de las comunidades y pueblos indigenas e iniciativas o reformas legislativas que afecten o puedan
afectar los derechos a la libre determinacién y autonomia de las comunidades y pueblos indigenas, entre otros.

La consulta se plantea como ejercicios que deberan sujetarse a los principios de buena fe y equidad, que garanticen
a los pueblos y comunidades indigenas su derecho a determinar su organizacién social, politica y cultural, asi como
agentes de su propio desarrollo. Los sujetos obligados a consultar a las comunidades y pueblos indigenas, son las
dependencias y entidades de la administraciéon publica en los tres niveles de gobierno y el Distrito Federal, las
legislaturas federales y locales, asi como los 6rganos autonomos locales. Sefiala la iniciativa que toda la informacion
relacionada con el procedimiento de consulta debera ser en espafiol y en lengua indigena, enfatizando que los
acuerdos que resulten del proceso de consulta, seran objeto de convenios entre los pueblos y comunidades
indigenas y los érganos responsables, de cumplimiento obligatoria para las partes.

b. Principales caracteristicas de la poblacidn indigena
b.1. Lenguas indigenas

En el marco juridico mexicare de México, orientado a la proteccion de las lenguas indigenas éstas se
consideran como “aquellas que proceden de los pueblos existentes en el territorio nacional antes del
establecimiento del Estado Mexicano, ademds de aquellas provenientes de otros pueblos
indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con
posterioridad””™. El nimero de lenguas y variantes dialectales reportadas por el Censo de 2010 asciende
a 82 y segun el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) existen 364 variantes lingisticas, 68
agrupaciones y 11 familias lingliisticas. Para varias de estas lenguas solamente quedan unos pocos
hablantes y otras, en cambio, son habladas por cientos de miles de personas (como el ndhuatl y el maya).
La disminucidn del monolingliismo ha sido drastica y en total hay mas mujeres que hombres hablantes
de lenguas indigenas.

Actualmente, se han identificado 23 pueblos indigenas cuyas lenguas estan en riesgo de desaparecer, lo
cual se refleja en su reducido niumero de hablantes, en su dispersidon geografica, en su abandono entre
los mas jévenes y en el predominio de hablantes adultos, entre otros factores. Lo anterior es critico en la
medida en que todas las lenguas de los pueblos indigenas son “endémicas” y se localizan en regiones
geograficas determinadas, por lo que representan una filosofia de territorios, ecosistemas y practicas

15 Catédlogo de Lenguas Indigenas Nacionales (2008: p. 2).
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determinadas. Su pérdida representa, también, una pérdida del conocimiento de los saberes y practicas
ambientales de los indigenas (Boege, 1998).

Existen concentraciones muy claras en el territorio nacional: los mayas en la peninsula de Yucatan, los
tarahumaras en Chihuahua, los zapotecas en Oaxaca, los tzeltales y tzotziles en Chiapas, los huicholes y
coras en Nayarit y los tepehuanos al Sur de Durango y Norte de Nayarit. También se observan montos de
poblacién importante que se encuentran mas dispersos; como los nahuatl que se distribuyen en todo el
territorio, aunque su origen se ubica en el centro del pais, en particular en los estados de Puebla,
Veracruz, Hidalgo, Guerrero y San Luis Potosi.

Las lenguas que cuentan con un mayor nimero de hablantes son el ndhuatl (23%), maya (11.5%), tzeltal
(7%), mixteca (6.9%), tzotzil (6.5%), zapoteca (6.4%), otomi (4.2%), mazateco (3.5%), totonaca (3.3%),
chol (3.1%), huasteco (2.5%) y chinanteco (2.1 por ciento). Todas ellas concentran a 80% de la poblacion
total hablante de lengua indigena de México.

Mapa 3: CDI, Distribucion Territorial de las Lenguas Indigenas de México

LENGUAS INDIGENAS DE MEXICO

Lenguas Indigenas predominantes
+ Nuevos asentamientos
® Con mencs de 5,000 habiantes Fusrte: CDI-PNUD, Sistema de indicado
A Uimite estatal indigens de Mésico, con bse e
 Limits de [2 lengua general de poblaciin  viviends,

Fuente: CDI, consulta realizada en noviembre de 2011.

. s e / 1
La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas™, reconoce y protege los derechos
linguisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, y en ella se refiere la
promocién del uso y desarrollo de las lenguas indigenas.

Para la instrumentacion del Proyecto aplica el articulo séptimo que establece que las lenguas indigenas
seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como para

!¢ publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo de 2003.
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acceder plenamente a la gestidn, servicios e informacion publica.....a Federacién y las entidades
federativas tendran disponibles y difundiran a través de textos, medios audiovisuales e informaticos las
leyes, reglamentos, los contenidos de los programas, obras y servicios dirigidos a las comunidades
indigenas en la lengua de sus correspondientes beneficiarios.

b.2. Caracteristicas sociodemogrdficas de los indigenas en México

El Proyecto Bosques y Cambio Climatico puede llegar a atender, a través de los componentes y
subcomponentes previstos, a las diversas comunidades indigenas asentadas en gran parte del territorio
nacional. Para el aio 2010, la poblaciéon indigena en México es de alrededor de 16°102,646 de personas
mayores de tres afios de edad (14.4% de la poblacion total del pais), de las cuales el 48.6% son hombres
y 51.4% mujeres que viven en una diversidad de ecosistemas que han usado y transformado durante
cientos de afios.

Cuadro 2. Poblacién de 3 afios y mas de edad segtin condicién de habla de lengua indigena y
pertenencia étnica, México 2010

Condicion de | Poblacién de [ Condicién de autoadscripcion
Habla Indigena | 3 afios y més étnica
Se considera | No se considera
indigena indigena
Habla lengua 6,956,768 6,556,548 400,220
indigena
No habla lengua 9,145,878
indigena

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Base de datos del cuestionario ampliado del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

La estructura por edad de la poblacidn indigena muestra que la proporcidon de nifios indigenas ha
disminuido y se ha incrementado la de adultos. Asimismo, hay una mayor feminizacion de la poblaciéon
indigena que la que se observa en la poblacién no indigena. La piramide de edades muestra también que
falta poblacion en los grupos de 20 y 49 afios, sobre todo masculina, lo cual puede ser producto de la
migracion internacional que en las ultimas décadas ha empezado a afectar también a las comunidades
indigenas: “cada vez mas hay menos jovenes en las comunidades de origen, poniendo en riesgo la
transmisién de la cultura, el conocimiento, la lenguay la identidad...”"".

En cuanto a la poblacidon étnica mayor de 50 afios, la pirdmide conserva su regularidad en los
decrementos para ambos sexos, lo que denotaria una menor movilidad de este grupo de poblacién. El
grupo de edad mas importante en términos numéricos es el formado por las personas de 15 a 64 afios.
Esta poblacion representan 66% del total indigena del pais y, por lo mismo, el indice de dependencia
total es relativamente bajo, de poco mds del 50%. Lo anterior significa que hay dos personas en edad de
trabajar por cada persona en edades no activas ya sea porque, en el caso de los jévenes, deberian estar
estudiando o, en el caso de las personas mayores de 65 afios, se supone que deberian estar ya jubiladas.

b.3. Distribucion de la poblacion indigena en el territorio nacional

v Boege, E. El Patrimonio Biocultural de los Pueblos Indigenas de México, pag. 11.
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El Componente 1 del Proyecto, como se observa, no tiene en si delimitadas areas territoriales de
intervencién al tratarse de acciones que tienden a fortalecer el disefio de politicas, la colaboracion
intersectorial entre diversas entidades gubernamentales, el fortalecimiento de la CONAFOR y de la
asistencia técnica privada para las comunidades forestales. Sin embargo, tanto el Componente 2 como el
Componente 3 del Proyecto, si tendrian una incidencia directa en el territorio al tratarse de acciones
enfocadas a la consolidacion de programas comunitarios a nivel nacional, y a la ayuda a ejidos y
comunidades para realizar inversiones en mosaicos productivos sustentables dentro de paisajes
forestales, con el fin de reducir la presién sobre los bosques, generar resultados en mitigacién, aumentar
la resilencia al cambio climdtico y aumentar la rentabilidad de los bosques y de los mosaicos productivos.

Es por ello que es importante considerar que en México existe presencia de poblacion indigena en todas
las entidades federativas, habitando las dreas de mayor diversidad natural del pais y donde los recursos
naturales son importantes®®.

Grafica 1. Distribucion porcentual de la poblacién de 3 afios y mds segtin condicion de etnicidad por
tamaiio de localidad

Distribucion porcentual de la poblacidonde 3 aiios y mas
segun condicion de etnicidad por tamafio de localidad

15,000a 99,999
100000 y mas hab. hab.
21% 12%

Menos de 2,500
hab.

46% 2,500 a 14, 999

hab.
21%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Base de datos del cuestionario ampliado del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Los asentamientos indigenas en el territorio nacional tienen un comportamiento muy similar a los
hablantes de lengua prehispdnica, es decir, hay una concentracién en las localidades pequefias y, por
consiguiente, un porcentaje menor en las de mayor tamano. De cada 10 personas que hablan alguna
lengua indigena o pertenecen a un grupo étnico, cinco habita en localidades rurales; tres en localidades
de 2,500 a 99,999 habitantes y dos en localidades mayores a 100,000 habitantes.

Los estados de Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Guerrero y Michoacdn concentran la mayor diversidad
bioldgica a nivel nacional y también cuenta con una presencia importante de pueblos indigenas (Boege
2008: p. 17), por lo que tienen un papel muy importante en el desarrollo del Proyecto.

18 . . .
En otros casos, el proceso de poblamiento se ha reconfigurado con nuevos asentamientos en otras zonas
indigenas, urbanas y metropolitanas, a los cuales no se refiere el presente Informe.
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Oaxaca es la entidad que concentra el mayor volumen de poblacién étnica con 2.1 millones; le sigue el
Estado de México con 1.7 millones, Chiapas, Veracruz y Puebla con 1.5 cada uno y Yucatan con 1.2
millones, mientras que entidades como Colima, Aguascalientes y Zacatecas se caracterizan por tener
montos muy pequeiios de poblacidn indigena. Por su parte, Yucatan es la entidad que tiene la mayor
proporcién de indigenas puesto que 61.4% de su poblacion total habla o se considera indigena; le siguen
en orden de importancia Oaxaca donde 55.8% de su poblacién es indigena; Quintana Roo con 33.6%,
Chiapas con 31.0% y Campeche con 30.9%.

En las demds entidades las proporciones de poblacién indigena aunque importantes son menores al 30%
de su poblacién.

Grafica 2. Entidades que concentran los mayores porcentajes de poblacion indigena de
Meéxico 2010

Campeche 1.6
Querétaro 1.6
Morelos 1.7
Chihuahua 1.7
Sonora 1.9
Jalisco 2.1
Quintana Roo 2.8
San Luis Potosi 2.9
Distrito Federal 2.9
Michoacan 3.7

Guerrero
Hidalgo
Yucatén
Puebla
Veracruz
Chiapas

México

4.5
4.8

7.4

8.7
9.1
9.2

10.3

Oaxaca 13.1

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2010, Bases de
datos cuestionario ampliado

La migracion entre los grupos indigenas constituye uno de los fendmenos mas importantes en la
actualidad, cuyas causas, tanto estructurales como coyunturales, estdn asociadas al crecimiento
poblacional y presion demografica sobre la tierra, deterioro ecoldgico, impactos por fendmenos
meteoroldgicos, escasez de empleo y disminucion del ingreso, explotacion de la fuerza de trabajo;
inexistencia o insuficiencia de servicios basicos (electricidad, agua potable, escuelas, centros de salud,
etcétera), dificil o nulo acceso al crédito y a nuevas tecnologias, violencia armada y caciquismo, entre
otros factores.

Por lo anterior, el Proyecto de Bosques y Cambio Climatico debiera contribuir, entre otros, a retener a la

poblacién en sus lugares de origen a través de la oferta de apoyos para el manejo sustentable de sus
recursos forestales.
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Los grupos indigenas con mayor migracién son los purépechas, los mayas, los zapotecos, los mixtecos de
Guerrero, Oaxaca y Puebla; los mazatecos de Oaxaca, los otomies de Hidalgo, Estado de Meéxico,
Querétaro, Puebla y Veracruz; los nahuas de Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Veracruz y San Luis
Potosi; los chinantecos de Oaxaca, los kanjobales y choles de Chiapas, los totonacas de Veracruz, los
mazahuas del Estado de México y los mixes de Oaxaca’®. Las mujeres se han integrado a las corrientes
migratorias lo que supone cambios en diversos aspectos de su vida. Cuando permanecen en sus
comunidades, ellas asumen las responsabilidades del cdnyuge, hermanos, padres e hijos. Al tener que
responder por esos bienes, ellas han tenido que participar en asambleas, procesos de negociacion,
acuerdos legales agrarios y acuerdos técnicos en proyectos productivos, que a veces no entienden, por
no comprender el espaiiol, y no saber leer ni escribir.

El Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2009-2012 (PDPI) establece los obijetivos,
indicadores, metas, estrategias y acciones a través de las cuales el gobierno federal promueve el
desarrollo con identidad, es decir, con respeto y reconocimiento a las culturas, las lenguas y los derechos
de las personas, los pueblos y las comunidades indigenas del pais, y con apego al Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 (PND)*.

Segun este Programa de los 2 438 municipios considerados para el afio 2005}, 662 de ellos tienen 40% y
mas de poblacidn indigena y concentran 62.4% de esta poblacidn.

El analisis de la informacién de las caracteristicas poblacionales y culturales del pais realizado por la
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), ubica localidades y municipios cuya
composicion cultural vy linglistica marca dindmicas regionales muchas veces asociadas al
aprovechamiento de recursos naturales.

Sin embargo, antes hay que explicar que la CDI ha determinado las “regiones indigenas de México” como
marco de los indicadores para la accion de las politicas publicas y de programas de gobierno, como es el
caso de las politicas de recursos forestales.

En las 25 regiones indigenas definidas se asientan en el afio 2005 poco mas de 8 millones de personas
indigenas y algunas de ellas comprenden territorios de mas de una entidad federativa. Dichas regiones
se representan en el siguiente mapa elaborado por la CDI y disponible segun la consulta realizada para la
elaboracion del presente Informe de Evaluacién Social.

Es asi que se tiene que estas regiones organizan a la poblacién indigena segun el tipo de municipios,
localidades y grado de marginacidn, cuyos montos se expresan en el siguiente cuadro organizado segun
las siguientes consideraciones metodoldgicas, mismas que pueden servir de base para la planeacién de
las acciones contempladas en los Componentes y Subcomponentes del Proyecto, para promover la

Practicamente todas las familias de las regiones donde se han efectuado consultas para el disefio e
implementacion de los diversos Programas de la CONAFOR, tienen uno o mas de sus integrantes trabajando en
grandes ciudades o en los Estados Unidos. Esta fragmentacion familiar se traduce en una importante fuente de
ingresos para un gran numero de comunidades rurales, a través de las remesas que les envian sus familiares que
han emigrado.

%% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2009.
*! Datos de la CDI-PNUD. Sistema de Indicadores sobre la Poblacién Indigena de México con base en: INEGI, XII
Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000 y 1l Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
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participacién de los pueblos y comunidades indigenas y organizar las labores de consulta y planeacién
entre las comunidades indigenas y la CONAFOR>.

Mapa 4. CDI. Regiones Indigenas, 2005

REGIONES INDIGENAS

Localidades

e 40%y mas

o Deinterés

Municipios
Indigenas
De interés

REGIONES
1. MAYO-YAQUI
2. TARAHUMARA

3. HUICOT O GRAN NAYAR
4.PUREPECHA

5. MAZAHUA-OTOME )
6. OTOMI DE HIDALGO Y QUERETARO
7. HUASTECA

8. SIERRA NORTE DE PUEBLA Y TOTONACAPAN
9. MONTARNA DE GUERRERO

10. MIXTECA, )

11. CUICATLAN, MAZATECA, TEHUACAN Y ZONGOLICA
12. CHINANTECA _

13. SIERRA DE JUAREZ

14. VALLES CENTRALES

15. COSTA Y SIERRA SUR DE OAXACA

16. MIXE

17. ISTMO

18. CHIMALAPAS _

19. TUXTLAS, POPOLUCA-NAHUATL DE VERACRUZ

20. CHONTAL DE TABASCO

21. NORTE DE CHIAPAS

22. ALTOS DE CHIAPAS

23. SELVA LACANDONA

24. FRONTERA SUR

25. MAYA

Fuente: CDI, consulta realizada en noviembre de 2011
Segun Municipios:

a. Municipios Indigenas: son aquellos municipios que tienen mds del 70% de poblacion indigena o
bien entre el 40 y el 69% de poblacién indigena.

b. Municipios de interés: son aquellos municipios con menos del 40% de poblacidn indigena y mas
de 5000 indigenas en numeros absolutos; o bien municipios con menos del 40% de poblacién
indigena y presencia de hablantes de lenguas con menos de 5000 hablantes o minoritarias.

Segun Localidades:

a. Localidades de 40% y mas de poblacion indigena
b. Localidades de interés: localidades con menos de 39.999% y mas de 150 personas indigenas

Cuadro 3: Total de municipios y localidades segtin poblacién indigena, 2005
MUNICIPIOS LOCALIDADES
TIPO | GRADODE | TOTAL TIPO | GRADODE | TOTAL

222 Esta metodologia sirve de base para la focalizacién de los Programas de la CONAFOR.

Pagina | 32



CONAFOR: Proyecto “Bosques y Cambio Climatico” (SIL)
Informe de Evaluacion Social

| MARGINACION | MARGINACION
Total de municipios 2,454 | Total de localidades 49,566
Indigena 662 | Localidades de 22058
40% y mas
Alto 314 Alto 9311
Bajo 9 Bajo 279
Medio 59 Medio 721
Muy alto 276 Muy alto 11657
Muy bajo 4 Muy bajo 90
Con 221 | Localidades de 1535
presencia interés
indigena
Alto 61 Alto 462
Bajo 40 Bajo 346
Medio 30 Medio 306
Muy alto 6 Muy alto 22
Muy bajo 84 Muy bajo 399
Con 1550 | Localidades con 22793
poblacién menos de 40%
indigena
dispersa
Alto 503 Alto 11030
Bajo 367 Bajo 3783
Medio 410 Medio 4263
Muy alto 84 Muy alto 2008
Muy bajo 186 Muy bajo 1709
Sin 21 | Localidades de 3180
poblacion menos de 5
indigena viviendas
Alto 9 Alto 858
Bajo 6 Bajo 117
Medio 3 Medio 147
Muy alto 1 Muy alto 1982
Muy bajo 2 Muy bajo 72

Fuente: CDI, consulta realizada el 1° de diciembre de 2011.
b.4. Pueblos indigenas y marginacion

La poblacion indigena del pais, su riqueza y diversidad étnica y linglistica, ha estado marcada por
enormes rezagos en los dmbitos econdmico, social y humano, cultural, de infraestructura y de ejercicio
de sus derechos fundamentales. En los territorios con alta presencia indigena prevalece la escasez de
empleos, los bajos salarios y las relaciones asimétricas entre grupos de poblacién que afectan tanto a los
procesos productivos como a los de comercializacién y, sobre todo, al desarrollo que ha configurado de
exclusion de los beneficios del desarrollo.

En los ultimos afos, aunque la economia indigena se ha diversificado, la agricultura sigue estando ligada
a su modo de vida, en el cual la multiactividad y el policultivo son practicas productivas que se relacionan
con su cultura y tradiciones. La poblacion étnica se ha incorporado también en sectores que demandan
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mano de obra poco calificada y que ofrecen poca seguridad laboral, y entre las principales actividades en
que se emplean destacan ocupaciones temporales como jornaleros agricolas, la industria de la
construccion y el trabajo doméstico en zonas rurales y urbanas, entre otros.

La importancia del trabajo familiar entre los indigenas pone de manifiesto que en este tipo de economias
no hay mercados de trabajo consolidados, lo que provoca que la migracién sea necesaria para la
busqueda de ingresos monetarios que aseguren la sobrevivencia del grupo. Este panorama contrasta con
la riqueza de los patrimonios de las comunidades indigenas tanto en términos culturales, como de
recursos naturales, agrobiodiversidad y de conocimientos tradicionales.

Segun las estimaciones de marginacién a nivel municipal elaboradas por el CONAPO, y su relacién con la
diversidad étnica, la presencia indigena esta estrechamente ligada con grados altos y muy altos de
marginacién, puesto que de los 1251 municipios que se encuentran en esta situacion, el 60.1% (721)
corresponde a municipios con mas del 40% de poblacidn indigena. En estas unidades territoriales habita
8.8 millones de habitantes, de los cuales 73.8% es poblacién indigena.

La enorme desventaja social y econdmica que caracteriza a las comunidades indigenas se manifiesta en
un elevado nimero de municipios (241) con grados de marginacion muy altos donde la poblacién
indigena es mayor de 70%. Este grupo de municipios se caracteriza por su diversidad étnica y linglistica,
al ser habitados por 3.1 millones de personas de los cuales el 87 por ciento es poblacién indigena (2,7
millones).

La intensidad de la marginaciéon disminuye donde la presencia de la poblacion indigena no es tan
relevante. De los 547 municipios con proporciones de poblacién indigena entre 10 y 40%, 31 tienen
grado de marginacién muy alto, seguidos de 144 municipios con grado de marginacién medio y 169
municipios con grados de marginacién bajo y muy bajo. Por ultimo, de los 750 municipios con menos de
10% de poblacién indigena, ningun de ellos tienen grado de marginaciéon muy alta; los niveles de
marginacién son medio (251), bajo (282) y muy bajo (217).

Con relacion a las entidades del pais donde se concentran los municipios con mayores niveles de
marginacién, en Chihuahua, Durango y Nayarit el 100% de la poblacion en los municipios
predominantemente indigenas, es decir, con mas de 40% de poblacién étnica presentaron niveles muy
altos de marginacién. Ademas, al tomar en cuenta a los municipios con niveles altos, se incorpora el
100% de los municipios indigenas de Guerrero, Jalisco, México, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz.
Solamente en Campeche, Michoacan, Sonora y Tlaxcala, mas del 50% de la poblacién indigena en
municipios con mas de 40% de poblacidn indigena tiene niveles de marginacidon media y muy bajos.

Para los pueblos indigenas el derecho a la educacién se revela como un medio para salir de la exclusiény
discriminacién a la que han sido expuestos durante décadas y también como el instrumento mediante el
cual se mantienen, disfrutan y respetan las culturas, idiomas, tradiciones y conocimientos; sin embargo,
el censo 2010 indica que el horizonte de estudios para la poblacidn indigena apenas rebasa en promedio
el nivel de la primaria (6.6 afios), es decir tres afios menos respecto a la poblacion no indigena. Este bajo
promedio de escolaridad esta asociado al notable rezago educativo que enfrenta la poblacién indigena,
puesto que 16.1% de la poblacién indigena no sabe leer y escribir; 4.3% de la poblacidn joven no cuenta
con ningun nivel de escolaridad; 11.7% tiene primaria incompleta y el 21.3%, primaria completa.

¢. Otras comunidades que usan y manejan los recursos naturales en México
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c.1. Previsiones juridicas respecto a la tenencia comunitaria de la tierra

A partir de la Constitucién de 1917 se establece en México un régimen de modalidades propietarias que
implican el dominio directo o propiedad originaria, la propiedad privada y la que podemos
conceptualizar como propiedad o tenencia comunitaria, constituida por los ejidos y las comunidades
agrarias.

La propiedad comunitaria en México encuentra su base en el articulo 27 de la Constitucién, donde se
reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales y comunales y protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas, asi
como la integridad de las tierras de los grupos indigenas y establece el mandato para que, considerando
el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, se proteja también Ila
tierra para el asentamiento humano y se regule el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso
comun vy las acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

De igual manera establece el principio de que con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
se regule el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela y se establezcan los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse
entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios,
transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacién; asi como los
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su
parcela respetando el derecho de preferencia de otros ejidatarios o comuneros.

El propio texto constitucional prevé la regla general de que dentro de un mismo nucleo de poblacién,
ningun ejidatario podra ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales y
que en todo caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites de
la pequeiia propiedad.

El mandato constitucional del articulo 27 culmina con el principio de que el Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacidn y asistencia técnica, tanto como el deber de
planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacién y comercializacién, considerandolas
de interés publico.

En particular, la Ley Agraria en su articulo 106 establece que las tierras que corresponden a los grupos
indigenas deberan ser protegidas por las autoridades, en los términos de la Ley que reglamente el
articulo 4% el segundo parrafo de la fracciéon VIl del articulo 27 constitucional. En la resolucién de
controversias los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento previsto por esta Ley y quedara
siempre constancia por escrito. En los juicios en que se involucren tierras de grupos indigenas, las
autoridades deberdn considerar las costumbres y usos de cada grupo, mientras no contravengan lo
dispuesto en esta Ley ni se afecten derechos a terceros. Asimismo, cuando se haga necesario, el tribunal
se asegurara de que los indigenas cuenten con traductores. Los tribunales suplirdn la deficiencia de las
partes en sus planteamientos de derecho cuando se trate de nucleos de poblacidn ejidales o comunales,
asi como ejidatarios o comuneros.
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c.2. Las comunidades agrarias

Dadas las particularidades de la tenencia de la tierra en el pais, el régimen de propiedad mayoritario en
el medio rural es la propiedad social. Segun la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), el total de nucleos
agrarios es 31 623 que abarcan 101.9 millones de hectareas.

Cuadro 4. Tenencia de la tierra

Tipo de propiedad Porcentaje
Propiedad social 53
Propiedad Privada 38
Terrenos Nacionales 4
Colonias Agricolas y Ganaderas 2
Otros 3

Fuente: SRA. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario 2007-2012

A partir de la reforma al articulo 27 constitucional y de la expedicién de la nueva Ley Agraria en 1992,
surge el llamado Programa de Certificacién de Derechos Ejidales (PROCEDE) a cargo del Registro Agrario
Nacional, de cuyos resultados la Procuraduria Agraria ha generado diversas estadisticas respecto a los
nucleos agrarios que se sujetaron a dicho programa que concluyd en el aino 2006 y que le da continuidad
a partir de la informacidon que se genera con el avance de la certificacién que promueven las
instituciones agrarias bajo la coordinacién de la SRA.

El total de nucleos agrarios desagregados en ejidos y comunidades corresponden a un total de 29 240
ejidos con 84.5 millones de hectdreas y 2 383 comunidades que abarcan 17.3 millones de hectareas, de
los cuales a marzo de 2010, se regularizaron 91.7% del total®. Al respecto cabe subrayar que més del
50% de las comunidades rurales mexicanas tienen vegetacion forestal (Merino 2011).

La mayoria de la poblacion beneficiada por los programas de certificacidon son ejidatarios (59.3%), luego
avecindados® (24.8) y el resto son posesionarios>. Los hombres representan la mayor proporcién de
titulares de derechos. Las mujeres ejidatarias representan 20.6%, las posesionarias 25.8% vy las
avecindadas 34.6%. La condicién cambia segin la entidad federativa. Los estados en donde las
ejidatarias tienen una presencia mayor al 20% son, por ejemplo, Baja California (28.6%), Puebla (25.3%),
Sonora (25.2%), Sinaloa (24.8%), Morelos (24%), Michoacan (23.8%) y Nayarit (23.8%), mientras que en
Campeche y Yucatdn no son mas de 12%. Los estados donde existe mayor nimero de mujeres ejidatarias
en términos absolutos son Veracruz, Puebla, Sinaloa, México y Chiapas. Los estados que tienen mas
posesionarias son México, Tabasco y Veracruz, y donde hay mas avecindadas es en Veracruz, Guanajuato
y Jalisco.

% procuraduria Agraria (2011). Estadisticas Agrarias, 2011.
24 . - o , . .

Son aquellos mexicanos mayores de edad que han residido por un afio o mas en las tierras del nucleo de
poblacidn ejidal que han sido reconocidos como tales por la Asamblea ejidal o el tribunal agrario competente, los
avecindados gozan de los derechos que esta ley les confiere”. (Articulo 13 de la Ley Agraria). Los avecindados
tienen el derecho de formar parte de una “junta de pobladores” para tratar conjuntamente con los ejidatarios o
comuneros asuntos que tienen que ver con el asentamiento humano (Articulos 42 y 42 de la Ley Agraria).

25 / .. ;. . . ,

Esta categoria no es definida de manera explicita en la Ley Agraria, aunque son mencionados en los Articulos 23
(Fraccion VIII) y los Articulos 56 y 57 en el sentido de que son personas que viven en la comunidad y que se les
permite tener parcelas agricolas con acuerdo de la Asamblea, pero que no tienen ninglin otro derecho sobre el
territorio.
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Las mujeres tienen escasas oportunidades al no reconocérseles debidamente su condicidn juridica y
social; a veces carecen de facultades para adquirir derechos de propiedad sobre la tierra, para tener
acceso a derechos esenciales como es el crédito, los insumos, la capacitacidon y la ensefianza. La
identidad de las mujeres indigenas y no indigenas se encuentra basada en la tierra, contando con la
posesion legal o no de ésta, y sin embargo la instrumentacién de politicas publicas en su beneficio, ha
sido hasta ahora aun débil.

La edad promedio de los ejidatarios es de 59.8 afios. Por género, hay una proporcidn mayor de mujeres
de edad avanzada, pues 70.5% rebasa los 50 afos y 39% tiene mdas de 65; para los hombres los
porcentajes son 68.7% y 36.7%, respectivamente. Los posesionarios y avecindados son mas jévenes. Los
primeros cuentan con una edad promedio de 52.9 afios y los segundos de 52.1 afos, 7 y 8 afios mas
jovenes que los ejidatarios, respectivamente.

Lo anterior, es muy relevante que el Proyecto lo tenga en cuenta ya que sin violentar usos y costumbres
entre las comunidades, deberd atender las cuestiones tanto de género como las intergeneracionales
para que estos grupos de poblacion participen en el Proyecto y también obtengan parte de sus
beneficios.

Finalmente es importante subrayar que la explotacién colectiva de las tierras ejidales puede ser
adoptada por un ejido o cesar cuando su asamblea asi lo resuelva, en cuyo caso deben establecerse las
disposiciones relativas a la forma de organizar el trabajo y la explotacién de los recursos del ejido, asi
como los mecanismos para el reparto equitativo de los beneficios, la constitucién de reservas de capital,
de prevision social o de servicios y las que integren los fondos comunes y en su caso, los modos de
disolver todos los mecanismos de la explotacién comunitaria. Las llamadas tierras de uso comun son las
areas del ejido y las comunidades donde se encuentra principalmente la biodiversidad (Boege, 2008).

c.3. Comunidades agrarias indigenas

El articulo 27 constitucional en su fraccidn VII, reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidal y comunal y protege su propiedad sobre la tierra; especialmente la integridad de la que
poseen los grupos indigenas. En la Ley Agraria se dedica un capitulo a las comunidades, sefalando los
procedimientos para su reconocimiento; en tanto su articulo 106 apunta que “las tierras que
corresponden a los grupos indigenas deberdn ser protegidas por las autoridades en los términos de la
Ley que reglamente el articulo 42 constitucional, y el segundo parrafo de la fraccién VII del articulo 27
constitucional”.

Este mismo articulo de la Constitucidon considera dentro del territorio de los nucleos agrarios indigenas,
los bosques y aguas y, en general, los recursos naturales que en él se encuentren.

Como resultado de la politica de reparto agrario, la tenencia de la tierra predominante en las regiones
indigenas es la propiedad ejidal. Lo anterior se explica, en parte, por la ausencia de normas vy
procedimientos que prevalecié durante las primeras décadas del siglo pasado para el reconocimiento y
restitucion de tierras comunales, y a las dificultades que existian en los cédigos agrarios para que los
pueblos pudieran demostrar la propiedad primordial de sus tierras®.

26 Procuraduria Agraria, La tenencia de la tierra en los municipios con poblacion indigena, marzo de 2004 en Pérez
Martin del Campo, Marco Antonio y Rivera Nolasco, MA. Los Pueblos Originarios de México, Revista de Estudios
Agrarios, 2011, Numero 47, Ao 17, abril-junio, pp. 19-20.
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El procedimiento de restitucion de tierras comunales fue abandonado ante la dificultad de las
comunidades para comprobar el despojo de tierras; ante ello se ha optado por dotar de tierras a los
grupos indigenas que siguen manteniendo una cultura comunal. Las comunidades de hecho son aquellas
gue no tienen ningln titulo que avale la posesion de sus tierras, seglin la legislacién agraria, pero que
poseen un territorio y conservan prdcticas, tradiciones, asi como formas organizativas que las
caracterizan como tales. Algunas se encuentran ya reconocidas, otras esperan su reconocimiento en los
Tribunales Agrarios. Existen también pueblos indigenas a los que les otorgaron tierra por la via ejidal,
pero que mantienen usos y costumbres al estilo de las comunidades indigenas.

Es por ello que lo mas conveniente es hablar de nudcleos agrarios indigenas, a fin de englobar las
diferentes situaciones juridicas en que se encuentran los pueblos indigenas respecto a la tenencia de la
tierra.

Por otro lado, para distinguir a los nucleos de poblacién agrarios que no tienen poblacién indigena, pero
si forma de tenencia comunal, se les identifica como “comunidades agrarias”. Sin embargo, cabe aclarar
que en relacidn con la tenencia de la tierra tanto el articulo 27 de la Constitucién como la Ley Agraria
s6lo mencionan el término comunidad, sin el calificativo de indigena ni de agraria, y si mencionan “las
tierras de los pueblos indigenas”, pero éstas como forma de propiedad social que pueden ser tanto
ejidos como comunidades.

Existen estudios e investigaciones respecto a las caracteristicas de la estructura agraria en los municipios
con importante participacion de la poblacién indigena®’, que han tenido como objeto evidenciar que no
tienen un patrén homogéneo entre siy que son diferentes a los municipios sin poblacidn indigena; en los
gue predomina la diversidad en las relaciones que existen entre los integrantes de este grupo social y la
tierra, y que sus caracteristicas agrarias son similares a las de los demas sujetos agrarios con quienes
comparten su dmbito estatal o regional.

En los municipios con poblacién indigena, 80% pertenece a ejidos y comunidades; 19% es privada y el
resto terrenos nacionales y colonias agricolas y ganaderas®.

De acuerdo a la anterior estructura agraria nacional, la situacién de los bosques en México también se
identifica en general por el cardcter social de su tenencia.

c.4. Consideraciones de género

Entre los potenciales beneficiarios del Proyecto de Bosques y Cambio Climatico se encuentran mujeres
indigenas y no indigenas y otros grupos de poblacién de las comunidades y ejidos (jévenes, personas de
la tercera edad). Sin embargo, se presentan diversas dificultades para su inclusién.

. .. . 2 .
Las mujeres participantes en diversos programas de la CONAFOR?, han tenido un rol fundamental en
cuanto a la plantacidn, conservacién y proteccion de los arboles y suelos forestales. También recolectan
y manejan los productos derivados de los recursos forestales, a los que les dan diversos usos, tales como:

%’ como los realizados por Ibarra Romero, Miguel Angel Castell, Artemio Colin y Manuel Morales de la Direccién
General de Estudios y Publicaciones de la Procuraduria Agraria.

*® Datos al afio 2004, segun el PROCEDE.

» Cualquiera de los siguientes programas puede acreditar dicha participacion: PROCYMAF, CABSA, COINBIO, el
actual PSA, etc.
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combustible, alimento de consumo humano y animal, medicina y fuente de ingreso. Sin embargo, su
participacién en la toma de decisiones y en la formulacidn de politicas referidas al manejo y cuidado de
los recursos y a la generacidn de servicios ambientales del bosque, ha sido hasta ahora limitada. También
se observa que la CONAFOR aun registra una baja participacion de solicitantes mujeres de los apoyos
gue ofrecen sus programas debido a una diversidad de circunstancias socioculturales, pero también de
caracter institucional que se presentan como una oportunidad durante la implementacion del Proyecto.

Cuadro 5. CONAFOR: total de apoyos asignados para el periodo 2007-2011

Afio Total Beneficiarios Beneficiarios Personas Fisicas
a/ Hombres Mujeres

2007 38,809 22,959 4,368
2008 38,986 22,228 5,359
2009 27,930 14,576 3,564
2010 17,494 9,259 2,134
2011

b/ 26,553 14,273 3,266

a/ Cuantificado por apoyo asignado e incluye personas fisicas y morales
b/ Informacion preliminar al 30 de septiembre de 2011
Fuente: CONAFOR (octubre de 2011). Gerencias Estatales, SIGA.

México ha asumido compromisos en materia de género, igualdad y derechos humanos. La normatividad
en la materia presenta avances , aunque , perto—gue para el logro de lo anterior no basta incorporar
estos aspectos como un componente mads dentro del Proyecto de Bosques y Cambio Climatico, sino que
es indispensable que en todo momento desde el disefio, en los mecanismos de participacién, para los
incentivos y los programas que se realicen en las dreas del mismo Proyecto se preste especial atencién
en todos y cada uno de los componentes donde pueda ser relevante lo siguiente:

* Enfoque de género en la planificacidn y ejecucién del proyecto, a fin de evitar que el desarrollo
del mismo reproduzca las brechas de género en lo general, y con mayor énfasis en lo referente a
las mujeres indigenas por su condicién de género, clase y etnia®®.

* Atencién especial a las comunidades o regiones con mayores niveles o indices de marginacion y
pobreza.

*  Por supuesto, la consideracién a los pueblos y comunidades indigenas y respeto pleno a sus
derechos, tradiciones y cosmovision en la promocidn y ejecucion de los programas.

* Incorporacion de no duefios o propietarios de terrenos (jovenes, avecindados, mujeres, etc.) en
el desarrollo del proyecto y sobre todo en la toma de decisiones sobre el mismo.

* Incorporacion de jévenes y apoyos para que puedan superar la marginacién intergeneracional.

*  Promocién de la incorporacion de personas de las comunidades a labores relacionadas con el
Proyecto como parte de los cuerpos técnicos, como son, los promotores o promotoras
comunitarios.

* Consideracion a adultos mayores y su potencial para contribuir a la conservacién y al manejo
sustentable de los bosques.

30 : . . ) . .
Se sugiere tener como referencia los resultados de la Consulta Nacional sobre la “Situacion de las Mujeres
Indigenas en sus pueblos y comunidades” realizada por la CDI en colaboracién con los pueblos indigenas.
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* Ampliaciéon, en la medida de lo posible, de las acciones y programas de la CONAFOR en aquellos
casos donde no hay otra presencia institucional o gubernamental o donde estd mejor
posicionada para brindar apoyos vinculados al desarrollo social.

* Mantener indicadores o metas en sus sistemas de bases de datos y de informacién geoespacial,
en donde se pueda verificar la atencidn, la participacidon y el impacto de forma desagregada
por sexo y condicion étnica por lo menos.

* Incorporar, en la medida de lo posible, acciones afirmativas para revertir o disminuir las brechas
de género, intergeneracional y de condicién étnica.

En lo que se refiere al dmbito normativo, la inclusidon de los temas referidos al cuidado del medio
ambiente en la agenda internacional coincide con la incorporacién de los temas vinculados a la situacion
de las mujeres como colectivo social.

Fue en la década de los setenta del siglo XX cuando ambas temdaticas emergieron y empezaron a ser
reconocidas como materia de interés publico. Sin embargo, la articulacion de dichas tematicas (género y
medio ambiente) se fue construyendo tiempo después, destacandose la ultima década del siglo pasado
por el logro de acuerdos y compromisos de la comunidad internacional.

Como parte del marco normativo internacional en la materia, destacan los siguientes instrumentos
juridicamente vinculantes para el Estado mexicano:

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), en diciembre de
1979, cuya entrada en vigor como tratado internacional se dio el 3 de septiembre de 1981, tras su
ratificacion por 20 paises.

En el articulo 14, esta Convencién establece que los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas
especiales a que hacen frente las mujeres rurales y el importante papel que desempeiian en la
supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia,
y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacidn de las disposiciones de la convencién
a las mujeres de las zonas rurales.

Se sefiala que los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular aseguraran el derecho
a:

e Participar en la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles; (...)

e g Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento;

e h: Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

En 1992, como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
también conocida como la "Cumbre de la Tierra", celebrada en Rio de Janeiro, Brasil se aprobd: la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés),
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la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD) y el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), siendo este ultimo el primer acuerdo mundial enfocado en la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad (www.biodiversidad.gob.mx).

En éste, se expone en el apartado de preambulo de dicho convenio, un reconocimiento al importante
papel que juegan las mujeres en la conservacion y uso sustentable de la diversidad biolégica:
Reconociendo asimismo la funcion decisiva que desempefia la mujer en la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica y afirmando la necesidad de la plena participacion de la mujer en todos los niveles de la
formulacion y ejecucion de politicas encaminadas a la conservacion de la diversidad bioldgica, {...)

En lo que concierne a la UNCCD, en su articulo 5 se incluyen como parte de los compromisos de los
paises afectados, es decir, aquellos paises cuya superficie tiene total o parcialmente zonas afectadas por
la desertificacidn y la sequia, la responsabilidad de promover la sensibilizacién y facilitar la participaciéon
de las poblaciones locales, especialmente las mujeres y los jévenes, con el apoyo de las organizaciones
no gubernamentales, en los esfuerzos por combatir la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia; y
crear un entorno propicio, mediante, entre otras medidas, el establecimiento de politicas y programas
de accidn a largo plazo.

En lo que se refiere a la normatividad nacional existe el decreto de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres31 que tiene como materia la equidad de género e igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres. Los sujetos de los derechos de esta Ley son todas las mujeres mexicanas y
extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, y las mexicanas en el extranjero, sin importar
origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicidn social, discapacidad, religién o dogma.

Mediante esta ley se cred el Instituto Nacional de las Mujeres como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal que tiene como objeto general promover vy
fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y de trato
entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en
la vida politica, cultural, econdmica y social del pais, bajo los criterios de transversalidad en las politicas
publicas, federalismo y fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y Judicial.

En esta ley el concepto de género se refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que la
sociedad asigna a hombres y mujeres. Por equidad de género, el concepto que refiere al principio
conforme al cual hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los
bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos socialmente valorados, oportunidades vy
recompensas, con la finalidad de lograr la participacidn equitativa de las mujeres en la toma de
decisiones en todos los dambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar; y por
perspectiva de género, el concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de género.

*! Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de enero de 2001.
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De igual forma existe la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, cuyo objetivo central es
regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres. Y que define como atribucion del Gobierno Federal,

coordinar acciones para la transversalidad de la perspectiva de género; y garantizar la igualdad de
oportunidades, mediante la adopcion de politicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios
como las acciones afirmativas. (Art. 12)

Asi mismo el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en su eje rector 3, “lgualdad de Oportunidades”,
punto 3.5, “lgualdad entre Mujeres y Hombres”, se desglosa como tarea prioritaria del Estado mexicano
el promover acciones para fomentar una vida sin violencia ni discriminacidén, asi como una auténtica
cultura de la igualdad; y que el Gobierno Federal participard activamente en la implantacién de politicas
publicas encaminadas a defender la integridad, la dignidad y los derechos de todas las mexicanas. Y en su
estrategia 16.1, que es necesario construir politicas publicas con perspectiva de género de manera
transversal en toda la Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal, para que
esta transversalidad sea posible también en los gobiernos estatales y municipales.

Por otra parte el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD),
establece una plataforma de lineas bdsicas de accidn y objetivos para garantizar los derechos humanos
de las mujeres, la no discriminaciéon, el acceso a la justicia y a la seguridad; asi como fortalecer las
capacidades de las mujeres para potenciar su agencia econdmica a favor de mayores oportunidades para
su bienestar y desarrollo. Este Programa, tiene por principio transformar la manera en que opera la
Administracién Publica Federal para lograr la igualdad entre mujeres y hombres. Dicha transversalidad se
entiende como el proceso que permitird garantizar la incorporacion del enfoque de género en cualquier
accion que se programe, tratandose de legislacidn, politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.

Para ello, es necesario trabajar en dos vertientes: por un lado, en realizar acciones que incidan en la
construcciéon de una cultura institucional en cuya practica cotidiana se observe la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y por otro, en incorporar esta categoria de andlisis en la
planeacion estratégica, de manera tal que desde el proceso de formulacién, ejecucidén y evaluacion de las
politicas publicas, se garantice un impacto positivo en beneficio de las mujeres.

Asi mismo el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012 (PSMAyYRN), en el
objetivo sectorial 9, enuncia el promover la participacién de las mujeres en la toma de decisiones en el
sector ambiental; asi como el fortalecimiento de capacidades de las mujeres para la organizacion y la
gestidn de proyectos ambientales.

Y de igual manera el Programa especial Hacia la Igualdad de género y la Sustentabilidad Ambiental
(PROIGESAM), cuyo objetivo general es institucionalizar la perspectiva de género en las politicas
publicas de la Semarnat y de sus 6rganos sectorizados; a fin de garantizar el adelanto de las mujeres y la
igualdad de género en cada uno de los ambitos y retos de la agenda ambiental, tales como la proteccién
del medio ambiente, la mitigacion del cambio climatico, la reforestacién de bosques y selvas, la
conservacioén y uso del agua y del suelo, la preservacién de la biodiversidad, el ordenamiento ecolégico y
la gestién ambiental, entro otros. Y especificamente en sus objetivos 2 y 3 se refiere a la generacién de
criterios de igualdad de género que reorienten la definicion de normas, lineamientos y reglas de
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operacion; y la integracidn en las funciones operativas de disefio, ejecucidén y evaluacién de las politicas
ambientales, las consideraciones metodoldgicas y procedimentales con este enfoque.

En este sentido, también es de relevancia la reciente modificaciéon al Articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unido Mexicanos (10 de junio de 2011), a partir de la cual se incorporan todos los
Derechos Humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

c.4.1. Mujeres y Medio Ambiente

En lo que concierne a la inclusion de las mujeres en el cuidado y proteccién del medio ambiente, se ha
empezado a reconocer, desde una mirada de género, que los efectos de la degradacidn ambiental en la
poblacién, afectan a mujeres y hombres de diferentes maneras y en diferentes magnitudes, de acuerdo a
la relacion que por su rol social y de género, mantiene cada uno con el ambiente y los recursos naturales.

Se ha comenzado a visibilizar que la pérdida y deterioro de los recursos naturales menoscaba los niveles
y variedad productiva; agota la fertilidad del suelo, disminuye y dificulta el abasto de agua, alimentos,
medicinas naturales, y combustible, situaciones que en conjunto multiplican las jornadas de trabajo
doméstico y productivo de las mujeres (Semarnat, 2008)*>.

También desde hace ya varios afios se reconocen los procesos de feminizaciéon de la pobreza, lo que
significa, el aumento en la incidencia y prevalencia de la pobreza entre las mujeres, aunados a los
crecientes indices de migracion, de jefaturas femeninas de hogares, etcétera, que motivan la ampliacion
de responsabilidades ambientales, sociales y econdmicas de las mujeres, sin contar con un respaldo
social, politico, econdmico; y legal que garanticen su acceso, uso, control y beneficios de los recursos
naturales.

Como ejemplo de lo antes expuesto, se-ubica-gue en México, las mujeres representan sélo 23 por ciento
de los sujetos agrarios, quienes han tenido acceso a la tierra a través de cesién de derechos o herencia
familiar, principalmente. En promedio, las mujeres propietarias de tierra cuentan con 58 afios de edad,
30.4 por ciento tiene mds de 65 afios y, en muchas ocasiones son los hijos varones quienes toman las
decisiones correspondientes (Ibidem). Estos datos ejemplifican en parte, la limitada participacion de las
mujeres en dmbitos de toma de decisiones, que guardan estrecha relacion con el medio ambiente.

c.4.2. Derechos de las mujeres con respecto a la tierra y territorios

Desde 1971 se dieron cambios importantes en la Ley Federal de la Reforma Agraria en donde se
otorgaba a las mujeres el derecho legal a la tierra y a la representacion en las estructuras ejidales; sin
embargo, existen factores culturales y juridicos que impiden el acceso de las mujeres a la propiedad de la
tierra. Por una parte, la legislacidn actual no prevé que las mujeres sean sucesoras de los derechos de
propiedad del esposo o concubinario, en forma obligatoria, sélo lo deja al libre arbitrio del cényuge, es
decir, la mayoria de las veces en esas listas se encuentran los hijos varones y en ultima instancia
inscriben a la esposa o concubina. Sin embargo la Ley Agraria en el articulo 18 menciona que “Cuando el
ejidatario no haya hecho designacién de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la lista de

%2 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), Programa “Hacia la igualdad de género y la
sustentabilidad ambiental” 2007-2012. Autor: México.
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sucesion pueda heredar, por imposibilidad en materia legal, los derechos agrarios se trasmitiran de
acuerdo con el siguiente orden de preferencia: al conyugue; a la concubina o concubinario; a uno de los
hijos del ejidatario; a uno de sus ascendientes, y a cualquier otra persona que dependa econémicamente
de él.”.

Si, en los tres ultimos casos, al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas personas con derecho a
heredar, los herederos gozardn de tres meses a partir de la muerte del ejidatario para decidir quién, de
entre ellos, conservard los derechos ejidales. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal
Agrario proveera la venta... Lo anterior se debe a preferencias masculinas en las practicas de herencia, a
los privilegios legales de los hombres en el matrimonio y la cultura (que aun con el régimen de bienes
mancomunados es grave por los riesgos que implica para la mujer que la administracion quede en manos
del marido), a los sesgos de género en el mercado de tierras (posibilidades de empleo y remuneracién
diferenciadas, acceso al crédito menor y mas limitado), a los sesgos masculinos en el uso de la tierra
comunitaria y, originalmente, a los sesgos masculinos en los programas estatales de distribucidon de
tierras e, incluso, en los de titulacion.

Sin embargo, las mujeres y sobre todo ante el fenémeno de la migracién de los hombres, cuando
permanecen en sus comunidades, asumen las responsabilidades del conyuge, hermanos, padres e hijos.
Al tener que responder por sus bienes, ellas han tenido que participar en asambleas, procesos de
negociacién, acuerdos legales agrarios y acuerdos técnicos en proyectos productivos, sin que esto
signifique que se reconozca su derecho a participar, tampoco ha repercutido en el empoderamiento de
las mujeres, o puesto que se enfrentan a obstaculos tales como la discriminacién de género, las
dificultades o imposibilidad de expresarse y comprender el espaiol, y el analfabetismo total o funcional.

Al mismo tiempo, las mujeres desempefian importantes tareas en vastas zonas forestales impactadas
por la migracion, ya que son ellas las que estdn al frente promoviendo y trasmitiendo la necesidad de
preservacion y cuidados al bosque y a la fauna que en ésta sobrevive. No obstante, al no reconocérseles
debidamente su condicidn juridica y social, carecen de facultades para adquirir derechos de propiedad
sobre la tierra, para tener acceso a los derechos esenciales como es el crédito, los insumos agricolas,
forestales, la capacitacion y la ensefianza, carecen de facultades para acceder a diversos Programas
como los de la CONAFOR, que se sustentan en la exhibiciéon de los documentos que las facultan como
propietarias de los predios con personalidad juridica. En general, dentro de las comunidades, la rigidez
de los patrones de género implica también una severa limitacidén de la participacion de las mujeres en las
estructuras de poder y toma de decisiones en torno a las actividades forestales, en particular.
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Mujeres por tipo de sujeto agrario por entidad federativa
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Fuente: Elaborado por la Direccién General de Estudios y Publicaciones de la Procuraduria Agraria, con informacién
del Reaistro Aarario Nacional al 30 de mavo de 2010, México.

La Ley Agraria y su Reglamento para Fomentar la Organizacion y Desarrollo de la Mujer Campesina
prevén una Parcela constituida por las tierras que la Asamblea destine para el establecimiento de granjas
agropecuarias, empresas o industrias rurales para ser aprovechadas por una Unidad o grupo de mujeres
campesinas organizadas. Sin embargo, la parcela de la mujer sélo se encuentra en 23.7% de los ejidos.
Solamente en algunos estados la proporcién de ejidos con parcela de la mujer es significativa: Yucatan
(83.9%), Coahuila (62.8%) y Aguascalientes (61.8%). En numeros absolutos las entidades con mas
parcelas de la mujer son Tamaulipas (632), Coahuila (546), Veracruz (555), Yucatan (588) e Hidalgo (427);
en contraste, los estados con menos parcelas de la mujer son Morelos (11), Nayarit (28) y Tlaxcala (45).

Porcentaje de ejidos que cuentan con parcela de la mujer
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Fuente: Elaborado por la Direccién General de Estudios y Publicaciones de la Procuraduria Agraria, con informacion del Registro Agrario
Nacional al 30 de mayo de 2010, México.

Cualquier programa destinado a las mujeres no puede descansar prioritariamente en la parcela de la
mujer, ya que la mayoria de los ejidos hasta ahora certificados no cuenta con ella. En los municipios con
poblacién indigena, hay menor proporcidon de mujeres ejidatarias, 7.7%.
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3. Relaciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales con los bosques en México
a. Previsiones constitucionales y de la legislacion forestal

La Constitucion mexicana tiene pocas referencias —al menos directas- a los recursos forestales; la mas
relevante es la proposicidon de que “El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacidn campesina el bienestar y su participacion
e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo
uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica.” Por otra parte se establece como actividad limitada para las sociedades mercantiles al disponer
gue en ningln caso las sociedades de esta clase podrdn tener en propiedad tierras dedicadas a
actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensidn que la respectiva equivalente a la
pequena propiedad y, desde luego, la facultad fiscal del Estado para establecer contribuciones sobre
explotacién forestal.

Esas son todas las previsiones constitucionales; sin embargo, el Congreso General ha usado el
fundamento tanto para el sistema propietario sobre recursos naturales en general, es decir el articulo 27
constitucional, como el de las facultades del propio Congreso de la Unidn para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservaciéon y
restauracién del equilibrio ecolégico para emitir las disposiciones juridicas relativas a los recursos
forestales, mismas que se describen a continuacién.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable®® (LGDFS) define los criterios de la politica forestal y
establece los indicadores para el manejo forestal sustentable.

Mapa 5. Estados con actividad forestal en México 2011
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33 publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de febrero de 2003.
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Sus principales objetivos son contribuir al desarrollo social, econédmico, ecolégico y ambiental del pais,
mediante el manejo sustentable de los recursos forestales; impulsar la silvicultura y el aprovechamiento
de los recursos forestales para que contribuyan con bienes y servicios que aseguren el mejoramiento del
nivel de vida de los mexicanos, especialmente el de los propietarios y pobladores forestales; y desarrollar
los bienes y servicios ambientales y proteger, mantener y aumentar la biodiversidad que brindan los
ecosistemas forestales.

La LGDFS establece, ademads, criterios obligatorios de politica forestal de cardcter social, ambiental y
silvicola y econdmico, que deben ser aplicados en los instrumentos programaticos y en todas las acciones
del sector publico forestal federal, asi como de entidades federativas y municipios, mismos que deberan
ser considerados por el Proyecto.

Por su parte, las entidades federativas y el Distrito Federal tienen la obligacién de formular sus propias
legislaciones locales en materia forestal, en concordancia con la LGDFS y su Reglamento. De 2003 a la
fecha 28 estados del pais han promulgado sus leyes forestales respectivas o sus equivalentes.

En relacidon a los pueblos indigenas y comunidades agrarias, este instrumento juridico se propone
expresamente, como objetivo general, “Respetar el derecho al uso y disfrute preferente de los recursos
forestales de los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas”; al ser una Ley reglamentaria
del articulo 27 constitucional, dicta que cuando los recursos forestales son propiedad de los pueblos y
comunidades indigenas, se observa lo dispuesto por el articulo 2° de la Constitucién.

Se reconoce, que la propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del territorio nacional
corresponde a los ejidos, las comunidades, pueblos y comunidades indigenas, personas fisicas o morales,
la Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios que sean propietarios de los terrenos
donde aquéllos se ubiquen. Los procedimientos establecidos por la Ley no alterardn el régimen de
propiedad de dichos terrenos; lo mismo que ningun Plan, Programa o Proyecto especifico puede alterar
el régimen de propiedad en donde se prevea su desarrollo, como es el caso del Proyecto de Bosques y
Cambio Climatico. Lo anterior es muy importante de considerar ya que ninguna accidn relacionada con el
proyecto o bien con el mecanismo de REDD+ puede alterar dicho régimen de propiedad.

Como objetivos especificos esta Ley plantea ademas “Contribuir al desarrollo socioecondmico de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como de ejidatarios, comuneros, cooperativas, pequefios
propietarios y demas poseedores de recursos forestales”, y “Garantizar la participaciéon de la sociedad,
incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas, en la aplicacién, evaluacidon y seguimiento de la
politica forestal”.

En la distribucién de competencias que se realiza en esta ley general, se remite a la atencién de las
Entidades Federativas lo relativo a “Asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios,
comunidades indigenas y otros productores forestales en el desarrollo de su organizacidn, asi como en la
creacion de empresas sociales forestales, propiciando la integracion de cadenas productivas y los
sistemas-producto del sector; asi como a brindar atencidn, de forma coordinada con la Federacion y los
municipios, a los asuntos relacionados con la conservacion y mejoramiento del habitat natural de los
pueblos y comunidades indigenas”. Por lo anterior, la CONAFOR debera brindar informacién permanente
sobre el Proyecto a las autoridades de los estados y municipios para que estén en condiciones de cumplir
de la mejor forma con dicha atribucion.
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Por otra parte se otorga la facultad a la SEMARNAT para promover la participacion y coordinacién de las
autoridades competentes, propietarios, poseedores y habitantes de las zonas forestales, como los
transportistas, comerciantes e industrializadores de materias primas forestales, en materia de vigilancia,
lo cual implicaria que todas las comunidades rurales asentadas en zonas forestales debiesen participar
en los programas gubernamentales de vigilancia y establece la obligacion de la SAGARPA consistente en
“apoyar a la mujer del medio rural de los territorios forestales en proyectos relacionados con lefia
combustible (manejo, plantaciones y estufas ahorradoras), componentes forestales para el traspatio,
cosecha de agua y sobre labores silvicolas”.

La Ley establece diversos catadlogos de principios que deben orientar la actividad publica, asi, entre sus
principios rectores enuncia:

= Lograr que el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales sea fuente permanente de
ingresos y mejores condiciones de vida para sus propietarios o poseedores, generando una oferta
suficiente para la demanda social, industrial y la exportacién, asi como fortalecer la capacidad
productiva de los ecosistemas.

= Crear mecanismos econémicos para compensar, apoyar o estimular a los propietarios y poseedores
de los recursos forestales por la generacién de los bienes y servicios ambientales, considerando a
éstos como bienes publicos, para garantizar la biodiversidad y la sustentabilidad de la vida humana.

Entre los criterios obligatorios de politica forestal, enumera los siguientes:

= El respeto al conocimiento de la naturaleza, cultura y tradiciones de los pueblos y comunidades
indigenas y su participacién directa en la elaboracién y ejecucién de los programas forestales de
las areas en que habiten, en concordancia con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y otros
ordenamientos;

= La incorporacion efectiva de los propietarios forestales y sus organizaciones en la silvicultura,
produccién, industria y comercio de los productos forestales, la diversificacién o uso multiple y
los bienes y servicios ambientales.

= La participacion activa por parte de propietarios de predios o de industrias forestales en los
procesos de promocion de certificacidon del manejo forestal y de la cadena productiva.

= La participacién de las organizaciones sociales y privadas e instituciones publicas en la
conservacion, proteccidn, restauracion y aprovechamiento de los ecosistemas forestales y sus
recursos.

= La regulacién y aprovechamiento de los recursos y terrenos forestales, deben ser objeto de
atencién de las necesidades sociales, econdmicas, ecoldgicas y culturales de las generaciones
presentes y futuras.

La Ley obliga a que la Federacidn, en coordinacién con los Gobiernos de los Estados y con la colaboracién
de los propietarios forestales organizados, comunidades indigenas, los Gobiernos Municipales y otras
instituciones publicas formule, operare y evalle programas integrales de prevencion y combate a la tala
clandestina. Los ejidos y las comunidades indigenas pueden crear comités u drganos técnicos para el
manejo forestal y de plantaciones forestales. En caso de plagas o enfermedades forestales, degradacién
o desertificacidn, los ejidatarios, comuneros y otros propietarios estdn obligados a avisar y colaborar con
la CONAFOR en revertir la situacion.

a.1. Previsiones juridicas en materia de equilibrio ecoldgico, proteccion al ambiente y vida silvestre
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Para el Proyecto también son aplicables las disposiciones que en especifico prevé la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA), la cual tiene como uno de sus propdsitos
centrales la insercién del concepto de desarrollo sustentable de manera transversal en las politicas y
programas del gobierno de Meéxico, estableciendo diversos instrumentos en materia de impacto
ambiental, ordenamiento ecoldgico del territorio, creacidn de areas naturales protegidas, prevencion y
control de la contaminacidn entre otros rubros.

Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente tiene como uno de sus
principios expresos el de garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a
la proteccidn, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
salvaguarda y uso de la biodiversidad. Para la planeacién, ejecucién, evaluacion y vigilancia de la politica
ambiental y de recursos naturales los pueblos indigenas deberdn ser consultados para que emitan sus
opiniones y propuestas.

Como principio general de politica sectorial. Uno de los principios expresos de la Ley es garantizar el
derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad.

En la Planeacion Democrdtica del Desarrollo en el sector. Para la planeacion, ejecucién, evaluacién y
vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales los pueblos indigenas deberdn ser consultados
para que emitan sus opiniones y propuestas.

En _materia de biodiversidad. La Ley ordena que deberd considerarse el conocimiento bioldgico
tradicional y la participacion de las comunidades, asi como los pueblos indigenas en la elaboracién de
programas de biodiversidad de las areas en que habiten, lo cual desde luego, se articula con las
disposiciones que sobre el tema establece la Ley General de Vida Silvestre.

En el dmbito de las Areas Naturales Protegidas. Asimismo, como criterio para el establecimiento de
ANPs** postula tanto el generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales
0 nuevas que permitan la preservacién y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del
territorio nacional, como proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, histdricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras dreas de importancia para la
recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

En este mismo sentido se prevé la obligacién de la autoridad para que en el establecimiento,
administracién y manejo de las dreas naturales protegidas se promueva la participacion de sus
habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos locales y pueblos indigenas y se considere su opinién
previamente al establecimiento de las Declaratoria que da sustento juridico a las mismas.

También los pueblos indigenas pueden promover que sus territorios sean declarados ANPs, cuando
quieran destinarlos a la preservacién, proteccion y restauracion de la biodiversidad.

34 . . . . .. . . ape .

Las zonas del territorio nacional en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por
la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas a un régimen juridico
especial.

Pagina | 49



CONAFOR: Proyecto “Bosques y Cambio Climatico” (SIL)
Informe de Evaluacion Social

En redundancia a los derechos de cualquier persona esta ley expresa que los pueblos indigenas podran
obtener concesiones, permisos o autorizaciones para la realizacién de obras o actividades en las areas
naturales protegidas, sin embargo les otorga un derecho de preferencia cuando sus propiedades o
posesiones se encuentren en el drea natural protegida donde se pretenda el permiso gubernamental y
en el mismo sentido también pueden ser sujetos de la autorizacion para administrar dicha area.

En los programas dedicados a las Zonas de Restauracién (areas que presenten procesos de degradacion o
desertificacidn, o graves desequilibrios ecoldgicos) los pueblos indigenas deberan ser convocados para
participar.

Finalmente, es importante sefialar que si bien la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) excluye de su
ambito de aplicacién lo relativo al aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables y
no maderables y remite su regulacién a la ley forestal, es pertinente aclarar que esa excepcién sélo
opera cuanto se esta ante recursos que no sean especies o poblaciones en riesgo, en cuyo caso se
encuentran regulados por la primera.

Quiza el aporte mas significativo de esta Ley al manejo de los recursos naturales en México es el
principio de que los propietarios o legitimos poseedores de los predios en donde se distribuye la vida
silvestre, tendran derechos de aprovechamiento sustentable sobre sus ejemplares, partes y derivados.
Con lo anterior este dispositivo legal reconoce a los pobladores rurales el derecho de beneficiarse de
esos recursos forestales, siempre que ello sea de manera sustentable.

También esta Ley prevé que en las actividades de conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre se respetarda, conservard y mantendra los conocimientos, innovaciones y practicas de las
comunidades rurales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat y se promoverd su aplicaciéon mds amplia
con la aprobacion y la participacidn de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas.
Asimismo, se fomentara que los beneficios derivados de la utilizaciéon de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan equitativamente.

a.2. Obligaciones internacionales: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

En relacion a la conservacion de la biodiversidad in situ, el articulo octavo de la Convencidon sobre la
Diversidad Bioldgica establece en su inciso J) que, con arreglo a su legislacion nacional, cada parte de la
Convencion respetara, preservara y mantendran los conocimientos, las innovaciones y las practicas de
las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y la utilizacidn sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas amplia,
con la aprobacién y la participaciéon de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y
fomentard que los beneficios derivados de la utilizacidon de esos conocimientos, innovaciones y practicas
se compartan equitativamente.

En su articulo dieciocho inciso cuatro, sobre la cooperacién cientifica y técnica, establece que de
conformidad con la legislacién y las politicas nacionales, las Partes Contratantes fomentaran vy
desarrollardn métodos de cooperacién para el desarrollo y utilizacién de tecnologias, incluidas las
tecnologias autdctonas y tradicionales, para la consecucidn de los objetivos del Convenio.

De la lectura anterior, se desprende que existe un marco legal sélido que, aunque perfectible, contiene
los elementos fundamentales para el uso sustentable de los recursos, la proteccién de los ecosistemas
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forestales y las prevenciones necesarias para el respeto de los derechos de los duefios de los bosques, lo
cual otorga certidumbre al desarrollo del Proyecto de Bosques y Cambio Climatico.

b. Descripcion sobre el uso y acceso a los recursos forestales por parte de las comunidades

Como ya se ha mencionado en la presentacion de este Informe, México cuenta con prdcticamente todos
los tipos de vegetacidn natural conocidos. El pais tiene una superficie de casi 195 millones de hectareas,
de las cuales, el 65% es superficie forestal (bosques, selvas, desiertos, matorrales, praderas naturales,
manglares, etc.) (Madrid, et al., 2008). Respecto a la cubierta vegetal y el uso del suelo en los territorios
de los pueblos indigenas, E. Boege (2008) ha realizado un exhaustivo trabajo de investigacién con
diversos objetivos, como evaluar la presencia de la cobertura de la vegetacion primaria y secundaria en
dichos territorios indigenas para analizar la enorme riqueza biocultural del pais, ademas de realizar
demostraciones respecto a la relevancia de las practicas productivas, del manejo sustentable y de la
conservacién de recursos naturales de los pueblos y comunidades indigenas.

Cobertura de las Tierras en
México en el 2007

= Bosques de temporal
Bosques tropicales altos y
meaianos

-_ Bosques tropicales bajos
Comunidades semiaridas
Comunidades aridas

B Manglares
Pastizales naturales

Agricultura
I Areas urbanas

Mapa 6: Cobertura vegetal y uso del suelo (Fuente Serie IV del INEGI, 2007)

Segln el autor y después de un amplio trabajo metodoldgico®®, dichos territorios comprenden 28
millones 033 mil 092 hectareas que representan el 14.3 por ciento del territorio nacional.

En este Informe se retoman parte de sus hallazgos para enfatizar, al igual que el autor, la
correspondencia que existe en México entre los territorios de los pueblos indigenas y los ecosistemas
forestales donde las comunidades realizan sus practicas productivas e importantes actividades que
contribuyen a la sustentabilidad del agua, de los recursos forestales maderables y no maderables, de la
vida silvestre, y en general para la preservacién de los servicios ambientales del pais.

Sin duda éste deberd ser un ejercicio permanente y por realizarse durante la implementacién del
Proyecto de Bosques y Cambio Climatico. En particular con el desarrollo del Componente 1, se fortalecen
los sistemas de monitoreo y evaluacién de la CONAFOR considerando para ello renovar sus bases de
datos, aprovechamiento de herramientas de percepcidon remota y sistemas de informacion geografica,
cuyo uso contribuya a la integracién de sistemas de medicion y evaluacidon de resultados, lo cual es

% El autor trabaja a partir de la informacién derivada de la cartografia de uso del suelo y vegetacion, Serie Ill, del
INEGI y considerando a autores como Rzedowski (1998); Challenger (1998);
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compatible con la actividad de sistematizar informacidn respecto a las zonas ecoldgicas que conforman
la cubierta de vegetacion en los territorios indigenas.

Como ya se ha mencionado anteriormente, México cuenta con prdacticamente todos los tipos de
vegetacién natural conocidos; los territorios de los pueblos y comunidades indigenas se encuentran
practicamente en todas las zonas ecoldgicas que conforman dicha cubierta de vegetacidn, lo cual
favorece que sean incorporados a los beneficios del Proyecto desde una perspectiva de participacién
plena y efectiva. A continuacién se resumen en el siguiente cuadro los hallazgos alcanzados (Boege
2008).

Cuadro 6: Zonas ecoldgicas que conforman la cubierta de vegetacion en los territorios indigenas

Zonas ecoldgicas Pueblos indigenas

Por lo menos 29 pueblos indigenas utilizan las selvas himedas perennifolias y
subperennifolias, como son: los pueblos indigenas maya lacandén, zoque de
Chimalapas, chinanteco, tzetzal, chol, mixe, mazateco, zapoteco, tzotzil y tojolabal;
cuicateco, popoluca, kanjobal, huastecos, totonacos y nahuas de San Luis Potosi, de la
Sierra Norte de Puebla y del norte de Veracruz; chontal de Tabasco, popoloca,
mixteco, name, otomi, chuj-kanjobal, chuj, tepehua, mayas yucatecos y de Quintana
Roo. Tubérculos y frutales, plantas que usan como alimento, ornamento, material de
construccién, medicinas, saborizantes, colorantes, resinas, etc.

Zona ecologica tropical
., 36
humeda

Zona ecolodgica tropical
, 37
subhimeda

Mayas yucatecos; tepehuan, cora, huichol, nahua de Durango, mixteco, chatino, ixil,
zapoteco, mame, tzotzil, chol, kanjobal, tlapaneco, kekchi, tzeltal, triqui.

Tarahumara, tepehudn, yaqui, chontal de Oaxaca, nahua de Guerrero, Altiplano,
Estado de México y Oaxaca; guarijio, mixe, pame, mayo, chinanteco, mazateco,
cuicateco, nahua de Zongolica-Pico de Orizaba, huave y zoque.

Populca, pima, huasteco, nahua de San Luis Potosi, norte de Puebla y norte de
Veracruz, chuj, tzotzil, purhépecha, tlapaneco, nahua de Michoacdn, jalalteco,
amuzgo, cucapa, otomi, tzeltal, quiché, chontal de Tabasco.

Donde ha sido el habitat ancestral de muchas plantas domesticadas: cacahuate,
jitomate, algoddn, maiz, frijol.

Zona ecolégica templada
hameda®

Los bosques mesdfilos de montafia son compartidos por 28 pueblos indigenas:
zapoteco, tzetzal, chinanteco, mixe, zoque, nahua de la Sierra norte de Puebla y
tzotzil. Bosques mesodfilos de montafia utilizados para dar sombra a los cafetales,
donde predominan los esquemas agroforestales de café de sombra y otros
agroecosistemas como la milpa en roza y tumba.

Zona ecologica templada
subhimeda®

La vegetacion de pino es compartida por 36 pueblos indigenas y los tarahumaras
tienen en su territorio mas de la mitad de todos ellos. Abarcan los bosques de ayarin,
cedro, oyamel, tascate, pino y pino-encino

Zona ecoldgica ariday
ez . 4
semiarida®

Son pocos los habitantes indigenas que conviven con estos ecosistemas; se trata de
pueblos indigenas de los desiertos que han convivido con estos tipos de sistemas

ecoldgicos y floristicos desde milenios y los conocimientos que han generado para su
manejo y uso son Unicos en México, como los generados por los yaquis, seris, mayos,
52aipai, kiliwas, cochimies, chichimecas jonaz y cucapas. En el centro del pais
destacan los otomies, los nahuas, popolacas y mixtecos. Los tipos de vegetacion
identificados en esta zona ecoldgica son los matorrales xerdéfilos, mezquites y

3 Tipos de vegetacion: selva alta perennifolia, selva alta subperennifolia, selva baja perennifolia, selva baja
espinosa subperennifolia y selva media subperennifolia.

7 Tipos de vegetacion: selva baja, selva mediana subcaducifolia y selva espinosa.

® Tipos de vegetacion: Bosque meséfilo de montafia.

% Tipos de vegetacion: Bosques de coniferas v latifoliadas.

%0 Tipos de vegetacidn: Matorrales xerofilos, mezquitales y huizachales.
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| | huizaches.

Fuente: Boege, E. (2008: pp. 101-135).

b.1. Tipo de recursos forestales (productos maderables y no maderables, incluyendo lefia, plantas
medicinales, resina, barca, fibras, frutas).

En el territorio mexicano se producen una gran cantidad de productos forestales maderables y no
maderables, provenientes de los bosques tropicales (49% de los bosques de México), los bosques
templados (47.9%), los bosques mesdfilos (2.6%), los bosques riparios y los ecosistemas aridos vy
semiaridos. Estos productos son vendidos tanto en los mercados nacionales e internacionales como en
los locales, ademas de ser utilizados de forma importante en el autoconsumo de las comunidades
indigenas y campesinas.

El producto maderable de mayor importancia en la produccién nacional es el pino, representando el 81%
del volumen producido de madera en el pais, con 5.7 mil m*r en 2007 (afio mas reciente del que la
SEMARNAT tiene registros). En menor medida participan en la produccion nacional, el encino (8%), otras
latifoliadas (2.2%), el oyamel (1.7%), las maderas preciosas (0.3%) y las comunes tropicales (6.4%)
(SEMARNAT, 2007).

Otro producto maderable de especial importancia en las comunidades indigenas y campesinas es la lefia,
que continda siendo uno de los principales combustibles para cocinar, calentarse en el campo, y en
panaderias, tortillerias y produccion de artesanias de barro. En el caso de la lefia para uso doméstico, la
tarea de la recoleccidn es una actividades que involucra a las mujeres y a los nifios, principalmente,
quienes la colectan en los parajes cercanos a la comunidad®.

En el caso de los nucleos agrarios con autorizaciones de aprovechamiento forestal, este consumo se
abastece a través del uso del brazuelo residual de la extraccion y de los desperdicios de los aserraderos.
En los casos de la mayor parte de los nlcleos agrarios, quienes no cuentan con autorizaciones
persistentes, la lefia se obtiene a través de la recoleccion de madera muerta del monte y en algunos
casos a través de la corta clandestina de troncos.

Los recursos no maderables se encuentran en todos los ecosistemas forestales del pais y algunos de ellos
son fuente de alimentos, de medicinas y de otros productos para el autoconsumo de las poblaciones
indigenas y de las comunidades locales en general. En cuanto a la produccién de “no maderables”, ésta
se concentra principalmente en la tierra de monte y en las resinas, que contribuyen en 41% a la
produccién nacional de no maderables descontando la tierra de monte (SEMARNAT, 2007). Sin embargo,
hay una gran variedad de otros productos forestales no maderables (PFNM) que no figuran en los datos
de los anuarios estadisticos pero tienen importancia en las economias locales, ya sea por sus usos dentro
de las comunidades, su venta en los mercados locales o en algunos casos, como en la palma camedor y el
chicle, su exportacion.

Algunos de estos PFNM son, entre otros, los hongos, vara de cohete, vara de escoba, musgo y heno en
los ecosistemas templados; la pimienta gorda, palma chamaedorea, latex de chicozapote, palma real y
vara blanca en los ecosistemas tropicales; y el maguey, la palmilla, la lechuguilla, la joioba, la candelilla,

41 . o . .

Como parte de una de las estrategias para el ahorro de la lefia en el hogar, diversos grupos campesinos e
indigenas y organizaciones promueven la creacién de estufas ahorradoras de lefia (estufas lorena), las cuales han
sido adoptadas por diversas comunidades indigenas y campesinas del territorio nacional.
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el cortadillo, el orégano, y el nopal en los ecosistemas aridos y semiaridos. A todos estos deben sumarse
las multiples hierbas medicinales recolectadas por las comunidades rurales en los paisajes forestales y
otros productos menos comunes pero esenciales para mantener la diversidad biocultural de México.

Asimismo, pueden también considerarse como productos forestales no maderables, aquellos
provenientes del manejo de la vida silvestre ya sea para venta como carne de monte, como mascotas o
como presas de caza.

Recuadro 3: Uso y transformacidn de recursos no maderables segtin zonas de México

Los recursos no maderables se encuentran en todos los ecosistemas forestales del pais: en climas
templados, se presentan la resina de pino para la produccién de aguarras y brea, los hongos comestibles,
la tierra de monte para usos de jardineria, la hoja de laurel como condimento, la nuez y pifidn, diversos
tipos de musgos, doradilla y flor de manita de uso medicinal; en las zonas tropicales, la palma camedor,
l[atex de chicle para goma de mascar, pimienta, el barbasco y cuachalala de uso medicinal, palma de
sombrero, magueyes, jicaras, resina de copal y madera de copalillo, entre otras. En las zonas aridas se
encuentran candelilla, lechuguilla, damiana, gobernadora, la yuca o palmilla, el orégano, la raiz de
zacaton y los ixtles de palma, agaves y cactaceas, siendo fuente de alimentos, de medicinas y de otros
productos para el autoconsumo de la poblacién indigena.

Las comunidades tradicionalmente han hecho recoleccién y uso de estos recursos. En la actualidad las
comunidades indigenas de las zonas daridas aprovechan las cactaceas para usos ornamental, comestible y
medicinal. Por ejemplo, para usos comestibles utilizan los frutos como las pitayas, tunillos, teteches,
garambullos y xoconostles; con la damiana preparan un licor a partir de la planta y la hoja en infusién la
utilizan con fines medicinales como expectorante para problemas de vias respiratorias, bronquitis y
tosferina, asi como para trastornos gastrointestinales; la planta gobernadora la utilizan también con fines
medicinales, como agua de uso para fiebre, mientras que para reumas, heridas y llagas es aplicada como
cataplasma; la lechugilla, ademds de sus usos domésticos, los indigenas la utilizan con fines artesanales
para elaborar bolsas, huaraches, cestos y flores. El maguey, para la extraccion de miel y elaboracién de la
bebida aguamiel; y el nopal, siendo tradicionalmente un alimento esencial en la dieta de los indigenas.

En las zonas tropicales, los indigenas utilizan una gran variedad de palmas para la elaboracién de objetos
artesanales; el bambu cuyos tallos son utilizados en la construccion de estructuras y en la elaboracién de
artesanias como sandalias, lamparas, cestos y muebles; la palma camedor para su comercializacién con
fines ornamentales; y en los bosques templados una gran diversidad de herbaceas medicinales.
Fuente: SEMARNAT, CONACYT, CONAFOR. Catdlogo de recursos forestales maderables y no maderables. Arido,
Tropical y Templado.

La industria resinera en México utiliza como materia prima la resina que producen diferentes especies
del género Pinus, comprendiendo sus actividades dos aspectos fundamentales: el primero que se refiere
a los trabajos de extraccidn en el monte y el segundo al proceso que se realiza en las “fabricas” con
objeto de separar los componentes de la resina: la colofonia o brea y el aguarras o esencia de trementina
(Romahn, 1992)*.

En Meéxico, el principal productor es el Estado de Michoacan, seguido por Jalisco, México, Puebla y
Oaxaca. Para el afo 2006, alrededor de 50 mil hectareas estaban siendo explotadas para la produccién
de resina, principalmente en la regién de La Meseta Purépecha en Nuevo Urecho, en Ario de Rosales, en

*2 Martinez Zocimo, Cruz. (2004). Universidad de Chapingo. Tesis doctoral. En linea, Pags. 10-12. Disponible en
internet en: http://ebookbrowse.com/cruz-martinez-zocimo-2004-pdf-d86783746 [Consulta 12/octubre/2011].
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Tacdmbaro, en Villa Madero, Acuitzio, Tzitzio, Ciudad Hidalgo, Zitacuaro, Ucareo y Zinapécuaro en el
estado de Michoacan.

En el 2010, existen 47 zonas dedicadas al manejo de resina que solicitaron apoyos econdmicos a través
del Programa ProArbol en el Estado de Michoacan, sumando una superficie de 11 mil 48 hectareas, de
las cuales 2 zonas son comunidades indigenas, 6 son ejidos y las otras 39 corresponden a terrenos
particulares. Resalta que la superficie con mayor extensién dedicada al manejo forestal a través de la
extraccién de resina, es aquella que pertenece a las dos comunidades indigenas, representando el 39%
del total de la superficie estatal registrada por la CONAFOR.

Cuadro 7. Superficie dedicada al manejo de zonas resineras en Michoacdn segtin el Resultado de las
solicitudes reasignadas para el ProArbol 2010 de la CONAFOR

Superficie dedicada al

Tipo de propietario Municipio manejo de zonas resineras

(Ha)
Comunidad Indigena Villa Escalante Salvador Escalante 1087
g:g:g;?;ﬂti:r;digena de Nuevo San Juan Nuevo Parangaricutiro 3188
Ejido El Calabozo Ario 135
Ejido Huiramangaro Patzcuaro 263
Ejido Tepenahua Nuevo Urecho 377
Ejido Martires de Chaparro Tuzantla 840
Ejido Asoleadero de Tiripetio Tuzantla 970
Ejido Triguillos Agua Fria Charo 250

Ario (1), Hidalgo (4), Madero
(31), Morelia (1), Tzitzio (2)
TOTAL 11048
Fuente: Elaboracion propia con base en datos reportados por CONAFOR. Resultados de la convocatoria del
ProArbol 2010. (Resultado de las solicitudes REASIGNADAS para 2010, segun acuerdo del Comité Técnico
del ProArbol en Michoacan, 25 de junio de 2010). Disponible en:
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/6/1069Michoac%c3%aln%20Ampliaci%c3%b3n.pdf.

[Consulta 29/octubre/2011].

39 Particulares 3938

Los datos anteriores Unicamente incluyen a aquellos propietarios que solicitaron apoyo a la CONAFOR a
través del Programa ProArbol para el manejo de zonas resineras, ya sea en sus comunidades, ejidos o
terrenos particulares.

Cuadro 8. Superficie dedicada al manejo de zonas resineras por tipo de propietario

. Superficie dedicada % del total de la superficie
Tipo de . . .
. . al manejo de zonas | estatal dedicada al manejo de
propietario . .
resineras (ha) zonas resineras

6 ejidos 2835 25,7
2 comunidades 4275 38,7
39 particulares 3938 35,6
11048 100,0

Fuente: CONAFOR. Resultados de la convocatoria del Programa ProArbol 2010. (Resultado de las solicitudes
REASIGNADAS, segln acuerdo del Comité Técnico del ProArbol en Michoacdn, en la sesién de fecha 25 de
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junio de 2010). Disponible en:
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/6/1069Michoac%c3%aln%20Ampliaci%c3%b3n.pdf.
[Consulta 29/octubre/2011].

Resalta que la superficie con mayor extensidon dedicada al manejo forestal a través de la extraccidn de
resina, es aquella que pertenece a las dos comunidades indigenas, representando el 39% del total de Ia
superficie estatal que manejan zonas resineras.

Recuadro 4: El caso de Nuevo San Juan Parangaricutiro en Michoacan

La empresa forestal comunitaria establecida en Nuevo San Juan Parangaricutiro desde 1983 es un ejemplo de
organizacion productiva de caracter colectivo. Esta empresa ha invertido en la diversificacion productiva de sus
bosques y ha integrado sus industrias de manera vertical para darle mayor valor agregado a sus productos,
logrando un manejo cada vez mas integral de sus recursos forestales, y diversos beneficios, como mayores ingresos
y empleo para los miembros de su comunidad.

La recoleccion de resina permite que los comuneros tengan una fuente de ingreso individual, adicional y
complementaria a los ingresos provenientes del aprovechamiento de la madera y las actividades agricolas y
ganaderas. Actualmente estan registrados 156 resineros, nUmero que incluye a comuneros, hijos de comuneros y
los llamados cuarteleros, personas que viven en la comunidad, pero no son comuneros con derechos agrarios. De
las 18 132 hectareas de terreno que posee Nuevo San Juan, 9 027 son de bosques, que tienen valor comercial para
madera y resina. De éstas, entre 40 y 50% se utilizan para la recoleccion de resina, que se extrae principalmente de
tres especies: el pino chino (Pinus leiophylla), pino canis o pino blanco (P. pseudost ro b u s) y pino trompillo o

artigo (P. oocarpa)™®.

En la comunidad de Santa Catarina Ixtepeji en el estado de Oaxaca, ademas de los emprendimientos
comunes al resto de las comunidades, estd en desarrollo la empresa de extraccidn de resina de pino que
comenzé en 2001. Esta actividad surgid a raiz del intercambio de experiencias con otras comunidades
indigenas de Michoacan, las cuales ya tenian experiencia en cuanto al aprovechamiento vy
comercializacidn y requirieron establecer convenios de abastecimiento con las comunidades de Oaxaca.
De esta manera, al inicio del proyecto 40 comuneros pasaron un proceso de capacitacién, apoyado por
PROCYMAF. La extraccién de resina de pino se ha convertido en una actividad importante para 13
comunidades del Estado de Oaxaca, donde se generan en total 400 empleos adicionales y una
produccién aproximada de 300 toneladas anuales (2003, Gobierno de Oaxaca, SEMARNAT, CONAFOR,
FIRA, WWF). **

b.2. Uso de los recursos forestales
b.2.1. Las comunidades y la produccion maderable
El pais tiene una superficie de casi 195 millones de ha de las cuales 138 millones de ha tienen una clara

aptitud forestal (bosques (24.2%), selvas (22.8%), desiertos, matorrales xerofilos (41.2%), praderas
naturales, manglares, etc.) (Madrid, et al., 2008 y SEMARNAT 2011). De esta superficie, mas del 60% es

3 Arias Toledo, A.A., A. Chavez Lépez (2006). Resina: entre la madera y el desarrollo comunitario integral.
CONABIO. Biodiversitas 65:1-7. Pp. 2 y 3 (en linea). Disponible en:
http://www.biodiversidad.gob.mx/Biodiversitas/Articulos/biodiv65artl.pdf [Consulta: 25/octubre/2011].

“ Ortega Ponce, L. (2003). Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe. Las comunidades indigenas
forestales de la Sierra de Juarez Oaxaca, México. Estudio de caso sobre innovacidn participativa. En linea pags. 8, 29
y 30. Disponible en: http://www.eclac.org/ddpe/agenda/3/19633/0axaca.pdf [Consulta: 27/octubre/2011].

Pagina | 56



http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/6/1069Michoac%c3%a1n%20Ampliaci%c3%b3n.pdf
http://www.biodiversidad.gob.mx/Biodiversitas/Articulos/biodiv65art1.pdf
http://www.eclac.org/ddpe/agenda/3/19633/Oaxaca.pdf

CONAFOR: Proyecto “Bosques y Cambio Climatico” (SIL)
Informe de Evaluacion Social

propiedad de nucleos agrarios (lbid). Asi, de los 31,500 nucleos agrarios existentes en el pais, 15,381
tienen al menos 200 ha de bosques, selvas y matorrales (SRA, 2011). De éstos, se calcula que hay
aproximadamente 2,400 que han puesto en marcha una empresa forestal comunitaria (EFC) para el
aprovechamiento de productos forestales maderables. La EFC puede tener distintos niveles de
integracién en las cadenas productivas, yendo desde la venta de madera en pie, pasando por la venta de
madera en rollo, madera aserrada, cepillada, estufada, clasificada, hasta la venta de productos
industrializados de madera y subproductos.

Estas EFC se concentran en los estados de Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca y Quintana
Roo, en donde el PROCYMAF en 2007 tenia un padrén de 1281 nucleos agrarios productores forestales
(Merino, 2008).

Recuadro 5: Empresas comunitarias para el aprovechamiento de productos
forestales maderables y no maderables

Existen empresa derivadas de procesos de organizaciéon exitosos y con muchos afios de trabajo de
promotores, extensionistas y técnicos, como las de Oaxaca con la Integradora Comunal Forestal de
Oaxaca, S.A. de C.\V. (ICOFOSA) formada por Santiago Textitlan, Ixtlan de Judrez y Pueblos
Mancomunados; las de Guerrero con El Balcén; en Chihuahua con el Ejido El Largo; Durango con San
Diego de Tezains; los chicleros de Quintana Roo y Campeche; en Michoacan con San Juan Nuevo, entre
otros. Se estima que 80 cadenas tienen por lo menos dos eslabones de produccién integrados, aun
cuando en muchos casos solamente en uno de ellos agregan valor o bien realizan alguna actividad que
permite mejorar el precio del producto que comercializan.

Desafortunadamente, hasta ahora, la informacién disponible sobre la cantidad de superficie bajo manejo
forestal, el nimero de empresas forestales, la participacion de las comunidades indigenas y de los
nucleos agrarios, etc. es muy pobre, sin embargo esfuerzos recientes de algunas instituciones facilitaran
el acceso futuro a ésta. Por ahora, a partir de investigaciones realizadas en el pasado se sabe que de las
65 millones de has de bosques y selvas, aproximadamente 21.6 millones de has tienen potencial
maderable comercial (FAO, 2005). Sin embargo, solamente 6.1 millones de has cuentan con autorizacion
de aprovechamiento maderable (Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-
2012). De esta superficie con autorizacion, casi 1 millén de has se encuentran en el estado de Durango
(Madrid L. y Barrera J.M., 2008 b).

Recuadro 6: La experiencia del Ejido El Balcén, Guerrero

El ejido El Balcén, ubicado en el municipio de Ajuchitlan del Progreso, que pertenece a la regidn de Tierra
Caliente, del estado de Guerrero, ha logrado levantar una de las mds productivas industrias forestales
del sur de México, y con ello ha ayudado al progreso de su comunidad. A finales de los setenta y hasta
mediados de los ochenta, la encargada de los aprovechamientos forestales en El Balcon era la empresa
gubernamental forestal “Vicente Guerrero”. A partir de 1987 el ejido tomd las riendas de esta actividad,
en un inicio como productor primario industrial de tablas, bajo una administraciéon de tipo agraria. Y
después, en 1989 se transformd en una administracidon de tipo empresarial. En este ultimo periodo,
elevé la capacidad de extraccién, transporte y aserrio, asi como la calidad de las estrategias de
mercadeo, y fructificd el posicionamiento de sus productos en el mercado nacional e internacional. En
enero de 2003, El Balcdn obtuvo la certificacién de “buen manejo forestal” por parte de Smartwood, la
entidad certificadora coordinada por Rainforest Alliance y aprobada por el Consejo de Manejo Forestal
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(FSC por sus siglas en inglés) y en 2004 obtuvo la certificacion de “cadena de custodia”. Con esta
certificacidn lograron que se reconociera su cumplimiento con las leyes federales y estatales tanto en
materia forestal como ambiental. En esta zona no existe la tala clandestina, debido al control de la
Asamblea Ejidal de El Balcdn sobre las actividades del bosque. Entre los beneficios que la comunidad ha
percibido con el desarrollo de esta industria, destaca la generacidon de empleos tanto en el monte como
en el aserradero de la poblacién; ademas, realizan obras de beneficio comunitario como: viviendas,
reparacion de calles, mantenimiento de la iglesia y escuelas, y apoyo a jévenes que desean continuar sus
estudios de bachillerato o universidad en la capital del estado.

En los estados de Durango, Chihuahua y Oaxaca, principales productores forestales del pais, el Consejo
Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CMSS) hizo un andlisis de la producciéon forestal en manos
de ejidos y comunidades en 2008 y los resultados son los siguientes:

Cuadro 9: analisis de la produccion forestal de ejidos y comunidades de Durango, Chihuahua y Oaxaca

Estado Superficie bajo Volumen anual Volumen Porcentaje del Nucleos
aprovechamiento autorizado producido volumen Agrarios
(has) promedio 2000- reportado en 2005 | autorizado que | certificados
2017 (m3r) corresponde a por FSC
(m3r) nucleos
agrarios
Durango 972,138 2,806,542 1,857,261 80% 20
Chihuahua 4,700,000 2,381,612 1,417,777 82% 3
Oaxaca 164,759 1,012,763 362,838 92% 6

Fuente: Madrid L. (2008 a), Madrid L. y Barrera J.M. (2008 d), y Madrid L. y Barrera J.M. (2008 b)*

Como puede observarse en estos datos, la participacién de los nucleos agrarios en la produccién forestal
de los estados mads activos en este sector, es superior al 80%. Esto se debe, por un lado, a la distribucién
de la tierra y, por otro, a que los ejidos y comunidades rurales que se encuentran generalmente en
situaciones de alta marginalidad han encontrado en la produccién forestal una importante oportunidad
de desarrollo.

Las empresas forestales comunitarias hasta ahora han demostrado ser fuente de empleo, inversion y
promocién econdmica. En las comunidades con aprovechamiento forestal, por la simple venta de
madera en pie puede haber ingresos anuales que van desde los $200,000 MN hasta mas de $15 millones
MN. Estos ingresos garantizan una entrada de dinero constante a las familias campesinas y en muchos
casos significan una pensién para los ejidatarios (as) o comuneros (as) de mayor edad. Adicionalmente,
una parte de los ingresos por venta de madera suelen ser utilizados para:

a. prestaciones sociales como pensiones, seguridad social, apoyo en caso de accidente, muerte de
un familiar o enfermedad, préstamos, etc.

b. inversién en servicios basicos e infraestructura para escuelas, centros de salud, caminos, obras
para agua potable, etc.

c. inversién productiva del nucleo agrario ya sea en actividades para la transformacién de los
productos del bosque u otras completamente ajenas al sector forestal.

45 . s ™ TN P
Los datos del anuario estadistico no pueden ser utilizados para este andlisis ya que soélo reportan las

autorizaciones otorgadas en un afio especifico y no reflejan la totalidad de las superficies y volimenes autorizados
para un periodo determinado.
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De esta forma, las EFC se han ido posicionando como un actor clave en la sustentabilidad ambiental,
econdmica y social de los territorios rurales.

Recuadro 7: La experiencia de la Unidn de Comunidades Productoras Zapotecos-Chinantecos de la Sierra de
Juarez, Oaxaca

La UZACHI es una organizacidn integrada por las comunidades agrarias de la etnia Zapotecas: La Trinidad, Santiago
Xiacui y Capulalpam de Méndez y de la Etnia Chinanteca: Santiago Comaltepec. Fue fundada el 14 de septiembre de
1989 y su tenencia de las tierras (Bosques), en las cuatro comunidades es de “Propiedad COMUNAL".

Actualmente la organizacion trabaja bajo un Plan de Ordenamiento Territorial definido con la participacion de las
comunidades, en el cual se contempla como d4reas importantes: Produccion Forestal, Proteccidon Forestal y
Restauracion Forestal. Sus objetivos consisten en 1) Planificar y ejecutar en forma unificada, con organizacién y
orden las actividades de produccidn, comercializacién, servicios y agroindustria; 2) Promover el aprovechamiento,
el uso racional y adecuado de los recursos renovables y no renovables de los nucleos agrarios miembros y 3)
Contribuir moral, econdmica y materialmente a generar e impulsar el desarrollo de la regién. La superficie total de
la Unidn es de 24,405.72 hectareas, de las cuales 17,612.25 hectareas corresponden a superficies forestales. Tienen
una estructura para la toma de decisiones en las que las asambleas de las cuatro comunidades son la base para su
organizacion. Como parte de sus actividades de diversificacion productiva realizan también actividades de
conservacion de la diversidad bioldgica, turismo de naturaleza, envasadora y purificadora de agua de manantial,
incorporacion al programa de servicios ambientales, y conservacion local de las orquideas, ademas de contar con
actividades permanentes de capacitacion. Entre sus logros los comuneros sefialan los siguientes:

- Servicios Técnicos Forestales Propios

- Alta participacién comunitaria y concientizacién de los comuneros y ciudadanos
- Adquisicion de nuevas infraestructuras y equipos para la produccion

- Mayor respuesta a la regeneracion natural y mayor inversién al bosque

- Certificacion Forestal (FM y CoC)

- Generacién de 400 empleos permanentes y 300 temporales

- Capitalizacion de las empresas comunitarias

- Distribucion equitativa de los beneficios econdmicos

- Inversidn en la proteccidn y fomento a los recursos naturales

Fuente: UZACHI, Direccion Técnica, Presentacion en Foro Nacional de Silvicultura Comunitaria, diciembre de 2011

A pesar de los logros de miles de EFC en el pais, aun hay una diversidad de retos a superar, sobre todo en
lo referente a la competitividad del sector.

Actualmente existen numerosos obstaculos reglamentarios al aprovechamiento legal de la madera, esto
sumado a la poca infraestructura en el sector rural, el débil acceso a educacién de calidad y capacitacion
técnica, asi como el casi nulo acceso al crédito, pone a las EFC en grave desventaja ante los competidores
internacionales.

Recuadro 8: Retos del Manejo Forestal Comunitario (MFC) en México

El MFC y la produccion forestal comunitaria son vistos cominmente como amenazas para la
conservacion forestal.

Sobre-regulacién y centralizacion de la gestidn de los aprovechamientos forestales.

Faltan esquemas de asistencia técnica, capacitacidon y acompafiamiento permanentes.

Faltan esquemas de organizacidn y operacién empresarial en muchas comunidades.
Competencia de la madera de importacién y de la de origen ilegal

El 65% de los ejidatarios/comuneros forestales tiene mas de 50 afios.

ooooo O
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El 34% de las comunidades tienen conflictos de linderos con sus vecinos, que afectan las areas
forestales en 50% de los casos.

La mayoria de las zonas forestales del pais no se encuentran bajo algun tipo de esquema de
manejo.

En la mayoria de las comunidades la contribucién de las actividades forestales a la economia
familiar es reducida.

La contribucidon de las actividades forestales a la economia de la mayoria de las familias
forestales es muy baja.

La produccidn forestal cayé en 33%, mientras la demanda de productos forestales crecidé en
200% vy el déficit de la balanza forestal en mas de 200%.

O O O O 0O

Fuente: Merino, L. Exposicion “Las comunidades forestales en México. Manejo forestal comunitario y
cambio climatico” en Foro Nacional de Silvicultura Comunitaria, diciembre de 2011.

Nivelar la “cancha de juego” en este sector puede impulsar el aprovechamiento forestal sustentable
como motor de desarrollo en el campo mexicano. Ese seria un importante beneficio del Proyecto de
Bosques y Cambio Climatico, en particular con la implementacion del Componente 2 en el que se prevén
inversiones para la consolidacidon de programas comunitarios prioritarios a nivel nacional: (i) pago por
servicios ambientales (PSA); (ii) Silvicultura Comunitaria (antes PROCYMAF); (iii) desarrollo forestal
(PRODEFOR); (iv) desarrollo de las cadenas productivas (Cadena); y (v) Programas Especiales.

Por otro lado, existe también una problematica extendida entre los usos consuetudinarios de la madera
y los usos regulados®.

En general los usos tradicionales de la madera para leia, ocote, tejamanil, elaboracién de artesanias,
etc., ha quedado marginada de los usos comerciales regulados por la ley. Por lo tanto, en comunidades
indigenas y locales organizadas alrededor del manejo legal han tendido a desaparecer estos usos de la
madera o a permanecer en la ilegalidad, por el otro lado, en comunidades sin aprovechamientos legales,
practicamente el 100% de los usos de la madera permanece en este estado de clandestinaje. Por estas
razones, algunos ejidos y comunidades han comenzado a establecer regulaciones internas para facilitar
el acceso legal a la madera para uso tradicional, sin embargo esto es aun un reto a superar en la mayor
parte de las comunidades forestales.

Cuadro 10. Clasificacidn de artesanias de acuerdo al tipo de material utilizado, México

Tipo de artesania Descripcion y uso Donde se genera Material
Cartoneria y papel Alebrijes, judas y mufiecas. Papel Ciudad de México, Cartén y papel (cortezas de
amate Guanajuato y Puebla arboles, fibras y otro

recursos bioldgicos) y en
algunos casos tintes.

Fibras durasy Abanicos, empaques para Baja California. Bejucos, cafias, carrizos,

vegetales transporte de seda, cunas, petacas, | Campeche, Chihuahua, | chuspata, cucharilla,
petates, sombreros, sopladores, Coahuila, Durango, henequén, hoja de maiz,
canastas, tenates, bolsas, capotes, Estado de México, ixtle, jonote, lechuguilla,

a6 Algunos recursos forestales maderables importantes para la vida de las comunidades en términos de usos
tradicionales y de medios de vida, son los mezquites y palo fierro en zonas aridas, cuya madera es utilizada para
elaborar figuras, entre los grupos de artesanos de madera de mezquite y de artesanos de carrizo, también; las
maderas preciosas en las zonas tropicales para la elaboracion de instrumentos musicales y de una gran variedad de
muebles.
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parasoles miniaturas y juguetes.

Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco,
Michoacan. Morelos,
Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora,
Veracruz y Yucatan.

mimbre, otate, palma,
panicua, pino, pita, rejilla,
tule, sotol, vara de sauce y
jarilla.

Laca o fondeado

Cajas, cofres, baules, mascaras,
platos decorativos. Calabazas
decoradas (guajes, toles,
jicalpestles, tableros, tecomates,
pumpos y chinchiritos). Calabazas
trepadoras decoradas (churumbas,
jicaras, morros, morrillos y
huacales)

Chiapas, Guerrero,
Michoacan

Arbol de linaloe con jaspe,
cedro madera blanca,
madera de copal, pino,
tierra tizate o blanca y calixi
(tierra textura blanca).
Aceites: axe, chia y aceite
de linaza.

Madera

Cajas, esculturas, mascaras,
muebles, utensilios de cocina,
piezas decorativas.

Chiapas, Chihuahua,
Estado de México,
Guanajuato, Guerrero,
Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Puebla, San
Luis Potosi y Sonora.

Caoba, cedro, cedro rojo,
cherdn, copalillo, cucapé,
cueramo, ébano, encino,
granadillo , huanacastle,
huayacan, madera de copal,
mezquite, palo de aguila,
palo de rosa, palo fierro,
patol, pino, pochote,
sabino, suchicuaguay
tzompantle.

Fuente: Murueta M.C., Lopez B. Cy Gonzalez, Neyra L. (compiladoras). 2009. Artesanias y Medio Ambiente” .

b.2.2. Las comunidades y la produccién no maderable

Los productos forestales no maderables tienen diversos usos que van desde el autoconsumo,
intercambio, y venta en mercados locales y regionales, hasta su venta de mayor escala a nivel nacional e

internacional.

Recuadro 9. Exportacion de Productos Forestales no Maderables

En el mercado internacional, México se reconoce por exportar los siguientes PFNM:

La pimienta gorda que crece en bosques tropicales. El arbol puede medir de 6 a 30 metros de altura y es muy
comun en cultivos de café bajo sombra, ayudando a conservar la biodiversidad en los sistemas agroforestales.
En México, se produce mayormente en Veracruz (82% de la produccidn nacional), Tabasco (15%), Chiapas,
Puebla y Oaxaca (SIAP, SAGARPA). Existen dos productos derivados del arbol: la pimienta seca y el aceite
esencial, sin embargo, la demanda del primero es mucho mas grande que la del segundo. México es el segundo
productor de esta especie en el mundo, y de acuerdo con la CONAFOR, entre 1990 y 2000, el total de la
produccion crecié de 868 a 4,980 ton. El 97% de esta produccidn se exporta a Sudamérica, Europa y Medio
Oriente, y el resto permanece en el pais (Infoaserca, 2001). En 2000, las exportaciones ascendieron a USS$S
130,000 y el precio fue de USS2.5 /kg (México Forestal, 20062).

47 Grupo impulsor Artesanias y Medio Ambiente convocado por FONART (Instituto de Artesania e Industrias
Populares del Estado de Puebla, Instituto de Artesanias Jalisciense, Instituto de Investigacion y Fomento de las
Artesanias del Estado de México, Casa de las Artesanias de Tlaxcala, CONANP, CONAFOR, Gerencia Regional II,
CONABIO, Centro de Investigaciones Tropicales de la Universidad Veracruzana y artesanos). Primera edicidn.
México. D.F. Pags. 26 a 33.
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La palma camedor. Esta palma es endémica del continente Americano, crece en los bosques tropicales y existen
33 especies de ella en México. Se distribuye a lo largo de la Sierra Madre Oriental, la Lacandona y la Sierra
Madre de Chiapas en Chiapas, la Huasteca en San Luis Potosi, Hidalgo y Veracruz, y los Chimalapas en Oaxaca.
Existen 21 especies de camedor comercializadas en el pais. Las mas valoradas son: C. tepejilote, C. oblongata,
and C. ernesti-augustii. Hay 8 estados que aprovechan esta palma: Tamaulipas, Hidalgo, San Luis Potosi,
Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, y Campeche. El comercio de la camedor se ha desarrollado tanto para el
mercado nacional como para el internacional y las exportaciones se dirigen principalmente a Estados Unidos,
enviandole aproximadamente 300 millones de hojas al afio (Trio, 2006), lo que representa el 88% del total de las
importaciones estadounidenses. Ademas México provee el 75% de las importaciones de esta palma en Europa
(CCA, 2002).

Latex de chicozapote. Este material es utilizado para producir chicle natural. El latex proviene del arbol del
chicozapote que crece en ecosistemas tropicales mayoritariamente en la Peninsula de Yucatdn, Chiapas y
Oaxaca. En la selva de Gran Petén, los arboles de chicozapote suman el 25% de todos los arboles de la selva y
aproximadamente 5,000 productores de goma se benefician de ellos. A pesar de no haber un mercado nacional
para el chicle natural, la demanda internacional ha estado creciendo, y el precio del producto oscila entre USS5
y USS9 /Kg de latex. México tiene el potencial de producir 600 toneladas al afio (Aldrete y Ramirez, 2005), y en
Quintana Roo, esta produccién es la segunda actividad mas importante del sector forestal, generando USS1,
500,000 al afio (La Jornada, 2007).

Fuente: Madrid, L. 2009

Como se menciond anteriormente, los volimenes mas importantes de PFNM estan en la tierra de monte
y la resina de pino. Sin embargo, hay una gran diversidad que incluye (Lopez, et al., 2005):

e Los utilizados como alimentos, especias y bebidas: carne de monte, pimienta gorda, orégano
silvestre, agaves, Yucca Schidigera, agua de manantial, zapote mamey, chicozapote, flor de tepejilote
y hongos,

e Los aceites esenciales y hierbas medicinales: lindloe, flor de manita, diversidad de hierbas para
infusion, etc.

e Plantas ornamentales: palma chiit, palma camedor, orquideas, helechos, musgo y heno.

e Materiales de construccién, artesanias y otros: Palma de soyate (Brahea Dulcis), Pita o ixtle
(aechmea magdalenae), palma de guano, fibra de coco, algoddn silvestre, semillas de achiote, junco,
lechuguilla, etc.

e Resinasy ceras: resina de copal, chicle, cera de candelilla, resina de pino

e Fauna silvestre para mascotas (pericos, pajaros diversos e iguanas), para carne de monte (jabali,
armadillo, venado, etc.), y para presa de caza (borrego cimarrdn, aves, venados, etc.).

Los PFNM que aprovechan las comunidades en intensidades fuertes, mas alld de los fines de
autoconsumo, usualmente requieren gestionar ante la SEMARNAT sus programas simplificados de
manejo, o en algunos del establecimiento de Unidades Extensivas de Conservacién para el Manejo de
Vida Silvestre (UMAs)®. Hasta el 2007, se tenian registradas 5,331 UMAS que abarcan una superficie de

8 Cualquier aprovechamiento que se pretenda de elementos de la vida silvestre y su habitat, segin la Ley General
de Vida Silvestre, se debe realizar a través de unidades de manejo para la conservacién de vida silvestre, y tendran
como objetivo general la conservacion de habitat natural, poblaciones y ejemplares de especies silvestres. Podran
tener objetivos especificos de restauracion, proteccién, mantenimiento, recuperacion, reproduccion, repoblacidn,
reintroduccion, investigacion, rescate, resguardo, rehabilitacidn, exhibicidn, recreacion, educacion ambiental y
aprovechamiento sustentable. Para el registro de esas unidades se requiere la presentacion y aprobacion de un
plan de manejo que describe y programa actividades para el manejo de especies silvestres particulares y sus
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24.9 millones de hectareas (Anta, 2007); la SEMARNAT® reporta una superficie registrada hasta el 30 de
noviembre de 2011, de 36.08 millones de hectareas.

En muchos casos, los no maderables al igual que la venta de servicios ambientales y ecoturismo han sido
una posibilidad de diversificacién de las EFC, como ya se ha visto para el caso de las empresas forestales
comunitarias de Oaxaca y Michoacan, y de esta forma complementan los ingresos por venta de madera y
generan oportunidades adicionales de empleo, organizacidon y uso integral de los recursos naturales.

Recuadro 10. Experiencias de diversificacion de productos

- Pueblos Mancomunados: Esta asociacion de comunidades es parte de una compafiia de muebles que
tiene tiendas en la ciudad de Oaxaca y el Distrito Federal “Muebles TIP”. Ademas estan vendiendo hongos
matsutake frescos para exportacion, palma camedor y resina de pino. Por otro lado, cuentan con una planta de
deshidratacion de hongos, una embotelladora de agua de manantial que distribuye en la ciudad de Oaxaca, y un
proyecto ecoturistico con cabafias, rutas para caminar, bicicletas y recorridos a caballo.

- Tosepan Titataniske: Esta organizacion es una cooperativa que comercializa diversos productos agricolas
organicos y PFNM como la pimienta gorda, produce artesania y construye casas con productos forestales, ademas
de tener un proyecto ecoturistico.

- Nuevo San Juan Parangaricutiro: Esta comunidad en Michoacdn tiene una importante produccion
maderable y una fabrica de muebles. Adicionalmente, transforma la resina de pino en trementina y brea, tiene una
embotelladora de agua de manantial, y desarrolla un proyecto ecoturistico. También la comunidad cuenta con
empresas para proveer servicios como: asistencia técnica para la produccién de fruta, venta de materiales y
abarrotes, y servicios de TV por cable (Arias y Chavez, 2005).

Fuente: Madrid L. 2009.

habitats y establece metas e indicadores de éxito en funcidn del habitat y las poblaciones. El componente 2 del
Proyecto apoya a las comunidades para la integracion de este tipo de planes de manejo.

9 Fuente: SEMARNAT, Subsecretaria de Gestion y Proteccion Ambiental / Direccién General de Vida, Sitio
electrénico www.semarnat.gob.mx.
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b.2.3 Mujeres y productos forestales no maderables

Ademas de la relacién de las mujeres con el bosque para obtener lefia, hongos y plantas comestibles y
medicinales, la comercializacion de productos forestales no maderables (PFNM) es una fuente de
ingresos en el medio rural. Esta se basa en actividades con pocos requerimientos de capacitacion,
técnicos y tecnolégicos, de pequena escala, que demandan una baja o nula inversién de capital y pueden
combinarse con los papeles domésticos tradicionales. Esto puede significar una alternativa econdmica,
pero si la dependencia de los PFNM es fuerte las mujeres son vulnerables a los cambios en la cadena
productiva. Por ejemplo: el aumento en la comercializacion de PFNM apoyada en nuevas tecnologias,
puede resultar en que los hombres tomen el control de la transformacion y la ganancia. En general, las
presiones econdmicas y ambientales que afectan el acceso y el uso de los recursos forestales, afectan a
través del tiempo de manera diferenciada a los hombres y las mujeres.

En comunidades campesinas, es comun que las mujeres se involucren en actividades relacionadas con
los PFNM que se retribuyen con un ingreso bajo y que los hombres lo hagan cuando el ingreso es mayor
o competitivo con las alternativas mas rentables. Esto se debe a que el costo de oportunidad de las
mujeres es bajo y los hombres suelen tener opciones para generar ingresos, a diferencia de ellas. Si el
pago por el trabajo de recoleccién o de transformacidon es menor, los hombres lo dejan a sus esposas
mientras ellos trabajan en actividades mas lucrativas. Esta relacion diferenciada con los PFNM se debe
en buena parte a que no serian econémicamente viables para una familia si no fuera por el bajo costo de
oportunidad del tiempo de las mujeres.

Las mujeres necesitan conjuntar la generacién de ingresos con sus responsabilidades de atencion del
hogar y cuidado de los nifios. Las actividades que tienen lugar cerca de donde habitan pueden
combinarse con los quehaceres domésticos y, en muchos casos, los nifios acompafan a las madres y las
ayudan en la recoleccién. Su participacidn en este tipo de actividades se refuerza si los PFNM en cuestion
ademas se integran a la nutricién de la familia. Las actividades de transformacién, cuando ocurren,
tienen lugar en la casa y en muchos casos estdn a cargo de las mujeres. C.

Si la venta genera ingresos considerables o involucra desplazarse de la comunidad, suele transformarse
en una actividad de los hombres. Esto tiene desventajas para el bienestar familiar ya que los productos
que venden directamente las mujeres, ademas de darles mayor control sobre los ingresos, en general se
utilizan para gastos del hogar, siendo a veces son intercambiados por medicinas, materiales escolares y
otros bienes para el hogar.

Es claro que las mujeres se benefician de realizar las actividades relacionadas con PFNM en
organizaciones comerciales con objetivos sociales, ya que les dan oportunidad de construir capacidades,
tener acceso a mercados para sus productos y, en algunos casos, contar con fondos de ahorro y crédito,
y acceder a servicios de salud. Mas aun, se ha documentado el aumento del reconocimiento del papel de
la mujer en la economia, tanto a nivel doméstico como comunitario.

La participacién en actividades que generan ingresos, ademas de la repercusidn econdmica, mejora su

posicidon tanto en la esfera publica como privada. Para muchas mujeres las actividades relacionadas con
los PENM constituyen la primera a partir de la cual reciben algun ingreso, con frecuencia, en los PFNM
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recae la Unica fuente de dinero en efectivo para las mujeres que viven en las areas forestales rurales y
marginadas, pero pocas cadenas de valor dependen exclusivamente de ellas.

Los PFNM pueden abrir mayores oportunidades para las mujeres en el trabajo desde las instituciones del
Estado, sobre todo si se reconoce que su aprovechamiento, de hecho, no estd necesariamente ligado a la
propiedad de la tierra. En todo caso es importante abordar los aspectos de género involucrando tanto a
las mujeres como a los hombres y cuidando evitar, en el disefio y aplicacién de politicas, otro tipo de
inequidades que se pueden generar mas alla de la familia y la comunidad.

c. Actividades alternativas sostenibles de las comunidades indigenas y ejidos

Existen una diversidad de actividades sostenibles alrededor del manejo del bosque y los territorios
rurales, sin embargo hay una serie de retos a superar para lograr la consolidacion de éstas. En primer
lugar, es necesario que las politicas publicas integren a las comunidades rurales y las comunidades
indigenas como sujetos activos de la conservacién de los ecosistemas forestales. Las actividades de
manejo no sélo generan un nexo virtuoso entre los ecosistemas y las poblaciones, sino que ademas son
indispensables para garantizar la proteccién contra incendios, plagas y actividades ilegales.
Adicionalmente, en ecosistemas que ya han sido intervenidos durante miles de afos, vale la pena
rescatar las relaciones sostenibles que tradicionalmente se generaron entre las comunidades y sus
recursos naturales. Asi, aun falta por desarrollar mas esquemas que valoricen las buenas practicas de
manejo de los pobladores rurales.

Entre las actividades sostenibles que pueden desarrollarse y que han encontrado aceptacién entre las
comunidades estan:

a) los esquemas de valoracidn de servicios ambientales provistos por cuencas hidroldgicas a través del
manejo sostenible del paisaje. Partiendo de la premisa de que es el buen manejo de los ecosistemas, el
que permite que estos tengan funcionalidad ambiental y provean servicios ambientales, se reconoce el
papel que juegan las comunidades rurales en la provisién de éstos. Por lo tanto, una actividad sostenible
interesante es el desarrollo de buenas practicas de manejo que puedan ser compensadas en esquemas
de pago por servicios ambientales™. En estas actividades, como en otras relacionadas con el uso de los
recursos forestales, es muy importante la funcién que desempefan las mujeres en la conservacion y la
utilizacidn sostenible de la diversidad bioldgica, y la transmisidn de los conocimientos tradicionales
asociados.

b) la implementacion de sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles, en especial para la produccion de
café, cacao, arboles frutales, madera y en general la variedad de productos provenientes de la milpa. El
apoyo a este tipo de sistemas de produccidn trae consigo el reconocimiento de la tradicién indigena
milenaria de la milpa como un sistema de policultivo en donde conviven una gran variedad de especies

>0 Al respecto, diversas organizaciones no gubernamentales que participan en RAISES, consideran que el
mecanismo de Pago por Servicios Ambientales representa un esfuerzo de integracidn y reconocimiento
al trabajo que llevan a cabo algunas comunidades campesinas e indigenas en pro del desarrollo de sus
capacidades de manejo y gestion ambiental que, a su vez, derivan en una mayor calidad de los bienes y
servicios que son consumidos o utilizados por un grupo social mas amplio (Gonzélez, 2005).
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vegetales y animales, conformdndose éste como habitat de biodiversidad y estrategia de sobrevivencia
cultural (Boege, 2008).

c) el manejo planificado e integrado de paisajes, es el reconocimiento a la integracion natural y social
gue tienen los diversos usos del suelo de un mismo territorio. Los pueblos campesinos tradicionalmente
diversifican sus actividades productivas, dedicandose a la silvicultura, la agricultura, la recoleccidn, la
apicultura, el comercio, etc. Por lo tanto, social y econdmicamente estas actividades estdn integradas y
usualmente se alimentan una a la otra. En términos ambientales sucede lo mismo ya que las aguas
escurren por bosques, pastos y parcelas y de igual forma la fauna interactia en los distintos usos del
suelo, al igual que los seres humanos, los microorganismos y otros componentes de los ecosistemas. Las
actividades de manejo planificado e integrado de paisajes reconocen y coinciden con las ldgicas
tradicionales campesinas que tienen impactos positivos en diversas regiones del pais.

d) La propuesta del rescate de productos y técnicas tradicionales de transformacidon de productos
forestales y agropecuarios, asi como las innovaciones campesinas alrededor de éstos. Actualmente hay
una serie de productos tradicionales que han ido cayendo en el olvido, sin embargo algunos pueden
tener un potencial econémico importante que al aprovecharse brinde una oportunidad de retomar el
manejo del recurso natural y garantizar su conservacion. Un caso icénico de esto es el maguey papalote y
el mezcal.

e) el aprovechamiento maderable (silvicultura comunitaria) no deja de ser una de las actividades con
mayores rendimientos para las comunidades y como se explicé anteriormente el potencial de
incorporacién de superficies forestales a esquemas de aprovechamiento maderable es de mas de 10
millones de hectareas. Con el fin de aprovechar este potencial aun es necesario contar con mayor
inversidn, capacitacién, acompafiamiento, financiamiento vy fortalecimiento de canales de
comercializacién justos para los productores.

Una forma organizada de trabajo que utilizan los indigenas para el desarrollo de estas actividades
alternativas, y que es de beneficio colectivo, es el “tequio”>", que consiste en que los integrantes de una
comunidad aportan materiales o su fuerza de trabajo para realizar o construir una obra comunitaria, por
ejemplo una escuela, un pozo, una barda, un camino, etcétera. En la gestidén del agua, las comunidades
entregan su trabajo para generar la infraestructura necesaria y el trabajo de faena para la captaciéon del
agua, la construccidon de cajas de agua, zanjas y colocacién de tuberias, etc.

En la época colonial tequio era un tributo impuesto a las comunidades indigenas por una autoridad de la
colonia que se pagaba con trabajo. Esta practica sobrevive en la actualidad, principalmente en
comunidades con un fuerte arraigo en sus tradiciones indigenas como en el Estado de Oaxaca donde el
tequio es un componente importante del sistema de usos y costumbres que norma la vida comunitaria y
esta reconocido por la ley estatal y el gobierno del Estado tiene el deber de preservarlo®. La autoridad
gue se encarga de dirigir los tequios es el sindico. El tequio recae sobre las personas fuertes y sanas de

>t Tequio también es conocido como la faena, fajina, gasona o mano vuelta, es el trabajo colectivo que todo vecino
del pueblo debe a su comunidad.

32 Zolla, Carlos y Zolla Marquez, Emiliano, Los pueblos indigenas de México, 100 preguntas. México, UNAM, 2004.
En linea. Disponible en: ¢Qué son el tequio, la gozona, la faena, la fajina, el tequil, la guelaguetza, el trabajo de en
medio y la mano vuelta? [Consulta: 31/octubre/2011]
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manera bastante igualitaria entre hombres y mujeres, es decir, todos los miembros adultos de la
comunidad deben participar con la misma regularidad en actividades comunitarias igualmente arduas.

d. Evaluacion de las prdcticas comunitarias sobre el uso y manejo de los recursos forestales
d.1. Toma de decisiones respecto al uso y acceso a los recursos forestales

La toma de decisiones respecto al uso y acceso a los recursos forestales puede variar de forma
importante de comunidad a comunidad. Usualmente, en nucleos agrarios con un nivel medio a alto de
asambleismo y de gobernanza comunitaria, estas decisiones se toman en las asambleas del nucleo,
dérgano maximo de autoridad de acuerdo a la Ley Agraria o bien de acuerdo a los sistemas normativos y
de usos y costumbres de las comunidades indigenas.

d.1.1. Instancias para la toma de decisiones y seguimiento de los acuerdos: comunidades agrarias

La instancia donde los ejidos y comunidades en México toman sus decisiones es la asamblea general, la
cual decide sobre los siguientes asuntos, entre otros:

* Formulaciéon y modificaciéon del reglamento interno del ejido o de los estatutos comunales
entre las comunidades;

* Aceptacion y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones;

* Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econdmicos del ejido;

* Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros
de las tierras de uso comun;

* Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido;

* Sefialamiento y delimitacidén de las areas necesarias para el asentamiento humano, fundo legal
y parcelas con destino especifico, asi como la localizaciéon y relocalizaciéon del area de
urbanizacion;

* Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho y regularizacién de tenencia de
posesionarios;

* Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la
aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad;

* Delimitacién, asignacidn y destino de las tierras de uso comun asi como su régimen de
explotacién;

* Divisiéon del ejido o su fusidn con otros ejidos;

* Terminacion del régimen ejidal;

* Conversion del régimen ejidal al régimen comunal;

* Instauracion, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion colectiva.

El comisariado ejidal53 o de bienes comunales, es electo democraticamente en dicha asamblea, y se
constituye en el érgano de representacion de los ejidatarios y comuneros, y la instancia ejecutora de las
resoluciones que emanen de la asamblea. Uno de los instrumentos que ayudan a organizar justamente el
proceso de toma de decisiones y de funcionamiento general es el reglamento interno del ejido, el cual

53 . . . P P . . . . .
“El Comisariado Ejidal esta constituido por un Presidente, Secretario y Tesorero, propietarios y sus respectivos
suplentes; cuenta, en su caso, con las comisiones y los secretarios auxiliares que sefiale el reglamento interno”.
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contiene las bases generales para su organizacidén econdmica y social, como pueden son los requisitos
para admitir nuevos ejidatarios y las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comun®*.

Entre las facultades y obligaciones del comisariado ejidal o de bienes comunales se encuentran las de
representar al nucleo de poblacién ejidal y administrar los bienes comunes del ejido; procurar que se
respeten los derechos de los ejidatarios, asi como informar a la asamblea sobre los trabajos de
aprovechamiento de las tierras de uso comun. El consejo de vigilancia es la otra instancia del ejido o de
las comunidades dedicada a realizar las labores de vigilancia de cumplimiento de las normas con las que
se doten y que estan establecidas en el reglamento interno™.

d.1.2. Instancias y procesos para la participacion y toma de decisiones: comunidades indigenas

Las formas tradicionales de organizacidn, participacién y de toma de decisiones en las comunidades
indigenas son muy diversas, y mas complejas de las que rigen sélo para los nucleos agrarios no indigenas.
En general, no sélo corresponden exclusivamente a lo previsto en las formas de organizacién y de
gobernanza entre los ejidos; la comunidad indigena implica el andlisis de aspectos de cardcter cultural,
linguisticos, organizativos y normativos, ya que son grupos de personas ubicadas en un territorio que
poseen ancestralmente, que comparten cultura y tradiciones, que mantienen una organizaciéon basada
en un sistema de cargos, que pueden o no hablar una lengua indigena y usar vestimenta tradicional, y
gue comparten una cosmovision.

Las funciones del gobierno comunal tradicional estan, por lo general, bien definidas; existen niveles o
jerarquias en la estructura organizativa, la cual estd normada por una serie de valores cominmente
respetados. En cada uno de los cargos existe una distribucién de responsabilidades, funciones, facultades
y obligaciones, y su organizacion esta basada en la experiencia de sus miembros y se sustenta en un
conocimiento milenario, que constituye lo que conocemos como derecho consuetudinario que se
transmite generalmente por generaciones en forma oral.

Los sistemas normativos internos se encuentran reconocidos segun la etnia a que correspondan; se ha
reconocido su validez en los dmbitos de las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacion de la
vida comunitaria y, en general, de la prevencién y solucién de conflictos al interior de cada comunidad.
En este sentido, los pueblos indigenas disponen de drganos de representacién en distintos espacios
institucionales y sociales del pais, como ocurre en la mayoria de los municipios que registran 70% o mas
de poblacién indigena los cuales son gobernados por ellos mismos y en muchos otros ayuntamientos,
estan representados por sindicos o bien ocupan otros cargos. Por ejemplo, los ayuntamientos populares
existen en mas de 100 municipios oaxaquefios, donde los indigenas eligen a sus autoridades bajo el
sistema de usos y costumbres, y estan reconocidos en la Constitucidn Politica del Estado de Oaxaca.

>* “Las tierras ejidales de uso comun constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad del ejido y estan
conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea para el
asentamiento del nudcleo de poblacion, ni sean tierras parceladas. El reglamento interno regula el uso,
aprovechamiento, acceso y conservacion de las tierras de uso comun del ejido, incluyendo los derechos vy
obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto de dichas tierras”.

>> Como organo de participacion de la comunidad puede constituirse en cada ejido una Junta de Pobladores,
integrada por los ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacidn, la que podrd hacer propuestas sobre
cuestiones relacionadas con el poblado, sus servicios publicos y los trabajos comunitarios del asentamiento
humano.
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La eleccion de autoridades por usos y costumbres de las comunidades indigenas es vigente como
mecanismo democratico y de organizacién social; los individuos después de ostentar cargos de
autoridad, regresan a sus actividades cotidianas como comerciantes, artesanos o campesinos"ss. En
particular los sistemas de cargos consisten en una jerarquia de puestos religiosos y politicos que van
desde los muy modestos, como topil o alguacil, hasta los mas elevados, como mayordomo, gobernador o
presidente municipal. A lo largo de su vida, los miembros de la comunidad®’ van ascendiendo esa
jerarquia, ocupando cargos civiles y religiosos cada vez mds importantes, en los que adquieren mas
poder y prestigio. Finalmente, si llegan a los cargos mas altos, se incorporan al consejo de principales o
ancianos. Es muy dificil hacer generalizaciones sobre el funcionamiento del sistema de cargos, porque
depende de las circunstancias de cada comunidad y de su relacidn con la sociedad mexicana. Lo que si se
puede afirmar es que al participar en él, los individuos refrendan su lealtad hacia la comunidad y su
voluntad de invertir trabajo y dinero en servirla.

Las comunidades indigenas no son homogéneas y ello incide en las formas de participacién de sus
integrantes. En su interior suelen existir grupos diferenciados, empezando por los hombres y las
mujeres, los ancianos y los jovenes, los que participan del sistema de cargos y los que son excluidos, los
que tienen tierra y los que no la pueden obtener, los que profesan una religion diferente a la tradicional
de la comunidad, los que han tenido acceso a una educaciéon formal y los que no, los que han emigrado.
Las mujeres también han modificado su posicion en la comunidad. Como un numero creciente de
hombres, han dejado sus nucleos para trabajar en el campo y la ciudad, se han tenido que encargar de
labores que antes eran exclusivas de los varones, desde plantar la milpa hasta ejercer los cargos y
participar en las asambleas comunitarias.

Las instancias colegiadas de la organizacidn interna de los pueblos y comunidades indigenas también se
pueden caracterizar por la diversidad de situaciones en que inciden y tienen lugar pero destacan los
consejos de ancianos en el espacio tradicional y las asambleas comunitarias en el dmbito institucional.
Para el funcionamiento éptimo de ambas, el ingrediente basico de las interrelaciones sociales en la vida
de los pueblos indigenas es el consenso, el acuerdo entre todos.

En muchas comunidades indigenas los consejos de ancianos, tienen una autoridad suprema;
generalmente estdn integrados por las personas, casi exclusivamente varones, que han ocupado los
cargos mas elevados del sistema de cargos, por lo que suelen ser de edad avanzada y tienen un gran
prestigio en la comunidad. En ocasiones un dirigente joven puede integrarse a ese consejo y ser
considerado “anciano”, aunque no tenga esa edad. Por su composicidn, estos consejos defienden las
costumbres y tradiciones del pueblo frente a los cambios que vienen de afuera o adentro.

Por su parte, las asambleas comunitarias son instancias donde se discuten y deciden los asuntos de la
comunidad; es un mecanismo democratico de participacion y decisién que ayuda a mantener el
compromiso de cumplimiento de las decisiones colectivas. La mayoria de las asambleas incluyen
Unicamente a los varones adultos, en ocasiones sélo si estan casados; se excluye asi a otros miembros de
la comunidad, particularmente mujeres y jévenes. Por otro lado, no todos los miembros de la asamblea
tienen el mismo peso en las decisiones. En general, la voz de los principales o ancianos es mas escuchada
y respetada y, por lo tanto, tiene mayor influencia en las decisiones comunitarias.

56 . L. . . . . . . ez . . .

Cortés Maximo, investigador del Instituto de Investigaciones Histdricas de la Universidad Michoacana, 2011.
57 . . . .z .

Anteriormente sélo varones y ahora, en ocasiones, también mujeres.
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Lo anterior es relevante tenerlo en consideracidon para la instrumentacion del Proyecto, ya que las
cualidades de las formas de organizacién y de toma de decisiones entre los nucleos agrarios y las
comunidades indigenas tienen un valor intrinseco para la ordenacidn del territorio, lo son también para
el apoyo y colaboracion de las comunidades para con el Proyecto en la medida en que éstas sean
respetadas durante su implementacion.

d.1.3. Otros instrumentos para la toma de decisiones respecto al uso y manejo de los recursos
forestales entre las comunidades

Adicionalmente, los nucleos agrarios y las mismas comunidades indigenas han ido desarrollando una
serie de instrumentos interesantes que se utilizan para tomar las decisiones sobre el uso de su territorio
de manera informada, justa, democrdatica y sostenible, mismos que en su mayoria pueden ser apoyados
con recursos del Proyecto de Bosques y Cambio Climatico a través del desarrollo de su Componente 2;
algunos de éstos se explican a continuacién.

e Ordenamientos Territoriales Comunitarios: Este instrumento consiste en la generaciéon de planes
comunitarios en donde se decide cédmo utilizar el territorio y los recursos naturales, asi como los
proyectos que pueden desarrollarse para lograr las metas comunes y las reglas necesarias para
cumplir con el plan. En la creacién de estos ordenamientos se pasa por un proceso de andlisis de los
recursos colectivos, los problemas compartidos y las posibles soluciones, por lo tanto conlleva la
reflexion colectiva y fortalece el control comunitario sobre el destino de los recursos naturales. En las
reuniones o talleres comunitarios, las comunidades analizan de manera sistemdtica las practicas de
aprovechamiento de los recursos naturales, de su calidad y de las formas indebidas o ilegales de
apropiacién de los recursos por parte de algunos miembros de la propia comunidad o de
comunidades aledafias; sin embargo, domina la idea de que los recursos no se acaben, es decir, de
usarlos de manera sustentable. El proceso de planeacion participativa deriva en la asignacién de
terrenos para diferentes usos (paisaje) y la definicion del “territorio simbdlico” donde existen sitios
sagrados y donde se limita la intervencion de los miembros de la comunidad para sembrar o cazar
animales™.

Respecto a la informacién sobre dichos ordenamientos tenemos lo siguiente: hasta el afio 2005,
alrededor de 250 nucleos agrarios habian preparado y puesto en marcha un ordenamiento territorial
comunitario en mas de 2 millones de hectareas (Gonzalez M.A., 2005)>’; en el periodo 2000-2007 se
ordenaron 218 ejidos y comunidades en territorios de los pueblos indigenas, con un total de 1.9 millones
de hectareas de las cuales 507 183 se designaron para conservacién y 677 917 para aprovechamiento
sustentable (GAIA et al. 2006 citado en Boege 2009: 635) dominando los bienes comunales sobre los
ejidos. Por su parte la CONAFOR® reporta que en el periodo 2004-2011 la institucidn apoyé la
integracién de 1,134 Ordenamientos Territoriales Comunitarios que abarcan una superficie de 6.1
millones de hectdreas.

>% Este tema ha sido estudiado, entre otros, por Barabds y Bartolomé (1973), Boege (1988), Vazquez (2004), Luque y
Robles (2006).

> La CONAFOR ha apoyado este esfuerzo de las comunidades a través del Procymaf.

% Coordinacién General de Produccién y Productividad, Gerencia de Desarrollo Forestal Comunitario, informacion
al 6 de diciembre de 2011 reportada en el Foro Nacional de Silvicultura Comunitaria.
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Destacan en estos ordenamientos las comunidades zapotecas, las chinantecas, las mixtecas, los mixes,
nahuas del Altiplano, purépechas, chontales de Oaxaca, tlapanecas, tzotziles y zoques, cuicatecas y

tzeltales, mazatecas y popolacas, nahuas de Michoacan y triques.

Mapa 7: Ordenamientos Territoriales Comunitarios en México, 2011

Ordenamientos Territoriales
Comunitarios (2004-2011)
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Fuente: CONAFOR, Coordinacion General de Produccién y Productividad. Gerencia de Silvicultura Comunitaria,

informacion al 5 de diciembre de 2011.

Reglamentos internos o estatutos comunales: Estos documentos consisten en el
establecimiento de reglas comunitarias sobre las estructuras de gobernanza, la participacion
social, el uso de los fondos comunes, y de forma muy importante, el uso y acceso a los territorios
y recursos colectivos, y los mecanismos de aplicacidon de esas reglas, entre otros asuntos.

De acuerdo con datos de Robles (2003), 14,147 nucleos agrarios cuentan con reglamento interno
o estatuto comunal, 9,313 con libros de contabilidad y administracién y 7,978 con libro de
registro de titulacidon de derechos.

En la Ley Agraria se establece que el reglamento interno de los ejidos y comunidades regulara el
uso, aprovechamiento, acceso y conservacion de las tierras de uso comun, e incluira los derechos
y obligaciones del ejidatario y del avecindado sobre dichas tierras.

La CONAFOR® reporta que en el periodo 2004-2011 la institucién apoyd la integraciéon de 788
Estatutos y Reglamentos de este tipo.

®! Coordinacién General de Produccién y Productividad, Gerencia de Desarrollo Forestal Comunitario, informacion
al 6 de diciembre de 2011 reportada en el Foro Nacional de Silvicultura Comunitaria.
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e Programas de manejo forestal (PMF): Con este instrumento los nucleos agrarios planifican el
aprovechamiento de sus recursos forestales. Estos programas se basan en inventarios de los
recursos, analisis de las tasas de crecimiento y de las posibilidades de aprovechamiento. El
resultado es un programa que marca zonificaciones para los tipos e intensidades de
aprovechamiento, técnicas silvicolas, volimenes aprovechables y otras decisiones mas sobre
como aprovechar los bosques en periodos generalmente de 10 afios. Por lo tanto, su utilidad es
dar orden, prospectiva y sostenibilidad al manejo forestal. En los nucleos con PMF, éste se
convierte también en una guia sobre el uso y acceso a los recursos forestales. Alrededor de 2,400
nucleos agrarios cuentan con un PMF.

e Guias o lineamientos de trabajo en monte: adicionalmente al PMF, algunos nucleos agrarios han
desarrollado guias que establecen el cémo llevar a cabo las actividades de aprovechamiento en
el monte. Estas guias se conforman por lineamientos sobre temas como: apertura vy
mantenimiento de caminos, técnicas de derribo y extraccién de arboles, uso de maquinaria,
seguridad de los trabajadores, estrategias para la documentacién de la madera, reglas para la
limpieza y el orden en las dreas de corta, mitigacién de impactos ambientales de los
aprovechamientos, etc. Estos instrumentos, acompafiados de capacitaciéon de los trabajadores
del bosque han probado ser de gran utilidad para regular las diversas actividades que se realizan
en los predios con aprovechamiento forestal.

e Guias operativas de las empresas comunales/ejidales: Con el fin de tener empresas
comunitarias que se rigen por las disposiciones de los socios (ejidatarios (as) y comuneros (as)),
en algunos nucleos se han generado guias operativas que establecen desde organigramas vy
funciones, hasta cuestiones de manejo de personal, recursos econdmicos y demas asuntos
empresariales. Esto es también una forma de mantener un control democratico de las empresas
que surgen del aprovechamiento de los recursos colectivos.

Las estrategias de manejo forestal que tienen como base los consensos internos de las comunidades,
favorecen el establecimiento de areas forestales permanentes. Por ejemplo, en la zona de los mayas
yucatecos y en el sur de Quintana Roo, las comunidades han logrado mantener importantes superficies
que contienen macizos selvaticos, como es el caso del macizo del corredor bioldgico Calakmul-Sian-
Ka'an, en donde las comunidades utilizan técnicas diferentes a la de roza-tumba y quema (Boege, 2008:
p. 104).

e. Restricciones al uso y acceso de los recursos forestales

A continuacidn se comenta situaciones en las que si se imponen las restricciones para acceder a los
recursos forestales, écomo la comunidad o ejido maneja esta restriccion? ¢Cuales son las practicas y
costumbres que se manejan en esta situacion con las personas que pueden resultar afectadas?

Las restricciones al uso y acceso de los recursos forestales pueden venir generalmente de dos diferentes
fuentes:
e por un lado de reglamentaciones o prohibiciones externas, normalmente gubernamentales, y

e por el otro de decisiones comunitarias.

A continuacidon se analiza como se dan estos dos tipos de restricciones y sus impactos en las
comunidades.
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e.1. Restricciones impuestas por actores externos a las comunidades

En lo que se refiere al primer tipo de restriccion, las provenientes del gobierno, éstas pueden ir asociadas
a la creacién de un area natural protegida, al decreto de una veda®, a la inclusién de alguna especie
vegetal o animal en un listado de especies protegidas, a la prohibicidn por ley del aprovechamiento de
ciertas especies (caso de los pericos en México), a la concesidn gubernamental de los recursos naturales
a favor de una empresa externa a la comunidad, etc.

Este tipo de restricciones generalmente tienen impactos profundos en el ambiente social, econémico,
cultural y ecolégico de una comunidad, y tienen en comun, la negacién de los derechos campesinos
sobre los recursos que poseen (Merino y Segura, 2007).

Si las restricciones antes mencionadas son decididas sin tomar en cuenta a las comunidades, sus puntos
de vista, medios de vida, estrategias de uso, etc., es muy probable que ademas de los impactos sobre las
economias campesinas, migracion, tengan consecuencias negativas sobre los recursos naturales (lbid).
Este es el caso de diversos Parques Nacionales como el Nevado de Toluca, la Malinche, el Ajusco, etc. (El
Universal, 2011 y Reforma, 2011), que por prohibir el aprovechamiento forestal y dejar a las
comunidades marginadas de su manejo, ademas de no tener capacidades suficientes para manejar los
parques desde el gobierno, estdn hoy sumidos en una historia de extraccién clandestina de madera,
tierra de monte y otras especies, asi como de invasién extrema de plagas y sin habitantes que los
protejan y conserven.

De forma similar, se han documentado ampliamente los efectos negativos de las vedas autoritarias hacia
el aprovechamiento de especies vegetales y animales en el pais. En sentido contrario, se pueden
enumerar diversidad de casos de éxito donde la apertura al uso de las especies ha significado su
preservacion. Este es el caso del borrego cimarrén, especie que posee una gran relevancia cultural y de
gran tradicion entre las culturas de los pueblos del norte de México, las UMAS comunitarias o el
levantamiento de las vedas forestales a favor del aprovechamiento sostenible en manos de ejidos y
comunidades.

e.2. Restricciones impuestas por actores externos a las comunidades con propdsitos de conservacion

La estrategia nacional para la conservacidn de los ecosistemas y su biodiversidad en México ha estado
orientada por la aplicacién de uno de los instrumentos de la politica ambiental consistente en el
establecimiento de dreas naturales protegidas, por medio de un decreto federal y por causa de interés
publico. Sin embargo, esta politica tiene como antecedentes histdricos el hecho de que el gobierno
federal llevo a cabo el decreto de dichas dreas protegidas considerando de manera parcial los derechos
de los pueblos indigenas sobre sus territorios o sitios sagrados; asi mismo, en relacién a los derechos
agrarios entre las comunidades y ejidos y sin su participacion, generandose inconformidades y tensiones
al interior de las comunidades y entre éstas y el gobierno.

®2 Seglin la LGDFS en el caso del decreto de vedas forestales la autoridad estd obligada a respetar la
garantia de audiencia de ejidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de los terrenos
afectados, asi como de los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales
maderables y forestacién sobre dichos terrenos.
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En la actualidad, la legislacidn ambiental limita esta actuacidn de las autoridades, representando que los
casos de conflicto por el decreto de algun drea natural protegida se hayan reducido en los ultimos afios;
inclusive en algunos casos el gobierno ha desistido de intentos por decretarlas en areas donde las
comunidades no estan de acuerdo con la decisiéon®.

Asimismo, se han abierto otras opciones complementarias para los duefios de terrenos con ecosistemas
naturales para que participen voluntariamente en la conservaciéon y el manejo sustentable, con el
reconocimiento de las instituciones ambientales, a través de la creacion de las unidades de manejo para
la conservacion de la vida silvestre previstas en la Ley General de Vida Silvestre®, como se ha sefialado
anteriormente, y con la certificacion de predios destinados a la conservaciéon facultando a los
propietarios a establecer, administrar y manejar sus propias dreas naturales protegidas.

Ademds de la poblacién mestiza, participan en estas iniciativas indigenas zapotecos, mixtecos,
chinantecos, nahuas, me’phaa, mixes, zoques, tének, mazatecos y mayas yucatecos, de 15 estados de la
Republica mexicana: Veracruz, Yucatan, Tabasco, San Luis Potosi, Oaxaca, Nayarit, Puebla, Quintana Roo,
Guerrero, Chiapas, Coahuila, Sonora, Tamaulipas, Nuevo Ledn y Aguascalientes.

Las razones principales por las cuales las comunidades solicitan la certificacién son la conservacion de
servicios ambientales locales, el logro de un sobreprecio en productos agroforestales, facilitar los apoyos
del Programa de Pago por Servicios Ambientales de la CONAFOR, lograr una imagen “verde” en
proyectos ecoturisticos o bien por el convencimiento de conservar los ecosistemas fuera del marco
juridico de los decretos federales, como es especialmente el caso del estado de Oaxaca, que tiene 50%
de las areas certificadas®.

En materia de vigilancia de las ANPs, la CONANP vy la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) realizan acciones conjuntas para que esta Ultima institucion fortalezca y certifique a las
comunidades locales en las ANPs y zonas de influencia como vigilantes comunitarios; coadyuvar en la
integracién de dichos comités de vigilantes comunitarios y promover la incorporacién de la mujer en las
actividades de vigilancia comunitaria.

En relacion al marco juridico aplicable, el Reglamento de la LGEEPA en materia de areas naturales
protegidas dispone la creacidon y administracion de las ANPs de acuerdo con su categoria de manejo, el
decreto de creacidn correspondiente, las normas mexicanas aplicables y su programa de manejo;
establece las disposiciones a las que las ANPs se habran de sujetar en materia de sus mecanismos de
creacion de ANP, su direccidn, la creacién y operacién del Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, los Consejos Asesores, los instrumentos de coordinacién y concertacion, el Sistema Nacional

63 Un ejemplo de ello han sido los intentos por decretar areas naturales protegidas en la Selva Zoque (Chimalapas),
reconocida como centro de diversidad de plantas; sin embargo, a pesar de su importancia para la biodiversidad,
esta regidn, perteneciente en gran parte (6 000 km®) a las comunidades zoques de Santa Maria y San Miguel
Chimalapas, ha tenido una larga historia de controversias sobre la creacion de reservas campesinas y otros modelos
de dreas protegidas. Es importante sefialar que en esta regién de los Chimalapas, en 2004 las mismas comunidades
de San Miguel y Santa Maria Chimalapas aceptaron la propuesta de la WWF para llevar a cabo los ordenamientos
comunitarios y la creacion de areas comunitarias protegidas.

* publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 2000.

® De la Maza, R. y Galindo, C. (2011). Patrimonio Natural de México. Cien casos de éxito, pp. 18-20, CONABIO,
México.
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(y su Registro) de Areas Naturales Protegidas (SINAP)® y otros aspectos fundamentales de su existencia y
operacion.

En relaciéon a los pueblos y comunidades indigenas dispone que acreditan su representacidn con el “acta
de la Asamblea” para efectos del establecimiento de areas naturales protegidas en sus predios. De igual
manera para efecto de que los pueblos indigenas asuman la administraciéon de un area natural protegida
se prevé la suscripcidon de convenios de concertacion con los representantes de dichos pueblos. En lo
demds estdn sujetos a la misma regulacidn que el resto de las personas fisicas y morales para la
obtencidn de los permisos y autorizaciones en la materia.

e.3. Restricciones autoimpuestas 6 mecanismos comunitarios de autorregulacion.

Este tipo de restricciones juegan un papel completamente distinto al anterior. En este caso, se refiere a
restricciones consensuadas entre los miembros de las comunidades respecto al uso y acceso a los
recursos naturales. Algunos ejemplos de éstas son: la creacién areas naturales de conservacién
voluntaria (Anta, 2007) —como se ha sefialado anteriormente-, la zonificacién ejidal o comunal con
restricciones de uso sobre cada area y en general las decisiones colectivas sobre lo que se puede o no se
puede hacer en los territorios comunes.

Estas restricciones, al contrario de las restricciones externas, son de gran valor para promover la
conservacién de la biodiversidad, buen manejo de los recursos naturales y la convivencia sana y
sostenible de las propias comunidades indigenas y campesinas. De acuerdo con diversos estudios sobre
el manejo de los bienes comunes (Ostrom, 1986), las reglas, sanciones, confianza entre los miembros y
las situaciones resueltas repetidamente en las comunidades, construyen y a su vez son producto de un
capital social capaz de sostener esquemas bastante complejos de manejo sostenible de los recursos
naturales. Por esta razén, en los nucleos agrarios donde las restricciones o decisiones sobre el uso y
acceso a los recursos naturales son producto de reflexiones colectivas, democrdticas e informadas,
suelen encontrarse esquemas muy novedosos y exitosos de manejo sustentable.

Por ejemplo, existen poco mas de cinco mil proyectos bajo esquemas de pago por servicios ambientales
en los que participan ejidos, comunidades indigenas y pequefios propietarios en todo el pais; también
superficies en donde se estan implementando mecanismos locales de pago por servicios ambientales
con la finalidad de transferir recursos de los usuarios de un servicio ambiental a los duefios de la tierra
en donde se genera dicho servicio, con la finalidad de que se adopten practicas de manejo sustentable
del territorio que permitan conservar la provision de estos servicios, lo cual implica que exista un
consenso entre los integrantes de las comunidades para de alguna forma restringir el acceso o el uso
diferente al acordado de las tierras de uso comun que estan siendo aportadas para la provisién de
servicios ambientales.

Otro ejemplo son los pueblos indigenas que establecen mecanismos tradicionales para controlar el uso
del bosque, como el caso del pueblo Raramuri, que prohibe la corta de arboles. Entre ellos establecen
sanciones para las personas o familias que afecten a los arboles. Es una forma de Reglamento oral que se
trasmite de generacidén en generacién, en el cual, las personas responsables de regular el uso y cuidado
del bosque son las autoridades tradicionales, normalmente las personas que ostentan el poder religioso,
curativo y de maxima autoridad en el pueblo.

66 . . s a . . .z
Incluyendo los requisitos en cuanto a las caracteristicas que deberdn presentar las ANP para su inclusién en el
SINAP.
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Recuadro 11: restricciones autoimpuestas, servicios ambientales

Existe ya experiencia acumulada en cuanto a esquemas de mercado voluntario de carbono forestal en
diversas comunidades indigenas y no indigenas del pais: las comunidades de las sierras sur y norte del
estado de Oaxaca de las etnias Mixe, Chinanteca y Zapoteca; el proyecto Irritila en la cuenca del Alto
Nazas de ejidos de la Sierra Madre Occidental en el estado de Durango; proyectos de gestion integral del
acuifero de Yucatan, al sur de la ciudad de Mérida, circunscrita al cinturén de cenotes; en la cuenca del
rio Pixquiac en el estado de Veracruz; el proyecto “Fabricas de Agua Centro Sinaloa” con un area de
accion en el ejido Imala en los altos del valle de Culiacan; experiencias de comunidades de la Chinantla
Alta de Oaxaca, integrantes del Comité de Recursos Naturales de la Chinantla Alta (CORENCHI); para la
preservacion del habitat de aves migratorias y especies de flora y fauna en Metzabok, Chiapas; en el
sistema de cuencas Copalita-Zimatdn-Huatulco en el estado de Oaxaca con participacién de 30
comunidades agrarias; Cuenca Amanalco-Valle de Bravo con ejidos y comunidades de alta marginacion
del poniente del estado de México, entre otros.

Fuente: CONAFOR. Coordinacién General de Produccion y productividad, Gerencia de Servicios Ambientales del
Bosque, 2011.

f. Evaluacion de las prdcticas comunitarias con respecto a la adquisicion de tierras y desplazamiento de
miembros de la comunidad/ejido

f.1. Adquisicion de tierras ejidales y comunales

La dotacién de tierras a ejidos y el reconocimiento de la posesion de tierras por parte de las
comunidades indigenas tuvo lugar en México a partir de la segunda década del siglo XX y termind en
1992 (Anta y Carabias, 2008). Sin embargo, para 1970, el 70% de las tierras de reparto habian sido ya
asignadas. Por lo tanto, hoy en dia son pocos los titulares de derechos ejidales o comunales que
recibieron la tierra como resultado de la reforma agraria, la mayoria los han heredado de sus padres
(Robles, 1999).

Adicionalmente a la adquisicion de tierras por herencia, los ejidatarios, comuneros, posesionarios,
avecindados y personas ajenas a las comunidades pueden comprar tierras en los nucleos agrarios como
resultado de la reforma al articulo 27 constitucional y la expedicion de la nueva Ley Agraria de 1992. Sin
embargo, casi 20 afios después de la reforma, la compra-venta de tierras ejidales y comunales es
incipiente. A pesar de que ésta se presenta en dos tercios de los nucleos agrarios del pais (Robles, 2010),
solamente el 3% de las tierras de éstos han sido enajenadas a favor de personas de dentro y fuera de la
comunidad (lbid).

A pesar de observarse un claro resguardo de las tierras por parte de las comunidades rurales, si existe en
algunas regiones del pais un mercado inmobiliario de este tipo de propiedades. Entre el afio 2000 y
2008, se inscribieron en el Registro Agrario Nacional (RAN) 26,252 operaciones de compra-venta. Una
parte importante de estas operaciones suele estar asociada a tierras que seran utilizadas para desarrollar
infraestructura turistica y urbana. Asi, las compras se dan a precios extremadamente bajos para
convertir posteriormente las tierras en propiedades privadas costosisimas (lbid). De forma similar, en
algunos estados de la Republica mexicana la renta de tierras ha contribuido a concentrar la produccion
agricola en manos de empresas capaces de rentar largas extensiones por largos periodos de tiempo a
costa de la incapacidad de los campesinos de invertir para mantener sus tierras produciendo (Ibid).
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Fuera de este tipo de mercado, en la gran mayoria de las tierras ejidales y comunales se hereda el
derecho de propiedad a los hijos, hijas o cdnyuges. En algunos casos las parcelas heredadas se dividen
entre varios familiares pero estas divisiones no son inscritas en el RAN y no hay registro de ellas.

Por otro lado, las tierras forestales estan sujetas a otro tipo de normatividad ya que la parcelacién en
éstas quedo prohibida por la ley agraria. Sin embargo, existen reportes de varios casos de parcelacidon de
bosques, selvas y matorrales en el pais, asi como de su posterior enajenacién.

En los nucleos agrarios con programas de manejo forestal (PMF), la actividad forestal ha brindado una
razén para mantener regulado el acceso, uso y enajenacion de tierras. Usualmente un porcentaje
importante de los ingresos por venta de madera se reparte entre los propietarios del derecho agrario y
en algunos casos parte del reparto se hace hacia posesionarios y/o avecindados.

Por esta razodn, las asambleas en estos nucleos instan a sus miembros a mantener actualizada y en orden
la titularidad de los derechos agrarios. Desafortunadamente, en nucleos sin PMF u otras estrategias de
manejo de recursos naturales que los mantengan unidos, hay pocas razones para actualizar la titularidad
de los derechos y esto puede crear conflictos alrededor de la posesion de la tierra y el derecho a los
beneficios obtenidos de las tierras de uso comun.

Ademas existe un numero de ejidos y comunidades que poseen terrenos en conflicto, debido a que no se
ha realizado la depuracién de listas de titulares.

f.2. Desplazamiento de miembros de la comunidad para construccion de infraestructura

La construccion de infraestructura comunitaria como caminos, escuelas, centros de salud, aserraderos,
etc., puede requerir del uso de tierras. En estos casos, los nucleos agrarios suelen decidir en asamblea
sobre las necesidades y destinar un monto de dinero de los ingresos comunitarios a la compra de
parcelas para esos fines. En otros casos, los nucleos agrarios aun cuentan con tierras de uso comun y
éstas pueden ser destinadas a estos usos.

En sentido contrario, una situacién mas generalizada y documentada es el desplazamiento de miembros
de comunidades indigenas y campesinas por la instalacion de infraestructuras no comunitarias sino
privadas o publicas como son las carreteras, presas, minas, y desarrollos turisticos y urbanos. Esta
infraestructura llega normalmente asociada a grandes capitales que causan desbalances entre las
comunidades. Mientras unos grupos pueden estar de acuerdo con la compra-venta, otros pueden estar
en contra y las acciones de la empresa o del gobierno para incentivar la aceptacidn de la infraestructura
pueden provocar rompimientos o conflictos en algunos casos muy graves dentro de las comunidades.

Adicionalmente, en el caso de empresas que se instalan por largos periodos de tiempo para aprovechar
los recursos naturales de las comunidades (mineras, forestales, turisticas, etc.) suelen traer consigo
impactos negativos en las estructuras de gobernanza, la cohesidn comunitaria y las economias
campesinas. En casos extremos, nucleos agrarios pueden desaparecer o quedar muy fragmentados tanto
territorial como socialmente a causa de la construccién de infraestructura planeada sin la inclusion y la
aprobacion libre y previamente informada de la comunidad.

A pesar de que la época de las grandes concesiones forestales en el pais terminé en los afios ochenta,
actualmente existen otro tipo de concesiones a empresas con los mismos vicios de sus antecesoras. Un
ejemplo claro de esta situacion esta documentado por Garibay y Balzarerti (2009) en el caso de la minera
Goldcorp Inc. En el estado de Guerrero y sus impactos sobre las tierras colectivas de tres comunidades.
Del mismo modo se pueden citar una amplia cantidad de casos en donde los objetivos y capitales
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externos han desplazado y roto las estructuras de gobernanza locales alrededor del uso y manejo de los
recursos naturales.
Recuadro 12. Prensa, Noviembre 2011

Un caso actual es el presentado a fin de afio 2011 por autoridades y representantes del pueblo
Wirarika, de la comunidad huichol asistieron el gobernador tradicional de San Andrés Cohamiata,
Jalisco, Efrén Bautista; Santos de la Cruz, presidente del comisariado de bienes comunales de Bancos de
San Hipdlito, en Mezquital, Durango; Eleuterio de la Cruz Ramirez, presidente de la Unién Wixarika de
Centros Ceremoniales de Jalisco, Durango y Nayarit. Ademds de Jaime Carrillo Lépez, del Consejo de
Vigilancia de la Unidn Wixarika de Centros Ceremoniales de Jalisco, Durango y Nayarit; y Basilia Mufioz
de la Cruz, represente indigena del Instituto de la Mujer en Nayarit y originaria de Guadalupe Ocotan,
del municipio de La Yesca, Nayarit. La comunidad huichol, en conferencia de prensa con los senadores
en la Ciudad de México, rechazé los trabajos que se pretenden realizar y pidié que se cancelen las 22
concesiones que ha otorgado el Estado mexicano, porque afecta a la ruta en los sitios sagrados, las
ceremonias que practican los wirarika, a los ejidatarios, a nuestro lugar sagrado, a nuestra ceremonia ,
nuestra cultura ancestral y de las futuras generaciones.

Exhortaron a las autoridades competentes que lleven a cabo un estudio minucioso, porque nunca los
pueblos indigenas fuueron consultados para la autorizacién de las 22 concesiones mineras, como
tampoco fueron consultados los ejidatarios de San Luis Potosi.

Por su parte, Basilia Muioz de la Cruz dijo que las mujeres de su comunidad estan muy molestas, muy
tristes a la vez porque, pues es parte del patrimonio de sus ancestros que se quiere destruir ahi.

En tanto, el senador Ramiro Herndndez, expresd su disposicién y compromiso para estar al pendiente
de esta situacidon. Nosotros asumimos como representantes por un estado que tiene una poblacién
Huichol muy importante el compromiso de hacer valer las demandas y las preocupaciones que los
wirarikas expresaron el dia de hoy.

f.3. Otros tipos de conflictos sociales relacionados con las tierras y recursos naturales

Son diversos los problemas que caracterizan al medio rural; sin embargo, entre los que tienen un
caracter prioritario se encuentran aun los problemas relacionados con la tenencia de la tierra. Lo
anterior ha estado relacionado con la falta de reconocimiento de bienes comunales y las dotaciones
ejidales no ejecutadas, lo cual también ha traido como consecuencia la presencia de conflictos agrarios
por limites, deslindes y resoluciones pendientes en los tribunales agrarios. En las entidades federativas
existen comunidades que tienen concluidas sus acciones agrarias a través de las cuales se les reconocen
las superficies que tienen sus tierras; sin embargo, en otras se encuentran expedientes para su
resolucion definitiva ante los Tribunales Agrarios en procedimientos que no han podido reconocer la
totalidad de los limites por la oposicion de otros pueblos colindantes, o por trabajos hechos por el
PROCEDE, segln se relatod parrafos arriba, entre otras causas.
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Los conflictos agrarios también se presentan en las comunidades forestales que, en opinidn de las
propias autoridades comunales y ejidales, afectan el bosque en una importante proporcién de los casos.
Mas de cinco estados presentan un numero elevado de casos de comunidades indigenas que vieron
afectados sus territorios por los trabajos realizados por el Programa PROCEDE (este programa fue creado
por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari a finales de 1992. Quiere decir Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales, Comunales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE), el gobierno lo impulsd con el
objetivo de dar realmente seguridad a los campesinos en las tierras son de ellos. Se puso en marcha en
1993 y buscd darle a los campesinos (ejidatarios y comuneros) un certificado y un titulo, con el nombre
del campesino y las medidas y colindancias de su parcela y solar. El PROCEDE, como muchos programas
del gobierno federal, mas que ayudar complicé el escenario para muchos pueblos indigenas. E| PROCEDE
nacié para darle a los campesinos "seguridad juridica" sobre su propiedad y para evitar que los
campesinos pelearan por la tierra, para dar facilidades para obtener créditos, etc., pero en realidad, no
es necesario entrar al PROCEDE para tener seguridad de la propiedad de la tierra, segln los articulos 16,
56 y 78 de la Ley Agraria, los derechos ejidales se acreditan con el Certificado de Derechos Agrarios, con
el Certificado Parcelario, o con la Resolucién Presidencial o su sentencia de Tribunal Superior Agrario. La
carpeta basica sigue teniendo validez. Si no la tienen, se puede solicitar al Registro Agrario Nacional, El
articulo 42 transitorio dice claramente que el certificado anterior es plenamente valido.

Este programa, aplicado en dreas indigenas de poblacién monolinglie, mds que dar certeza legitimé el
despojo de pueblos, debido a que las personas que se presentaron como legitimas duenas de predios
gue eran propiedad de pueblos indigenas, eran personas mestizas asentadas en dichos territorios como
avecindados. Tan solo el estado de Chihuahua presenta mas de medio centenar de casos no resueltos,
de demandas de pueblos rardmuris que fueron afectados por el PROCEDE en sus territorios ancestrales,
casos que a casi 20 anos no se han resuelto, o bien se resolvieron en contra de los pueblos indigenas que
reclamaban sus territorios ancestrales.

Esta situacién redunda en que actualmente existan cientos de territorios indigenas con problemas de
linderos y propiedad de la tierra. Algunos de los cuales han sido denunciados antelas cortes
internacionales por violacidon a Derechos humanos y violacidn a los derechos de los pueblos indigenas.

Una gran mayoria de estos predios son forestales.

El seguimiento y la busqueda conjunta de soluciones para los conflictos agrarios es responsabilidad de la
Procuraduria Agraria (PA), pero la informacidn sobre las dreas forestales en disputa no se incluye en el
Registro Agrario Nacional. Teniendo en cuenta el peso de las dreas forestales en estas condiciones,
Merino y Ortiz (2008) consideran que el porcentaje de la propiedad social forestal es aiin mayor que la
cifra oficial. Para Merino (2011) 34% de las comunidades tienen conflictos de linderos con sus vecinos,
que afectan las areas forestales en 50% de los casos.

Entre otras dificultades se observa la presencia de las siguientes:

Las relacionadas con la organizacion interna de los ejidos y comunidades: falta de estatutos comunales
operando; conflictos judiciales por la doble representacién de sus érganos comunales. Otros que tienen
gue ver con las decisiones que se adoptan al interior de las familias y que afectan luego al resto de la
comunidad como son los asuntos relacionados con la falta de definicion de la sucesién de los derechos
de los titulares fallecidos, originando controversias para determinar a quién le asiste la facultad para
heredar los derechos agrarios, y entre otros.
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Las relacionadas con intenciones de desarrollo de proyectos externos a las comunidades: la intencion
del gobierno de realizar obras de infraestructura hidroldgica, carretera y portuaria que afectan sus
territorios, o por la autorizacién de explotaciones mineras, infraestructura turistica, etc.

Las relacionadas directamente con la invasién de tierras. Desde luego los conflictos generados por la
inseguridad, la violencia y narcotrafico.

Las relacionadas con el acceso y uso de recursos naturales: la lucha por el acceso al agua, por ejemplo.
Entre las causas de los conflictos relacionados con los recursos forestales, se encuentran la tala ilegal, el
saqueo ilegal de recursos no maderables, de la vida silvestre.

Histéricamente se ha pretendido solucionar dichos conflictos, en particular los relacionados con Ia
tenencia de la tierra. La SRA ha tratado de delimitar las tierras de las comunidades mediante el
mecanismo de reconocimiento y titulaciéon de nucleos agrarios; también existe un fondo de apoyo para
los nlcleos agrarios sin regularizar, en virtud de que el PROCEDE culmind sus trabajos en 2006, y dado
que es imposible detener el ordenamiento de la propiedad rural para otorgar seguridad juridica y
certidumbre a los sujetos agrarios en la tierra que detentan.

La Procuraduria Agraria utiliza la conciliacion agraria, como un medio alternativo para resolver
controversias agrarias entre sujetos agrarios; las partes en un conflicto agrario proponen la solucién con
la asistencia de un conciliador de la Procuraduria, quien funge como un tercero imparcial que conduce la
conciliacién. Trata de fortalecer los mecanismos que permitan el arraigo de la cultura de las medidas
alternas para la solucidon de los problemas en el medio rural. La conciliacién también es la via que mas se
adapta a los usos y costumbres de la poblacién rural en general y especialmente tratdndose de pueblos
indigenas.

Es por ello que durante la implementacion del Proyecto se observen entre otras las siguientes
disposiciones juridicas que prevén que cuando la solicitud de una autorizacion en materia forestal sobre
terrenos propiedad de un ejido, comunidad o comunidad indigena sea presentada por un tercero, éste
deberd acreditar el consentimiento del nucleo agrario mediante el acuerdo de asamblea que lo autorice,
de conformidad con la Ley Agraria. En sentido semejante se establece que cuando una autorizacion
pueda afectar el habitat de alguna comunidad indigena, la autoridad debera recabar el parecer de los
representantes de dicha comunidad.

En tanto forma de representacién de las comunidades rurales se prevé que para efectos de acreditar su
representacién en las autorizaciones del orden forestal, deberdn presentar acta de asamblea de
conformidad con la Ley Agraria, en la que se contenga el acuerdo para llevar a cabo el aprovechamiento,
asi como copia certificada del Reglamento Interno en el cual se definan las obligaciones y formas de
participacién en las labores de cultivo, proteccién y fomento de sus recursos.

Por su parte el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable®’ especifica que el
consentimiento de los ejidos o comunidades para alguna autorizacidon en materia forestal sobre terrenos
de su propiedad se acreditard mediante la presentacién del original o copia certificada del acuerdo de
asamblea y copia simple para su cotejo. De relevancia en el caso de reivindicacion juridica de su interés
ante un aprovechamiento forestal, por parte de los ejidos y comunidades se prevé que cuando exista

%’ publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de febrero de 2005.
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conflicto ante autoridad competente respecto de la propiedad o posesion de un predio en el que se haya
autorizado un aprovechamiento forestal, la parte que tenga interés juridico reconocido en el
procedimiento respectivo podra solicitar la suspension. Para tal efecto, debera presentar escrito a la
SEMARNAT en el que indique expresamente la autoridad que conozca del conflicto, junto con las
constancias que acrediten la existencia del mismo.

Asimismo, para el caso de plantaciones comerciales, de aprovechamiento de recursos no maderables y
de colecta se prevé que los ejidos y comunidades, deberdn presentar original del acta de asamblea en la
gue conste su consentimiento para realizar la plantacidn, inscrita o en tramite de inscripcién en el
registro que corresponda.

En los criterios a considerar en las Unidades de Manejo Forestal la autoridad debe considerar elementos
de organizacién y socioculturales, asi como el tipo de tenencia de la tierra, la organizacidon de los
productores y la presencia de grupos indigenas.

Para obtener la autorizacién de funcionamiento de los centros de almacenamiento y de transformacién
de materias primas forestales, incluyendo la madera aserrada y la labrada, asi como para solicitar
cambios de uso de suelo en terreno forestal, tratandose de ejidos o comunidades agrarias deberan
entregar a la autoridad original o copia certificada del acta de asamblea en la que conste el
nombramiento del administrador del centro de almacenamiento o de transformacién y el acuerdo donde
se establezca el cambio de uso de suelo, respectivamente.

Cuadro 11: algunos conflictos sociales vigentes en areas forestales de México

Tipo de conflictos Lugar Problematica principal Impactos
Tala de montes Michoacdn comunidad | Madera talada Deforestacion.
indigena de Cheran clandestinamente
Kéri
Proyecto: generacion Oaxaca, Istmo de Desarrollo de megaproyecto | Terrenos comunales, parcelas
de energia edlica Tehuantepec Corredor Edlico del Istmo, de cultivo en los Municipios de
en especifico parque edlico Unidn Hidalgo y Juchitan.
de Piedra Larga. Parajes de Unién Hidalgo

(Piedra Larga, Las Palmas, El
Llano y Zapotal). Impactos en
extensiones de montafia bajay
manglar en las distintas areas
de la planicie, redundando en
pérdidas de acuiferos, y
afectacion de aves en peligro de
extincién asi como otras
especies.

Por limites territoriales | Los Chimalapas Comunidades en conflicto Desintegracion social
por limites territoriales

Oaxaca-Chiapas
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Narcotrafico

Chihuahua, Guadalupe
y Calvo

Se prende fuego al bosque
de manera provocada, para
abrir tierras para el cultivo
de estupefacientes

Pérdida de areas boscosas

Desintegracion social

Fuente: diversas fuentes periodisticas, 2011.
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4. Marco institucional
a. Marco juridico aplicable al Proyecto en materia de recursos naturales y comunidades

Como se ha podido observar a lo largo de los primeros apartados del presente Informe, son diversas las
disposiciones correspondientes al marco juridico aplicable al proyecto; éste se integra por una diversidad
de instrumentos juridicos de nivel federal, asi como por el conjunto de instituciones que de manera
directa e indirecta participan en su ejecucién. En el siguiente apartado sélo se enumeran el conjunto de
instrumentos ya que su contenido se ha ido describiendo a lo largo del informe.

Las leyes y reglamentos aplicables al proyecto son aquellas que establecen las disposiciones relativas a la
politica y la gestidn forestal al nivel nacional, asi como las aplicables para la salvaguarda de los derechos
y desarrollo de los pueblos indigenas, y de los ejidos y comunidades en México.

Instrumentos juridicos
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Areas
Naturales Protegidas
Ley General de Vida Silvestre
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

b. Marco juridico aplicable para el desarrollo de los pueblos indigenas y de género

Instrumentos juridicos
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Tratados Internacionales de los que México es parte
Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Agenda 21)
Convenio sobre Diversidad Biolégica, CDB
Convencién de Lucha contra la Desertificacion, CLCD
Cuarta Conferencia Mundial, Pekin- Inciso K
Legislacion ordinaria
Ley de Planeacion
Ley Agraria
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes
Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon
Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Pagina | 83



CONAFOR: Proyecto “Bosques y Cambio Climatico” (SIL)
Informe de Evaluacion Social

Criterios Jurisdiccionales
Legislaciones locales

¢. Marco institucional del sector medio ambiente y recursos naturales

En México por disposicién constitucional la Administracién Publica Federal es centralizada y paraestatal;
a partir de ello, a continuacion se enuncian y analizan los aspectos institucionales que conforman el
marco en el que se desarrollara el Proyecto de Bosques y Cambio Climatico.

El andlisis inicia con las instituciones del sector medio ambiente y recursos naturales, para avanzar
después en las consideraciones de las demas instituciones que participaran, en coordinacién con la
CONAFOR, en la instrumentacién de aquellas acciones previstas en los tres Componentes del Proyecto,
es decir, las instituciones para el desarrollo rural.

Es importante subrayar, como se ha hecho anteriormente, que la CONAFOR debera contar de manera
permanente con la colaboracion tanto de la CDI como del INMUJERES, como parte de las relaciones
intergubernamentales que se fortalezcan a favor de la adecuada implementacidn del Proyecto.

c.1. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

La SEMARNAT fue creada®® en noviembre del afio 2000, entre cuyas atribuciones se encuentran las siguientes
relacionadas con la politica y gestién forestal, en especifico las relacionadas con el Proyecto de Bosques y
Cambio Climatico:

e Formulary conducir la politica nacional en materia de recursos naturales;

e Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que corresponden a la Federaciéon®;

e Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, Normas Oficiales Mexicanas y programas relacionados con recursos
naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y pesca;

e Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo que le
presenten los sectores publico, social y privado;

e Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracidn ecoldgica, con la cooperacion de
las autoridades federales, estatales y municipales, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

e Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico...;

e Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus productos; levantar, organizar y
manejar la cartografia y estadistica forestal,...;

e Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer
derechos, segln corresponda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica, explotacién de la flora y
fauna silvestres, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

68 . , . . . o~
Tiene como antecedente la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca creada a finales del afio

de 1994.

69 . . . , . 3 , .
Excepto petréleo y todos los carburos de hidréogenos liquidos, sélidos y gaseosos, asi como minerales

radioactivos.
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En particular, la SEMARNAT a través de sus Direcciones Generales Forestal y de Suelos; Vida Silvestre; e
Impacto y Riesgo Ambiental establece los procedimientos, lineamientos y criterios en la dictaminacion
de los siguientes permisos y autorizaciones que estan relacionados con el componente 2 del proyecto:

e Programas de Manejo Forestal.

e Autorizacién de Aprovechamiento de Recursos Forestales Maderables, No Maderables y
Plantaciones Forestales Comerciales.

e Autorizaciones de Centros de Almacenamiento y Transformacién de Materias Primas Forestales.

e Avisos de Aprovechamiento de Recursos Forestales No Maderables....

e Evaluar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental...de las obras o actividades
competencia de la Federacidon y expedir, las autorizaciones para la realizacién de las obras o
actividades de que se trate;

e Supervisar el proceso de consulta publica en torno a los proyectos que se sometan al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental...;

e Aplicar, con la participacién que corresponda a las entidades del sector, la politica para conservar
y proteger la biodiversidad y de manejo y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
silvestres y de su habitat,...;

e Autorizar los planes o programas, para la conservacién, manejo, aprovechamiento, restauracion,
propagacion, recuperacion, siembra, introduccién, reintroduccién, control, transplante vy
repoblamiento de especies de vida silvestre.

¢.2. Marco de actuacion de la Comision Nacional Forestal

Como se ha sefialado en la introduccion del presente Informe, la CONAFOR es la instancia federal que
estd promoviendo el Proyecto de Bosques y Cambio Climatico ante el BIRF. En este sentido es
importante sefalar que la CONAFOR es un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica
Federal con personalidad juridica y patrimonio propio creado bajo la denominacién de la Comisién
Nacional Forestal mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril del 2001.
La coordinacidn sectorial de la Comisién corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

Conforme al articulo 3° de dicho Decreto y 17 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la
CONAFOR tiene por objeto desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de conservacién
y de restauracion en materia forestal, asi como participar en la formulacién de los planes y programas y
en la aplicacién de la politica de desarrollo forestal sustentable.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en los articulos 4° del Decreto por el que se crea la CONAFOR y el
17 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, este Organismo tiene una diversidad de
atribuciones para lograr el cumplimiento de su objeto; ademds tiene competencias muy especificas en
relacidn a la promocidn de la participacion de los pueblos indigenas en el desarrollo forestal sustentable
del pais, las cuales se enfatizan en el siguiente recuadro.
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Recuadro 13: atribuciones de la CONAFOR para fortalecer la participacion de las comunidades en el
desarrollo forestal sustentable

Las atribuciones explicitas en relacién a la participacion de los pueblos y comunidades indigenas
consisten en la obligacion de la CONAFOR de:

* brindar a las comunidades la asesoria y capacitacion para que puedan organizarse para la
produccién y aprovechamientos forestales, de acuerdo con sus usos y costumbres;

* propiciar la participacion directa de los propietarios y poseedores de los recursos forestales
en la proteccion, vigilancia, ordenacidn, aprovechamiento, cultivo, transformacion vy
comercializacién de los mismos

* coordinar con las autoridades estatales y municipales, los programas y acciones que
coadyuven con los pueblos y comunidades indigenas en la conservacién y mejoramiento de
su lugar de residencia y a preservar la integridad de sus territorios, promoviendo el
desarrollo sustentable de las mismas, con base en programas educativos culturalmente
adecuados de contenido forestal

* promover el desarrollo forestal sustentable y de los recursos asociados para que incidan en
el mejoramiento de la calidad de vida de los propietarios o poseedores de terrenos
forestales o de preferentemente forestales y de sus comunidades.

Recuadro 14: documentos rectores de la CONAFOR

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Decreto de creacion de la CONAFOR

Estatuto Orgdnico de la CONAFOR

Acuerdo sobre la modificacién al Estatuto Organico de la CONAFOR
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Reglamento de la Ley General Desarrollo Forestal Sustentable
Programa Estratégico Forestal 2025

Programa Institucional 2007-2012

Programa de Pueblos Indigenas y Medio Ambiente 2007-2012
Estatuto del Servicio Profesional de Carrera

Leyes de Desarrollo Forestal Sustentable de las entidades federativas

»

En especifico la politica de atencidon a la Poblacidon Indigena se enmarca en la vinculacién con los
objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, mismos que se sefalan a
continuacién:

Objetivo 15. Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al desarrollo
econdmico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones histdricas y enriqueciendo con su
patrimonio cultural a toda la sociedad.

ESTRATEGIA 15.1 Constituir la atencién diferenciada a los indigenas en un objetivo estratégico

transversal para toda la Administracién Publica Federal. Durante la presente Administracion se
promovera que todas las dependencias, en sus ambitos de competencia, se hagan responsables y
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actuen decididamente para lograr el desarrollo social, econdmico, politico, cultural y ambiental de los
pueblos y comunidades indigenas.

» ESTRATEGIA 15.3. Fomentar el aprovechamiento del excepcional patrimonio cultural y natural de los
pueblos indigenas para promover su desarrollo econémico.

» ESTRATEGIA 15.4. Focalizar acciones e instrumentar programas a efecto de abatir los principales
rezagos sociales que tiene la poblaciéon indigena con respecto al resto de la sociedad: alimentacidn,
salud y educacién.

» ESTRATEGIA 15.6. Garantizar el acceso pleno de los pueblos y comunidades indigenas a la jurisdiccidon
del Estado.

» ESTRATEGIA 15.7. Promover y apoyar las manifestaciones de las culturas indigenas, asi como su
estudio, difusién y divulgacion.

Justificacion

Una de las mayores prioridades que enfrenta la administracion publica, es la de generar condiciones
adecuadas para que los pueblos y comunidades indigenas superen los rezagos, pero esto debe ser de
manera diferenciada a fin de que se garantice su derecho a conservar su identidad.

La administracion publica ha definido que la Poblacién objetivo incorpora los siguientes criterios:
Habitantes de localidades que cuenten con al menos 40 por ciento de poblacidn indigena, sean
de alta y muy alta marginacién y tengan entre 50 y 15 mil habitantes.

Para la aplicacion del Proyecto de Bosques y Cambio Climatico, y en particular de su Marco de
Planificacién para los Pueblos Indigenas, ye en su caso, del Plan para Pueblos Indigenas
previstos en las Salvaguardas Sociales del Banco Mundial, se retoman los criterios establecidos
por el Banco Mundial: presencia de hablantes de lenguas indigenas, persistencia de
organizacidn tradicional sélida y el criterio de autoadscripcion.

Es importante ubicar que la normatividad del sector que emana de la SEMARNAT La-SEMARNAT
mandata al sector para aplicar la atencién diferenciada. El Proyecto se inserta dentro de las
estrategias que debe desarrollar la CONAFOR para brindar la atencién culturalmente apropiada
a la poblacidn indigena que se ubica en las dreas de Acciones Tempranas, asi como en las areas
de Proyectos Especiales y las de Fondos Concurrentes.

La SEMARNAT desarrolla su normatividad a partir del articulo segundo Constitucional y del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012.

c.2.1. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y Programa de Pueblos Indigenas y Medio Ambiente
2007-2012:

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en su eje rector 3 “Igualdad de oportunidades” establece
entre otros el objetivo de incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al
desarrollo econdmico, social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones, costumbres y raices
histdricas enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la sociedad.
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Por su parte el Programa de Pueblos indigenas y Medio Ambiente 2007-2012 elaborado por la
SEMARNAT, tiene como mandato el de asegurar que al interior del sector medio ambiente se
instrumente y difunda una politica de atencidn diferenciada a los pueblos y organizaciones indigenas,
mediante mecanismos que brinden a los pueblos indigenas condiciones de igualdad en el acceso y
control de los recursos, reparto justo y equitativo, igualdad de beneficios, asi como el respeto a sus
sistemas normativos consuetudinarios en relacién con el manejo sustentable de los recursos naturales y
la recuperacion de sus conocimientos tradicionales para su inclusiéon dentro de las buenas practicas de
manejo forestal y de conservacidn de la biodiversidad.

La normatividad mandata a la SEMARNAT como la entidad que establece y regula las normas
ambientales, entre las cuales, la obligatoriedad de que todo el sector medio ambiental instrumente la
politica de atencién diferenciada. Es en este marco de obligatoriedad sectorial, dentro del cual se vincula
la implementacién del Proyecto en relaciéon a los pueblos indigenas, que mandata la realizacion de
diversas acciones de promocidn, difusién y capacitacién para cumplir con la atencién diferenciada hacia
la poblacidn indigena.

La SEMARNAT establece como linea estratégica la de institucionalizar la perspectiva de atencién
diferenciada a los pueblos indigenas a través de modelos y metodologias, asi como del seguimiento y
modificacién de normas y reglamentos al interior del sector, fortaleciendo el proceso mediante la
coordinacién interinstitucional basados en los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de los Pueblos
Indigenas.

Las estrategias de SEMARNAT son:

* Establecer los instrumentos normativos (estrategias, programas, lineamientos, etc.) y los
mecanismos necesarios para fomentar una cultura de la participacién activa y diferenciada
de los Pueblos Indigenas (en funcidén de sus caracteristicas culturales, usos, costumbres,
capacidades, posibilidades, etc.).

* Promover y establecer acuerdos de colaboracion con diferentes instancias del sector
gubernamental, académico, social, productivo, etc. que deriven en el disefio, adopcién e
instrumentacién de modelos y metodologias para el desarrollo sustentable de pueblos,
organizaciones y territorios de incidencia o propiedad indigena, desde una perspectiva de
atencion diferenciada.

*  Promover la vinculaciéon de los programas de desarrollo municipal con los ordenamientos
territoriales, como una forma de participacién por incentivos.

* Identificacidon de organismos, instituciones y fundaciones nacionales e internacionales, que
ofrezcan apoyos técnicos y financieros para impulsar y sostener los procesos de participacion
y organizacién de los Pueblos Indigenas asociados al desarrollo sustentable.

*  Promover la revision y dar seguimiento de manera conjunta con las instancias relacionadas,
al funcionamiento de los instrumentos de politica ambiental como Ordenamientos
Territoriales Comunitarios y Areas Naturales Protegidas, decretadas donde existe poblacidn
indigena.

* Impulsar el reconocimiento de los sistemas normativos de aprovechamiento tradicional de
los recursos naturales y la biodiversidad en la LGEEPA.

* Diseflar y promover metodologias, instrumentos y herramientas de informacién vy
comunicacion, para facilitar e incrementar las labores de atencidn, interlocucién y apoyo en
la gestion de proyectos e iniciativas de pueblos y organizaciones indigenas del pais.

Pagina | 88



CONAFOR: Proyecto “Bosques y Cambio Climatico” (SIL)
Informe de Evaluacion Social

* Generar estrategias de capacitacion a servidores publicos del sector ambiental, sobre la
atencioén diferenciada a Pueblos Indigenas.

* Capacitacidn a funcionarios del sector ambiental en los territorios indigenas, sobre el uso de
los instrumentos juridicos (leyes sectoriales, reglamentos).

* Promover y apoyar la integracion de representantes indigenas en los Consejos Consultivos
para el Desarrollo Sustentable (CCDS) mas alla de su participacion como representantes de
sector e integrar mesas y agendas de trabajo entre los CCDS y el Consejo Consultivo de la
CDI.

* Desarrollar documentos didacticos y materiales audiovisuales que recuperen las experiencias
exitosas en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales por parte de los pueblos
indigenas, que sirvan de modelo para otras comunidades, respetando la tradicién indigena
de comunicacién fundamentalmente oral y ocasionalmente escrita.

En apego a este marco normativo, para el caso del Proyecto Bosques y Cambio Climatico el respectivo
Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas y Plan para los Pueblos indigenas deberan ejecutarse
cuando en la zona de aplicacion de algin Proyecto derivado de Lineamientos, Programas especiales,
areas de Acciones Tempranas REDD+ o Fondos Concurrentes, exista poblacién indigena asentada.,

Al respecto, es importante sefialar que las evaluaciones especificas de desempefio 2008 realizadas a los
Programas Presupuestarios de la CONAFOR que operan subsidios bajo reglas de operacién o mediante
lineamientos especiales, como es el caso de los programas integrados al disefio del Proyecto de Bosques
y Cambio Climatico que se analiza, sefialan que tanto la poblacién potencial, como la poblacion objetivo
no estdn claramente definidas, lo cual no permite focalizar acciones ni evaluar avances de manera mds
objetiva.

La identificacién de poblaciones objetivo, ayudaria a definir las Reglas de Operacion y Lineamientos con
mejores elementos de focalizacidn.

Estos esfuerzos ofrecen varias ventajas entre las que se pueden seiialar:

e Generar empleo e ingreso en comunidades rurales y contribuir a la diversificacion
productiva.

e Restaurar y conservar areas degradadas de alto impacto para la poblacion, contribuyendo a
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

e Detenery revertir la deforestacidn y la degradacién forestal, asi como recuperar la cobertura
vegetal en zonas prioritarias

e Mejoramiento del proceso tradicional de reforestacion.

e Focalizacién de las acciones en zonas prioritarias de alto impacto a la poblacién, de acuerdo
a parametros de degradacion de vegetacidn y suelos, hidroldgicos, de uso actual de los
terrenos y aspectos sociales y econdmicos.

e Formulacidn y ejecucidon de programas integrales multianuales, con paquetes tecnolégicos
acordes a cada region.

e Participacién directa de los duefios de los terrenos forestales en la planeacidon y ejecucién de
los trabajos de restauracion y conservacion.

e Participacioén de las organizaciones civiles, municipios y gobiernos estatales en los proyectos
y actividades.
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La estrategia seguida por la CONAFOR se basa fundamentalmente en la definicién de dreas geograficas
plenamente identificadas de alto potencial para realizar labores integradas en todos los conceptos de
apoyo y donde tales labores puedan tener un fuerte impacto social, econémico y ambiental.

Para el cumplimiento de sus atribuciones y de las anteriores disposiciones normativas anteriormente
enunciadas, la CONAFOR cuenta con una estructura organizacional conformada por diferentes dreas que
atienden las funciones institucionales, y a través de las cuales implementa la operacién de programas de
fomento, conservacion y desarrollo forestal; desarrollo de estrategias de mercado; creacion de fondos
concurrentes y busqueda de financiamiento externo, entre otros.

De acuerdo al Estatuto Organico de la CONAFOR esta Comisidn cuenta con un érgano superior, que es la
Junta de Gobierno y diversas unidades administrativas’® que tendran una funcién que desempefiar para
la adecuada implementacién del Proyecto, mismas que se enlistan a continuacién:

Direccién General

Unidad de Asuntos Juridicos

Unidad de Asuntos Internacionales y de Fomento Financiero
Unidad de Comunicacidn Social

Coordinacion General de Produccién y Productividad
Coordinacion General de Conservacion y Restauracion
Coordinacion General de Administraciéon

Coordinacion General de Planeacidon e Informacién
Coordinacion General de Educacion y Desarrollo Tecnoldgico
10 Coordinacion General de Gerencias Estatales

©ONOU A WNE

La CONAFOR cuenta con una Gerencia de Coordinaciéon y Concertacién en la que también se ubica la
Subgerencia de Vinculacion Sectorial, realizando diversas actividades de seguimiento y evaluaciéon de las
acciones de la Comisidn en relacion a las cuestiones relacionadas con equidad de género,
intergeneracionales y participacidn de los pueblos y comunidades indigenas y locales en la politica para
el desarrollo forestal sustentable.

Asimismo, en el siguiente recuadro se especifican las atribuciones de la Coordinacién General de
Produccidn y Productividad de la CONAFOR que dadas sus actividades, es la que tendria una mayor
participacién en la implementacién del segundo componente del Proyecto de Bosques y Cambio
Climatico, sin dejar de considerar todas aquellas funciones que se desarrollan en el resto de la institucidn
y que coadyuvarian en su implementacion.

Recuadro 15: funciones de la Coordinacidon General de Produccién y Productividad

Gerencias: Desarrollo Forestal; Silvicultura Comunitaria; Cadenas Productivas y Servicios Ambientales del Bosque

- Promover actividades productivas de los grupos - Participar en el proyecto de regionalizacion y
sociales de menores ingresos que habitan en las organizacion de los servicios técnicos forestales.
unidades de manejo forestal en regiones y - Ejecutar y promover los programas que mejoren la
microrregiones forestales. productividad y fomenten el aprovechamiento

- Promover y fomentar proyectos en materia de sustentable de los ecosistemas forestales.

servicios ambientales. - Participar en la instrumentacion de planes

70 .y 2
También cuenta con un Organo de Control.
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- Dirigir, promover y coordinar los programas estratégicos forestales y estudios de manejo forestal a
institucionales de desarrollo forestal. nivel regional.

- Promover y participar en organismos - Formular y proponer en coordinacion con el sector
interinstitucionales, comités o consejos nacionales e productivo del pais, programas que promuevan una
internacionales en la definicion y asignacion de cultura de productividad sustentable.

estimulos, apoyos directos e incentivos econdmicos - Promover, impulsar y facilitar la integracion de las
destinados al desarrollo forestal sustentable. cadenas productivas.

- Participar en la formulacion de la politica de manejoy - Promover convenios con la industria y los
aprovechamiento sustentable de la fauna silvestre de comercializadores, para privilegiar el uso y

zonas forestales, asi como del aprovechamiento comercializacion de productos forestales nacionales.
sustentable de los recursos forestales y sus recursos - Fomentar con la Coordinacién General de Educacion y
asociados. Desarrollo Tecnolégico, la asistencia técnica y

- Impulsar acciones de certificacion, contraloria social, capacitacion forestal para fortalecer la capacidad y

criterios e indicadores del manejo forestal sustentable.  calidad de los servicios técnicos forestales; la capacidad

- Proponer y evaluar los sistemas y procedimientos para técnica de los ejidos y comunidades para mejorar los

la prestacion de servicios técnicos forestales. conocimientos, la cultura forestal, el manejo y
conservacion de los recursos forestales.

Por su parte, las gerencias estatales de la CONAFOR tienen entre sus atribuciones las de implementar la
ejecucién de las acciones y programas de la institucion; elaborar diagndsticos relativos a la problematica
estatal en materia forestal y planes que den perspectiva al desarrollo del sector; promover los
mecanismos de coordinacién y concertacidn con las entidades federativas y municipales, organismos no
gubernamentales y profesionales de su estado y participar en la operacidn y actualizacién del Inventario
Nacional Forestal y de Suelos en el estado, en la revisidn y validacidn de la cartografia forestal y de
zonificacién, asi como efectuar la supervision del muestreo de campo y monitoreo de ecosistemas
forestales.

En consulta con el personal técnico de la Comisidn, se recogid la opiniéon de que la CONAFOR ha
mantenido esquemas de capacitacion de manera permanente,”.., de manera general al personal
institucional se le capacita sobre las herramientas en su quehacer técnico cotidiano, existe un area de
capacitacion, de cultura forestal y de comunicacién social, por lo que son pilares para los procesos de
capacitacion y de impulso al Proyecto de Bosques y Cambio Climatico””*. Sin embargo, hay una reflexién
generalizada de parte de los operadores de los programas y proyectos respecto a la necesidad de tener
una capacitacion continua en la parte social; entender los asuntos relacionados con los pueblos
indigenas; y sobre los posibles impactos directos sobre los ecosistemas y el ambiente. Hay que trabajar
mas sobre aspectos de sensibilizacidn y formacidén sobre las y los beneficiarios para el fortalecimiento del
capital social, atencién diferenciada, equidad de género, pertinencia cultural de las acciones, y
certificacion de prestadores de servicios técnicos forestales, promotores y enlaces en temas de
diversidad étnica, consultas y trabajo comunitario con los pueblos indigenas en temas de manejo
forestal”.

Asimismo, en opinidn del personal de la CONAFOR, aun no se ha consolidado completamente la
“transversalidad’ de la normatividad relacionada con la atencién diferenciada entre poblacién indigena y
no indigena, ademas de las cuestiones de género e intergeneracionales en la propia institucion” ’, por lo
que se sugiere establecer en la normatividad relacionada con la contratacién del personal, la
capacitacidn en sus actividades con perspectiva de género e inclusidon de personal que procede de los
pueblos indigenas, sobre todo en aquellas oficinas que atienden a poblacion indigena, como es el caso

& Opinidon expresada en entrevista con personal de la CONAFOR en octubre de 2011.
72
Idem.
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de las gerencias estatales, con el objetivo de que exista personal hablante de lenguas indigenas y
conocedor de las culturas regionales, en particular en aquellos estados con fuerte presencia indigena.

c.2.2. Marco programdtico para el desarrollo forestal sustentable

La CONAFOR cuenta con una diversidad de programas y proyectos’>; sin embargo, para el propdsito del
Proyecto de Bosques y Cambio Climatico que se analiza, es importante subrayar que sélo se encuentran
incorporados algunos de sus programas y apoyos vigentes y en curso que implementa la Comisién
mediante Reglas Operativas y Lineamientos Especiales, mismos que se sefialan a continuacién con el
objetivo de constatar las disposiciones que se prevén para fortalecer la participacién de los pueblos y
comunidades indigenas, ejidos y las cuestiones de género e intergeneracionales.

Desde la segunda mitad de los afios noventa, el gobierno mexicano tiene como politica forestal,
promover el manejo sustentable de los bosques y selvas’ no sélo para evitar la destruccién de los
ecosistemas forestales, sino fundamentalmente para mejorar las condiciones de vida de los duefios de
dichos ecosistemas. En la actualidad, esa politica forestal se encuentra en proceso de consolidacién y
fortalecimiento a través del Programa ProArbol el cual surge en el afio 2007, teniendo como objetivo
fomentar e incentivar la conservacion, proteccién y restauracion de los recursos forestales, asi como el
aprovechamiento ordenado y sostenible de los mismos.

Para ello, ha habido un incremento importante del presupuesto asignado a la CONAFOR cuya mayor
proporcién corresponde a estos incentivos directos para los duefios de los bosques y selvas, para apoyar
las siguientes acciones:

= incorporacion de superficies a esquemas de conservacion mediante el pago por servicios
ambientales;

= Jaincorporacién de superficies al manejo forestal sustentable y el uso diversificado de los bienes
y servicios ecosistémicos;

= el establecimiento de proyectos de plantaciones forestales comerciales;

= |a proteccidn contra incendios, plagas y enfermedades forestales;

= |a restauracion de areas forestales deterioradas y la recuperacion de su cobertura vegetal por
medio de la reforestacidn y con la realizacion obras de conservacién de suelos.

Asimismo, la estrategia del ProArbol considera el apoyo para:

= el fortalecimiento de las capacidades de gestién de las comunidades indigenas y locales;

= |aformacion y desarrollo de capital social;

= |aintegracion de cadenas productivas;

= |a organizacién de duefios y poseedores, tanto en el nivel comunitario como en el regional;

73 . ., . . .
Pro darbol, Germoplasma, Reforestacién, Incendios, Sanidad forestal, Desarrollo de Plantaciones Forestales

Comerciales, etc.

™ Entendido como el proceso que comprende el conjunto de acciones y procedimientos que tienen por objeto la
ordenacioén, el cultivo, la proteccion, la conservaciéon, la restauracion y el aprovechamiento de los recursos
forestales de un ecosistema forestal, considerando los principios ecoldgicos respetando la integralidad funcional e
interdependencia de recursos y sin que merme la capacidad productiva de los ecosistemas y recursos existentes en
la misma (LGDFS articulo 7 fraccion XVI).

Pagina | 92



CONAFOR: Proyecto “Bosques y Cambio Climatico” (SIL)
Informe de Evaluacion Social

= |a capacitacién y el desarrollo y transferencia de tecnologia.

La politica social de la CONAFOR ha estado inmersa en el combate a la pobreza y la desigualdad social,
para ello ha implementado los criterios sociales en las Reglas de Operacién del ProArbol. Los conceptos
de apoyo incorporan areas de elegibilidad a fin de focalizar los recursos en zonas prioritarias, lo cual ha
permitido atender las zonas de mayor potencial relativo, la eficiencia en las acciones de seguimiento de
los proyectos y la optimizacidn de los recursos en cuanto a alcanzar mayores impactos.

c.3. Marco de operacion de los Programas del Componente 2 del Proyecto de Bosques y Cambio
Climatico.

Segln las Reglas de Operacién y los Lineamientos Especiales vigentes (2011) de los Programas y
Proyectos Especiales de la CONAFOR, esta institucidn considera en dichos instrumentos los siguientes
aspectos relevantes en materia de salvaguardas sociales:

= No promueven ningin cambio de la forma de propiedad o reasentamiento de los propietarios
colectivos (ejidatarios y comuneros) o privados de superficies forestales.

= No imponen restricciones de acceso a los recursos forestales unilaterales o cuenta con
mecanismos coercitivos para ello.

=  Proponen, sujeto a la libre aceptacion de los ejidos y comunidades, un trato en el que a cambio
de apoyos econdmicos y técnicos, la comunidad decide modificar su actual relaciéon con las
superficies forestales hacia una de manejo sustentable, hacia actividades de conservacion,
restauracioén, reconversion y aprovechamiento sustentable.

= Eleje de su estrategia es el fortalecimiento de las instituciones ejidales y comunales, asi como de
las instituciones indigenas como expresion de la voluntad de ejidatarios y comuneros, incluyendo
a los pueblos indigenas sujetos o0 no a un régimen agrario.

= Normativamente, los apoyos sélo pueden otorgarse a ejidos y comunidades, indigenas y no
indigenas, que lo solicitan por decisidon formal de su asamblea, o de sus érganos de gobierno
tradicionales establecidos segln sus usos y costumbres, y sélo son aplicables a las superficies
forestales de propiedad colectiva.

= La superficie forestal por la que se recibe el apoyo econdmico debe estar inscrita como tierra de
uso comun en el Registro Agrario Nacional. Como se ha sefialado anteriormente, segun la Ley
Agraria, las superficies forestales ejidales y comunales son indivisibles, no parcelables y de uso
comun. Es decir que no se pueden inscribir terrenos parcelados y/o dedicados a la agricultura o
pastizales.

= Los interesados en solicitar apoyos, deben acreditar la legal propiedad o posesidon de los
terrenos.

= Cuando es el caso de ejidos y comunidades, deben presentar su carpeta basica que contenga
resolucidn presidencial, actas de posesion y deslinde y plano definitivo; o en el caso de ejidos
certificados Acta de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras Ejidales (ADDAT). En caso de
que los terrenos estén parcelados por el PROCEDE se debe entregar copia de cada uno los
certificados parcelarios de los terrenos donde se ejecutara el proyecto y en su caso, el contrato
de usufructo del terreno para llevar a cabo el proyecto.

= Cuando se trata de personas fisicas y morales, deben también acreditar legalmente la propiedad
del predio, y en caso de no ser duefio o posesionario del terreno donde se ejecutara el proyecto,
se presenta el original del consentimiento expreso de los duefios o poseedores de los terrenos
para ejecutar los proyectos, preferentemente bajo contrato de usufructo del terreno.
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En el caso de las solicitudes provenientes de comunidades indigenas, preferentemente se acreditara
conforme a lo antes sefialado, aunque en caso de no contar con ella, la entrega de documentos vy
requisitos se hace en base a los usos y costumbres que corresponden.

Ademas, tratandose de ejidos y comunidades, los solicitantes podran acreditar la posesidon o uso de los
terrenos, con un documento emitido por el comisariado ejidal o de bienes comunales.

= No seran sujetos de los apoyos los interesados cuyos terrenos, o en su caso, las superficies en
donde se pretendan aplicar los apoyos, se encuentren en litigio de cualquier indole.

= Los apoyos se ofrecen sin distincion de género, raza, etnia, credo religioso, condicién
socioecondmica u otra causa que implique discriminacion entre las personas que sean duefias o
poseedoras de terrenos forestales, preferentemente o temporalmente forestales.

Los apoyos no deben duplicar otros subsidios otorgados por el gobierno federal destinados para el
mismo fin. Los apoyos deben ser dirigidos a la ejecucion de acciones de restauracion de suelos,
reforestacion, mantenimiento y proteccion y son determinados de acuerdo a las necesidades de
conservacion y restauracion de cada predio, especificaciones técnicas de cada obra y segun lo establezca
el agente técnico de la CONAFOR, conforme al dictamen técnico. Al respecto, uno de los aspectos que
cobran mayor relevancia para el manejo forestal sustentable y corresponsable es el relacionado con los
servicios técnicos forestales previstos en la legislacion y pueden otorgarlos las personas fisicas y morales
gue se encuentren inscritos en el Registro Nacional Forestal. Tanto el reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, como las normas oficiales mexicanas determinan los procedimientos,
modalidades y requisitos que deben observarse para la prestacidn, evaluacion y seguimiento de estos
servicios. Los prestadores de estos servicios pueden ser contratados libremente por las comunidades,
ejidos, y empresas forestales, entre otros.

Es por ello que es relevante que su certificacion y fortalecimiento se considere en el subcomponente 1.4.
del Proyecto ya que reporta beneficios al manejo sustentable de los bosques con el compromiso de
fortalecer la asistencia técnica para las comunidades indigenas mediante esquemas de capacitacién
culturalmente adecuados.

Recuadro 16: Actividades integradas actualmente en los servicios técnicos forestales

e Proporcionar asesoria técnica y capacitacion a los titulares de aprovechamientos forestales o
forestacidn, para transferirles conocimientos, tareas y responsabilidades. A fin de proporcionar
atencién adecuada, se recomienda promover la formacion de técnicos comunitarios;

e Elaborar los programas de manejo forestal para el aprovechamiento de recursos maderables y
no maderables; ser responsable de la informacidn; asi como ser responsable solidario con el
titular del aprovechamiento forestal o de plantaciones forestales comerciales en la ejecucion y
evaluacion del programa de manejo;

e Dirigir, evaluar y controlar la ejecucidn de los programas de manejo; es importante que se les
comprometa a capacitar, asesorar, orientar a los ejidatarios, en especial a los indigenas
mediante técnicas culturalmente adecuadas.

e Elaborar y presentar informes peridédicos de evaluacién, de manera coordinada con el titular del
aprovechamiento forestal o de la plantacion forestal comercial;
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e Avisar a la autoridad cualquier irregularidad cometida en contravencién al programa de manejo
autorizado;

e Elaborar los estudios técnicos justificativos de cambio de uso de suelo de terrenos forestales;

e Planear y organizar las tareas de zonificacién forestal, reforestacidn, restauracion, prevencién y
combate de incendios, plagas y enfermedades forestales, asi como de compatibilidad de usos
agropecuarios con los forestales. Se recomienda que se busque el pleno conocimiento de las
autoridades comunitarias y ejidales y que éstas acomparien totalmente el proceso.

En este proyecto se esta recomendando que en todas las fases de accién de los prestadores de servicios
técnicos forestales, se incorpore de forma permanente la participacion comunitaria.

Los ejidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de terrenos forestales o preferentemente
forestales, que por la carencia de recursos econdmicos no estén en posibilidades de cubrir los costos de
elaboracion del programa de manejo forestal pueden recurrir a la CONAFOR para que les proporcione
asesoria técnica y/o apoyo financiero para la elaboracién de éste, lo cual esta previsto entre los rubros
por financiar por parte del Proyecto.

Se debe trasmitir a ejidos y comunidades la propuesta de crear libremente, respetando sus usos y
costumbres, un comité u érgano técnico auxiliar en la gestion y manejo de aprovechamientos forestales,
asi como en la ejecucién y evaluacién de los programas de manejo forestal. Cuando se trata de ejidos y
comunidades agrarias, el comité u érgano debe constituirse en los términos de la Ley Agraria y definirse
junto con el prestador de servicios técnicos forestales, los mecanismos de coordinacién necesarios. La
CONAFOR desarrolla acciones que tienden a capacitar, reconocer, estimular y acreditar a titulares de
aprovechamiento y a prestadores de servicios técnicos forestales, que cumplan con los compromisos
adquiridos en los programas de manejo y en las auditorias técnicas preventivas.

Es por todo ello que en el Proyecto se establece que los prestadores de servicios técnicos deben ser
capacitados en aspectos sociales y culturales.

El agente técnico en el marco del convenio de colaboracion que para tal efecto suscribe con la CONAFOR,
tiene como obligaciones y facultades las siguientes:

- Difundir ampliamente el programa en asambleas de ejidatarios y comuneros, asi como cualquier
espacio de participacion y social de los pueblos y comunidades indigenas.

- Asistir a los solicitantes en la preparacion de solicitudes, asi como en la formulacién de proyectos
con enfoque regional integral.

- Elaborar de manera conjunta con las comunidades y ejidos, indigenas y no indigenas, los planes
de actividades de cada concepto y el proyecto integral de intervencién.

- Brindar acompafiamiento y asesoria a los beneficiarios, indigenas y no indigenas, en todas las
actividades de los diferentes apoyos otorgados.

- Realizar conjuntamente con los ejidos y comunidades, indigenas y no indigenas, actividades de
monitoreo y seguimiento de la ejecucién de los trabajos desarrollados con los apoyos recibidos.

- Conformar el grupo operativo entre cuyas actividades podra considerarse el desarrollo y la
incorporacién de promotores locales para la implementacion del programa.

- Respetar en todo momento los derechos fundamentales de los pueblos y las comunidades
Indigenas.

Hasta el afio 2012 otro elemento central de la estrategia de construccién de capacidades en ejidos y
comunidades indigenas, es la habilitacion de promotores o técnicos comunitarios que sirvan de enlace
con los servicios de asistencia técnica y gestoria externos, con promotores de la participacion social y la

Pagina | 95



CONAFOR: Proyecto “Bosques y Cambio Climatico” (SIL)
Informe de Evaluacion Social

inclusidn indigena y, en general, con los programas de la CONAFOR e incluso con otros programas
institucionales que operan en las regiones del pais.

El promotor o técnico comunitario es generalmente un adulto joven, hombre o mujer, con alguna
formacidn técnica o social, o experiencia de trabajo relevante, pero sobre todo, una persona que tiene
una buena comunicacién con todos los grupos de la comunidad; vocacién de servicio; firmeza de sus
raices locales y capacidades de aprendizaje.

En este sentido, es relevante que el Proyecto se plantee la posibilidad de continuar otorgando apoyos
para la incorporacion de este tipo de promotores propuestos por las propias comunidades, considerando
también la perspectiva de género.

Entre las tareas de los promotores pueden encontrarse las de seguimiento de la instrumentacién de
acuerdos comunitarios, la traduccidon de didlogos con el personal técnico, explicaciones posteriores a
grupos que no acudieron a una reunion donde se trataron temas relevantes, convocatoria interna para
reuniones y tareas asociadas a los componentes del proyecto.

En opinién del personal de la CONAFOR”, “...se deberia de normar el hecho de que para aquellos
prestadores de servicios técnicos forestales que tengan estas certificaciones y que demuestren
habilidades para trabajar con comunidades indigenas, puedan obtener un sobre sueldo, siempre vy
cuando trabajen en zonas indigenas y con poblacién indigena (comprobable)”.

c.3.1. Antecedentes de operacion de los Programas y participacion de las comunidades

Como ya se ha senalado desde el apartado | de este Informe, el proyecto se encuentra estructurado en
tres componentes y subcomponentes. Previo a su andlisis, se presentan algunos antecedentes de
experiencias que en México se han desarrollado, con la intervencién del sector ambiental y de recursos
naturales, en especial de la CONAFOR.

Desde principios de la década pasada, a través de la politica forestal en México se ha brindado un mayor
nivel de atencién y de recursos al manejo forestal comunitario para combatir la deforestacién y la
degradacion de los bosques y selvas, asi como el desarrollo de mercados de servicios ambientales, entre
otros. La creacion de la CONAFOR contribuyd a fortalecer este enfoque y se le dio continuidad a los
programas forestales creados por la entonces SEMARNAP, como son los programas de Desarrollo
Forestal (PRODEFOR) y PROCYMAF, para generar beneficios significativos a los duefios de los bosques al
tiempo de contener los procesos de deterioro de los ecosistemas forestales.

c.3.2. Programas relacionados con el Proyecto
Programa de Conservacion y Manejo Sustentable de los Recursos Forestales en México

En México se instaurd el Programa de Conservaciéon y Manejo Sustentable de los Recursos Forestales
(PROCyMAF), el cual estuvo orientado a lograr el desarrollo de las comunidades rurales que basan su

7> Entrevistado en octubre del 2011.
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economia en los recursos forestales. Para ello, el Banco Mundial, contribuyé en este propdsito como
fuente en el financiamiento de este programa desde 1997, afio en que dio inicio su primera etapa’®.

El programa continué en una segunda fase (PROCyMAF Il), con un diseifio que abarca un horizonte de
operacion de cuatro afios (2004-2007). En esta etapa, el programa se denomind “Programa de Desarrollo
Forestal Comunitario”, y operd en los estados de Durango, Jalisco, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y
Quintana Roo bajo esquemas de silvicultura comunitaria. El propdsito del Programa ha sido el de
contribuir a mejorar el manejo forestal en ejidos y comunidades, principalmente indigenas, que
fortalezcan sus procesos de desarrollo local y generen alternativas de ingreso con base en el uso

diversificado de sus recursos forestales.

Los estudios académicos que se han realizado sobre los resultados de este Programa (Merino y Segura
2006, entre otros) sefialan que el programa reconoce que los patrones de deterioro forestal son
resultado de politicas inadecuadas. Los mismos documentos oficiales también sefalan que la situacién
de los recursos forestales esta asociada a la problematica social y econdmica de las dreas rurales, por lo
que el PROCYMAF se orienta a promover el desarrollo sustentable, considerando el incremento de los
niveles de vida de las comunidades (SEMARNAP-PROCYMATF, 2000).

Segun el documento de Evaluacidon del PROCYMAF I, el Programa logré tener una amplia cobertura en
las comunidades y ejidos de los seis estados considerados. Segun las evaluaciones y los informes de las
misiones, asi como opiniones de los promotores, las metas que el Banco Mundial fijé al inicio del
programa en los indicadores del componente | (Fortalecimiento del capital social) fueron ampliamente
superadas (mas del 100 por ciento); las intervenciones se realizaron respetando los usos y costumbres de
las comunidades y ejidos, fortaleciendo el capital social de los mismos y dandoles herramientas para la
toma de decisiones.

En la revisién de abril de 2008”’, se comenta que en los estados de Durango vy Jalisco, la cobertura en las
comunidades indigenas no fue satisfactoria’®. Los operadores del programa, con respecto a este rubro,
destacan la necesidad de contar con intérpretes de las lenguas indigenas con el fin de mejorar Ia
comunicacién entre las comunidades indigenas (beneficiarios) y las partes encargadas de la
instrumentacién del programa como los promotores, coordinadores y los prestadores de servicios
técnicos y profesionales. En particular, se vislumbraba que en los estados de Durango y Jalisco, hay que
redoblar esfuerzos para ofrecer una mayor atencidon y promocién de los apoyos del PROCYMAF Il en las
comunidades indigenas.

Con relacion a los productos no maderables se pudieron Instrumentar planes de manejo haciendo
participes a las comunidades indigenas para aprovechar sus conocimientos y armonizar con sus formas
de aprovechamiento.

Asimismo, se considerd pertinente la capacitacion a prestadores de servicios técnicos y profesionales en
areas de mercadotecnia, gestion de negocios, pago por servicios ambientales, etcétera, donde aun se

7® En 1996 inicia como un proyecto piloto, fundamentalmente en el estado de Oaxaca ya que el estado presenta
una extensa presencia de bosques de propiedad comunitaria (90% de los bosques de la entidad); la existencia de
diversas experiencias exitosas de manejo forestal comunitario y la fortaleza organizativa de las estructuras
tradicionales de gobierno comunitario (SEMARNAP-PROCYMATF, 2000).

7 Reunidn y valoracion realizada con motivo de la Misién del Banco Mundial del 7 y 8 de abril de ese afio.

78 Entre otros, entre los Huicholes, Tepehuanos y Mexicaneros.

Pagina | 97



CONAFOR: Proyecto “Bosques y Cambio Climatico” (SIL)
Informe de Evaluacion Social

tienen ciertas deficiencias, asi como posibles intérpretes bilinglies en las comunidades. Dado que el
PROCYMAF Il esta orientado, al menos en su origen, mayoritariamente a las comunidades y ejidos con
poblacién indigena, se consideré6 muy recomendable que exista personal bilinglie —que domine el
espanol y el lenguaje o dialecto de la comunidad que se apoya- para mejorar sustancialmente la
presencia del programa en estas comunidades. Aunque, seguramente se requeririan mas acciones de
promocién para llegar a las zonas mas marginadas, con esta accién el problema de la comunicacién con
la comunidad no seria obstaculo para poder llegar a ellas.

Respecto a los habitantes de las comunidades sin derechos comunales o ejidales es necesario buscar una
forma de atenderlos para ser beneficiarios de apoyos, porque representan en parte la fuerza laboral,
ademas de una presion permanente para los recursos naturales del lugar y potenciales generadores de
conflictos, sefialan las evaluaciones realizadas al programa. Otro aspecto que se considerd en la
evaluacion fue la falta de antecedentes documentados de las comunidades y ejidos beneficiarios del
PROCYMAF I, por lo cual se considerd conveniente que se busquen apoyos para la creacién de un
historial pertinente de sus actividades, accesible a quien requiera consultarlo.

Seglin entrevistas realizadas’® con el personal de la CONAFOR relacionado con la gestién de este
Programa, desde su instrumentacidn inicial se tuvo como objetivo alcanzar una amplia experiencia en
procesos de trabajo participativo y colaborativo con las comunidades y ejidos y a partir de la figura de
promotor comunitario, se inici6 con todo un esquema de atencidon que va desde la fase de un
diagnéstico, difusion, y acompafiamiento del programa donde los talleres participativos y las asambleas
han sido clave para el logro de objetivos.

Los pueblos y comunidades indigenas en el PROCYMAF Il

En el contexto del Programa se aplicaron cuestionarios a cada uno de los actores participantes en el
mismo, a través del cual se hicieron una serie de preguntas abiertas con el propdsito de que tuviesen
formas de declarar anomalias que a su juicio observaran en la instrumentacidn, aplicacién y seguimiento
del programa. En las respuestas no se encontraron manifestaciones que vayan en contra de la integridad
de los pueblos indigenas. De las estimaciones realizadas se obtuvo que al menos 258 beneficiarios
directos, administradores de una empresa comunal o ejidal (al menos 80 hablan una lengua indigena),
pertenecian a una etnia, lo cual, si se considera una empresa por comunidad y que se atendieron 1005
comunidades, indica que al menos la cuarta parte de las empresas comunales estan administradas por
personas de alguna etnia.

Del total de beneficiarios directos se estimé que al menos el 37.9% (al menos el 20.94% hablan alguna
lengua indigena) pertenecen a una etnia. Respecto a los comisariados se estimd que al menos 300 de
ellos pertenecen a una etnia (al menos 188 hablan una lengua indigena), es decir, alrededor de una
tercera parte de las comunidades atendidas tienen un comisariado con ese atributo. También, se estimd
que al menos 205 trabajadores (a+enres 71de ellos hablan alguna lengua indigena) de las empresas
comunales pertenecian a una etnia.

En cuanto a la reduccién de la pobreza y lograr un desarrollo sostenible asegurando que el proceso de
desarrollo se lleve a cabo con respeto de la dignidad, derechos humanos, economias y culturas de los
pueblos indigenas, la evaluacién final del Programa ha reportado que con su implementacién se mejoré
el ingreso en por lo menos 45.89%; hubo un cambio de bienestar en las familias y las comunidades,

7 Realizadas entre el 12 y 13 de octubre de 2011.

Pagina | 98



CONAFOR: Proyecto “Bosques y Cambio Climatico” (SIL)
Informe de Evaluacion Social

mejoré la infraestructura y se tuvo un significativo incremento en el desarrollo humano; ademas se hizo
sin deterioro de los recursos y con apego a las leyes.

En cuanto a evitar posibles efectos adversos sobre las comunidades indigenas, el PROCyMAF logré un
impacto favorable entre los beneficiarios del programa ya que un 90% de los entrevistados declararon
gue habia traido beneficios a sus comunidades. Las criticas no estuvieron dirigidas a que hubiese tenido
efectos adversos, sino fueron en el sentido del seguimiento a los proyectos porque hay carencia de
acompainamiento, ademas de sefialar lo pequefio de los recursos econdmicos recibidos. Por parte de los
promotores del programa se sefala la necesidad de atender primero a las comunidades indigenas y
asesorarse de instituciones con experiencia en la relacidn con ellas, como la CDI, para aprovechar la
experiencia que han desarrollado al respecto.

En cuanto a que los pueblos indigenas reciban beneficios sociales y econdmicos que sean culturalmente
apropiados, e inclusivos desde el punto de vista intergeneracional y de género, se seiala que de acuerdo
al propio procedimiento para otorgar los apoyos, la validacién social que debe darse en los foros
regionales y los tipos de apoyo del programa, se determind una participacion intensa de los pobladores
de las comunidades en el proceso de asignacion de recursos, materializando la inclusion de sus formas,
costumbres y usos. No ello es garantia de que los beneficios sean culturalmente apropiados, pero alienta
la participacion de los interesados y con ello que se manifiesten sus formas culturales de hacer las cosas.
Trabajadores, beneficiarios directos, beneficiarios administradores y comisariados concuerdan en
sefialar que se dio una mejora en el ambiente social de las comunidades.

Programa de Conservacion Comunitaria de la Biodiversidad (COINBIO)

El Programa de Conservacién de la Biodiversidad por comunidades e indigenas de los estados de Oaxaca,
Michoacan y Guerrero (COINBIO) fue iniciativa de comunidades indigenas apoyada por el Gobierno de
México que funciond entre 2003 y 2007 como un proyecto piloto, con el apoyo financiero del GEF a
través del Banco Mundial. Este programa no esta considerado dentro de los programas que integran el
Componente 2 del Proyecto; sin embargo, es importante sefialar sus logros en cuanto al trabajo con
comunidades indigenas y locales como un antecedente de la experiencia que puede potenciar y
aprovechar la CONAFOR con la instrumentacidn del nuevo Proyecto.

La CONAFOR instrumenta el proyecto a través de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria la cual continua
impulsando el establecimiento y conservacion de dareas con alta biodiversidad pertenecientes a
comunidades rurales e indigenas de los mismos estados, y a su vez fortalece y promueve iniciativas de
conservacion de tierras de propiedad comunal, con base en los valores culturales y practicas de manejo
tradicionales.

Su operacion se ejecuta con recursos provenientes de la CONAFOR y con aportaciones de cada uno de
los tres Gobiernos de los Estados de Oaxaca, Michoacdn y Guerrero. EI COINBIO tiene como objetivo
general y especificos los de contribuir a la conservacion de dareas rurales e indigenas con alta
biodiversidad en los tres estados y de manera especifica busca:

e Fortalecer a comunidades indigenas y ejidos para el establecimiento de areas de conservacién
comunitaria con alta diversidad biolégica;

e Fortalecer capacidades técnicas y de organizacidn comunitaria para la conservacion y manejo de
areas de uso comun;

e Establecer y operar instituciones regionales que promuevan iniciativas de conservacion
comunitaria en el mediano y largo plazo.
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e Es importante sefialar que en el afio 2010-2011, el PROCYMAF cedid su paso al Programa de
Silvicultura Comunitaria.

Este programa se expandio en estas fechas hacia todo el territorio nacional, sin embargo, a decir del
personal técnico que labora en CONAFOR en Silvicultura Comunitaria, en esta fase de expansion el
Programa perdié su modelo de atencidn.

Hasta el 2010, el modelo de Atencidn fortalecia el capital social y privilegiaba la organizacion
comunitaria, en estas actividades era muy importante la participacién de los técnicos comunitarios
(mayormente indigenas).

Programa de Silvicultura comunitaria

En opinidn del personal de la CONAFOR, “...1a difusidon que se ha realizado con el programa desde sus
inicios fue favorable dado que considera en su modelo de atencién la figura del promotor comunitario
quién a partir de un diagndstico participativo en la comunidad o ejido, a través del marco légico plantean
las estrategias de difusién, lo que permite que éstas sean acordes a la realidad comunitaria; sin embargo
actualmente este esquema ha cambiado. Hay dos momentos de atencién en cuanto a silvicultura
comunitaria: un PROCIMAF | y lo que es silvicultura comunitaria hoy.

En este sentido antes se trabajaba bajo un modelo de atenciéon bajo la presencia de promotores
regionales que daban seguimiento a las asambleas generales, foros regionales. Existia un trabajo
colaborativo con las instituciones que ya se encontraban en las comunidades, el trabajo de CONAFOR se
apoyaba en el trabajo de ellas, y era mas facil porque los promotores pertenecian a las localidades, eso
hacia que hubiera mayor acercamiento.

Ahora el perfil es mas académico, lo que no es tan conveniente, pues se corre el riesgo de que los
promotores no conozcan la zona o el drea, no tengan empatia con las personas y por ende no puedan
establecer una comunicacién fluida o en caso contrario que se requiera un perfil académico tendria que
ser de corte social como un antropdlogo o socidlogo.

La propuesta es recuperar a esos promotores comunitarios que se tenian en el inicio de PROCYMAF, ya
que esto fortalece el trabajo participativo y colaborativo del programa. Una idea puede ser retomar a los
promotores culturales con el esquema de CDI como becarios. Algunos ejemplos de las ventajas de contar
con el promotor comunitario son los siguientes: el ordenamiento territorial era muy organizado, habia
fortaleza con la comunidad; tenia como base las redes de confianza, habia conciliacidn eficiente en caso
de conflictos, habia un gran acercamiento interinstitucional.

Actualmente se han burocratizado mas los procesos administrativos; no se puede trabajar con vehiculo
oficial el fin de semana y los dias de reunidn en los ejidos y comunidades son los dias sabados vy
domingos. En todos los niveles hay que considerar la parte comunitaria sobre todo en las metodologias
participativas, legislacién agraria, derechos de los pueblos indigenas. EIl modelo de asignacion era
focalizado ya que se hacia un diagndstico participativo lo que permitia detectar en una asamblea una
demanda estimada, se podian dar cifras estimadas, porque se cabildeaban en los Foros, se detectaba
quien iba a solicitar estudios de factibilidad y los ordenamientos, por lo general era mas o menos directo,
en estos foros los promotores ayudaban a ubicar los conceptos de apoyo, a los prestadores, a integrar
expedientes, eso permitia eficientar los recursos.

Ahora es un poco mas compleja la parte de difusiéon pues se presentan todos los programas de manera
conjunta y eso hace mas dificil que la gente pueda entender las especificidades de cada uno de los

programas.
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En recepcion de solicitudes dejas fuera a la gente mds vulnerable, las personas que no tienen una certeza
en la propiedad de la tierra, donde no hay recursos forestales, donde no puedan sostener valor
comercial, ahi hay que llevar a cabo un proceso productivo en torno al bosque. En el proceso
participativo la gente podia ver qué criterios se utilizaron para la seleccidn, sobre todo porque se tenia
una vision territorial; por tal motivo la gente defendia la zona no el ejido como tal. La cuestidon de
apropiacién es importante, este proceso participativo le da legitimidad a la propuesta.

Programa de Desarrollo Forestal Comunitario
Inversion 2004-2011 por municipio (MDP)
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Mapa 8: CONAFOR, Coordinacién General de Produccion y Productividad, Gerencia de Silvicultura Comunitaria,
informacion al 6 de diciembre de 2011.

Una propuesta efectiva es que la CONAFOR considere el expediente Unico para todos los apoyos pues es
inconveniente pedirlo cada aiio. Después del primer contacto con los beneficiarios se alzaba toda una
plataforma de espacios de seguimiento y acompafiamiento permanente a través de los foros regionales
donde convergia un considerable grupo de actores sociales. Como los representantes de ejidos y
comunidades, prestadores de servicios, representantes de empresas comunitarias, ONGs; en el caso de
la comunidad, asistian los representantes agrarios y los representantes de las empresas; en otros
momentos de los foros se invitaba al area técnica del programa acompafidndose en ocasiones de la
SEDESOL, el sector académico, la CDI, los prestadores de servicios con un representante, lideres sociales,
lideres comunitarios, gente que pudiera colaborar sobre el asunto.
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Este trabajo realizado hasta el momento se vio reflejado en resultados posteriores, se nota un cambio
relevante en la participaciéon de la gente; al principio la gente apenas tomaba la decisién de hablar, luego
se empezaba a expandir el grupo de participantes.

Una debilidad fue el trabajo con el grupo de mujeres. Actualmente con PRODESNOS y con DECOFOS se
estd trabajando al respecto; ya hay asambleas en las que las mujeres estan opinando, para lograr esta
participacién y como es sabido las tierras basicamente estdn en manos de hombres, entonces se les pide
gue participen, que empiecen a trabajar sobre el reglamento de los avecindados y el sector mujeres,
desde luego que en este trabajo tiene que ver el promotor comunitario”.

Programa de Servicios Ambientales (PSA)

Las comunidades y ejidos del pais, indigenas y no indigenas, también han adquirido una amplia
experiencia en administrar programas como el Programa de Servicios Ambientales Hidroldgicos (PSAH,
que operaba desde 2003) y el Programa para Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por
Captura de Carbono y los Derivados de la Biodiversidad y para Fomentar el Establecimiento y
Mejoramiento de Sistemas Agroforestales (PSA-CABSA, que operaba desde 2004).

Ambos programas se fusionaron en 2006, con la denominacidon de Servicios Ambientales con reglas
Unicas de operacién para PSA, lo que mas tarde, en 2007, se consolidé como parte del ProArbol con la
meta de promover la conservacién de areas forestales en al menos 2.6 millones de hectéreas, durante el
periodo 2007 a 2012. En particular el programa de Servicios Ambientales ha beneficiado a 5,400 ejidos,
comunidades y pequefios propietarios en todo el pais (CONAFOR/SEMARNAT 2010).

En el marco de este programa se destinan incentivos econémicos a los duefios de terrenos forestales
(ejidos, comunidades y pequefios propietarios) para promover practicas de conservacion y evitar el
cambio de uso del suelo de las zonas forestales, mediante el disefio de un programa de mejores practicas
de manejo en cada una de las comunidades forestales participantes.

Un instrumento valioso, aparte de las reglas de operacion de este Programa, ha sido el esquema de
administracién y dispersion de los pagos para los duefios de los bosques y selvas, por medio de un
mandato que administra plurianualmente el presupuesto que queda comprometido a nombre de los
duefios y poseedores de los terrenos forestales (Fondo Forestal Mexicano).

Actualmente, el PSA, en vision de parte del personal de la CONAFOR, aplica pagos diferenciados en
distintas zonas que compensan atributos de acuerdo con el tipo de ecosistema, su diversidad bioldgica y
el riesgo de deforestacidon. La evaluacién llevada a cabo por diferentes instituciones externas e
independientes de la CONAFOR abarca los siguientes puntos de vista®® en materia social: se considera
que los pagos del PSA han tenido impactos positivos al proporcionar ingresos adicionales a los ejidos y
comunidades participantes; se ha incrementado la participacion social; detonaron cambios en la
percepcién social sobre los recursos naturales; se han fomentado estructuras comunitarias y actores
sociales dedicados a preservar los servicios ambientales, como son los técnicos comunitarios, las
brigadas de vigilancia, y las organizaciones que ofrecen asesoria especializada, ademas de las
organizaciones no gubernamentales, entre otras.

8 Leonel Iglesias, Erika R. Martinez, Sergio Graf, Carlos Mufioz, Jesus Gutiérrez, Francisco Flores, Paola Bauche en
Patrimonio Natural de México. Cien casos de éxito, pp. 176-177, CONABIO, México, 2011.
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En el caso del PSA-CABSA, las evaluaciones respectivas han reportado que es posible observar la
integracidn creciente de proyectos pertenecientes a etnias, llegando a casi una tercera parte de los
beneficiarios en 2006 (31,7%)%; también la diversidad de grupos étnicos es mayor, observandose que
hay una correspondencia entre la cobertura de los proyectos y el nimero de participantes, asimismo,
dentro de la superficie de algin proyecto pueden estar integrados mds de un grupo.

Esto, en buena medida, es debido a los criterios de ejecucidn y prelacidn establecidos en las Reglas de
Operacioén.

Asimismo, se advierte que a participacion de la mujer en los apoyos de CABSA ha estado limitada por
factores estructurales, tales como: el acceso a la propiedad o tenencia de la tierra y los roles de la mujer
en las actividades productivas rurales. Los beneficiarios de los apoyos de CABSA (90%) sugieren las
siguientes acciones para fomentar su participacidn: crear programas con objetivos que involucren su
mayor participacién, dar una mayor capacitacidn para su ingreso y crear programas de género enfocados
a ellas.

Mapa 9. PSA, Apoyos de la CONAFOR vigentes en México 2007-2011
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Fuente: CONAFOR (2011), Gerencia de Servicios Ambientales del Bosque.

Entre los factores que limitaron la asignacidn de recursos institucionales hacia los proyectos promovidos
por las mujeres, se encuentran: acceso a la propiedad o tenencia de la tierra; objetivos centrales de los
apoyos de CABSA, y los roles de participacion de las mujeres en las actividades productivas rurales.

® De acuerdo con los proyectos revisados la Universidad Autonoma de Chapingo (2007), instancia académica
encargada de la evaluacion externa del Programa para el ejercicio 2004-2006.
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Entre los grupos étnicos apoyados con proyectos, PSA-CABSA 2004-2006, se encuentran los siguientes:
chinanteco y zapoteco; Chol y Tzotzil; Coras; Mazahua; Mazateco y Nahuatl; Mixe; Mixes, Chinantecos;
Mixtecos y Zapotecos; Mixteco; Raramuri; Tlapaneco; Tzental; Tzotzil — Chol; Zapoteco; Cuiy Zoquesgz.

Cuadro 12. Tipo de propiedad de los proyectos apoyados por el PSA-CABSA 2004-2006 (porcentaje)

' Ejercicio ]
Tipo 2004 2005 2006 Promedio
Nucleo agrarios 76.2 62.7 75.0 71.3
Propiedad
privada 13.3 7.9 22.3 14.5
Asociaciones 10.5 294 2.7 14.2

FUENTE: UACh con base en CGPP/GSAB.

Cuadro 13. Porcentaje de proyectos pertenecientes a mujeres y grupos étnicos

Porcentaje de mujeres Porcentaje proyectos
Ejercicio beneficiarias Grupos étnicos
2004 5.9 12.3
2005 4.8 29.4
2006 3.9 31.7

FUENTE: UACh, con base en CGPP/GSAB.

Experiencias con las comunidades y ejidos del Programa PSA

Existe una diversidad de experiencias de trabajo con las comunidades y ejidos, indigenas y no indigenas,
a través del Programa de Pago por Servicios Ambientales.

Con la implementacién del programa, ahora se reconoce que a las comunidades les resulté mas facil
comprender el concepto de servicios ambientales, ya que en el futuro se les podria pagar a cambio de
labores y tareas destinadas al mantenimiento de bosques sanos; quedd claro entre las comunidades que
no se proponia ningtin proceso de expropiacién o pérdida de derechos®; por el contrario, se trata de un
programa que fortalece el reconocimiento a los mismos y a la importancia de una alianza entre los
habitantes urbanos con los duefios de las superficies forestales. Las comunidades estuvieron a favor de
contar con mucha mayor claridad sobre los compromisos que adquieren al entrar en el programa; que
sean explicitos.

El PSA ha ensefiado que las comunidades y ejidos tienen un alto aprecio por la informacion y la asistencia
técnica. Consideran igual de valioso el pago y el contar con un acompanamiento técnico de calidad que
apoye la reflexidn interna sobre cémo prepararse para el futuro, como comercializar, cémo mejorar sus
condiciones de vida, cdmo producir y hacer aprovechamientos no depredadores, y cdmo vincularse a las
instituciones publicas. Las comunidades y ejidos consultados previos al inicio de la implementacion de
este Programa, consideraron altamente positivo su impulso y fortalecimiento.

8 Universidad Auténoma de Chapingo — SEMARNAT (2007). Evaluacidon externa de los apoyos de pago para
desarrollar el mercado de servicios ambientales por captura de carbono y los derivados de la biodiversidad y para
fomentar el establecimiento y mejora de sistemas agroforestales (PSA-CABSA). Ejercicio 2006. UACH (2007), con
base en Entrevista a Beneficiarios para evaluacion de PSA-CABSA, 2006.

8l igual que en el caso del Proyecto de Bosques y Cambio Climatico.
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El Programa también implicé consulta a organizaciones indigenas de segundo nivel, a través de
encuentros con organizaciones indigenas de nivel regional, lideres comunitarios y municipales y
organizaciones no gubernamentales de interés ambiental y de desarrollo social que operan en regiones
indigenas. En estos encuentros también se expresaron demandas relevantes en torno de la operacién del
programa.

a. Apertura a la participacion de las organizaciones regionales en la determinacion de la
orientacién, estrategia y operacién del PSA y en las zonas de atencién, incluyendo la
posibilidad de discutir a detalle e incidir en las normas de operacidn.

b. Flexibilidad en la normatividad que le permita al programa adecuarse a las condiciones
regionales especificas.

c. Continuacidn del didlogo iniciado en la consulta social.

Como resultado de la consulta social aplicada entre los posibles beneficiarios de este Programa, se
modificaron los requisitos de participacion y la forma de operacidn para reforzar la difusién publica,
transparencia y rendicion de cuentas de todo el proceso al interior de los ejidos y comunidades. La
ausencia de mecanismos coercitivos hace que el programa no sea aplicable en las comunidades y ejidos
que no lo aceptan. En las que lo aceptan, su aplicacién sélo es posible por decisidon interna, sobre
superficies de uso comun y con cobertura forestal. EIl cumplimiento sdlo se garantiza por la decision
colectiva de la propia comunidad o ejido en cumplimiento de decisiones de asamblea y de acuerdo a los
derechos colectivos sobre las tierras de uso comun.

La implementacién de este Programa también ha tenido como ensefianza que la entrada de la
comunidad o ejido al Programa dependerd de sus capacidades internas para recuperar el manejo
colectivo sobre una propiedad que ya es colectiva y restringir, por presion social, el ejercicio de sus
derechos o compensacion interna, la actividad depredadora, como puede ser la tala que realicen algunos
de sus miembros de manera individual. Si la comunidad o ejido no tienen capacidad de ejercer sus
derechos colectivos y hacer cumplir las decisiones de sus asambleas, entonces no han podido participar
en el Programa.

Diversas experiencias asociadas a la construccidon de mecanismos de prestacidon de servicios ambientales,
de manera que garanticen su calidad en el largo plazo, sefialan la importancia de la construccion de la
organizacidn regional de los proveedores de servicios ambientales y de la elevacion de las capacidades
ejidales y comunitarias para el manejo forestal y la administracién colectiva de sus recursos. Las
estrategias exitosas se han orientado a promover y fortalecer la reapropiaciéon de la voz y las capacidades
colectivas en la toma de decisiones sobre el ordenamiento del uso de las superficies forestales, lo cual,
con frecuencia, enfrenta situaciones surgidas de facto durante afios de desinterés o debilidad de la
colectividad y que se asocian a aprovechamientos individuales indebidos.

En la implementacion del Programa se ha podido reconocer la participaciéon de sdlo aquellas
comunidades vy ejidos sin conflictos internos relevantes en cuanto al aprovechamiento de la propiedad
colectiva. En estas condiciones ha podido operar en unidades colectivas en las que no es necesario
promover cambios relevantes en capacidades técnicas, organizacion y gobernabilidad interna o uso de
las superficies forestales; se ha operado en espacios que demandan poco acompafiamiento al propio
programa. El acompafiamiento necesario ha sido proveido por otros y sus insuficiencias no han
obstaculizado lo esencial de su operacion: el pago por un servicio ambiental a cambio de no modificar el
uso forestal del suelo.
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En opinién del personal de la CONAFOR, entrevistado® con fines de elaboracién de este Informe, la
institucion también cuenta con la experiencia del PSA, “cuyo personal operativo desde la parte de
planeacién considera que las acciones que realice el técnico atiendan a la metodologia participativa; el
plan de pueblos indigenas debe ser elaborado con esta metodologia y asi mismo se realizan de manera
anual desde el 2009 talleres participativos dirigidos a las y los beneficiarios; este mismo programa ha
tenido experiencia en cuanto al trabajo con salvaguardas sociales; cuenta con un Plan de Pueblos
indigenas para atender este punto y en el esquema de Fondos Concurrentes ha considerado retomar los
puntos relevantes del mismo”.

“Se esta haciendo la difusidn de las reglas de operacion; la gente en las gerencias estatales hace las
difusiones, se aprovechan espacios como foros que pueden ser en asociaciones de agricultores; el
objetivo ha sido abarcar lo mas que se puede, esto ha generado una sobre demanda de los apoyos, con o
sin difusidn han llegado las solicitudes. También el asesor técnico ha participado de la difusion. Se han
detectado algunos casos donde los asesores se ubican en alguna comunidad y ejido y empiezan a
trabajar con la comunidad de manera mas participativa, involucrandose con los problemas de los
proveedores. En un inicio del programa no se tenian consideradas las caracteristicas particulares de las
comunidades indigenas y actualmente se considera la situacién particular de la propiedad de la tierra.

En los criterios de prelacién se considera un puntaje con el beneficiario si es indigena, otro criterio
importante es cuando tienen ordenamiento territorial, en cuanto a la atencion para esta poblacidn se le
considera una atencién diferenciada pues se consideran las particularidades de la lengua, aun cuando el
enlace de PSA no hable la lengua se apoya de alguien de la comunidad para poder establecer
comunicacion mas eficiente; se han considerado talleres participativos con los beneficiarios donde se
atiende de manera mas didactica los canales de comunicacidén para que ésta sea mas fluida.

En las areas promisorias de Servicios Ambientales se han realizado estudios sociales y en su caso
atendiendo a las particularidades de la poblacién indigena, como los planes de pueblos indigenas, los
Programas de Mejores Practicas de Manejo (PMPM) consideran el enfoque participativo para su
realizacion; en el caso del apoyo via Fondos Concurrentes en el anexo del PMPM considera un
diagndstico social que atiende a las caracteristicas sociales y culturales de los ejidos y comunidades.
Atendiendo a la equidad de género se ha considerado establecer en los criterios de prelacion un puntaje
cuando la solicitud del beneficiario es mujer, por lo que a lo largo del desarrollo del programa se ha
incrementado la participacion de las mujeres como lideres ejidales o comunitarias, en cuanto a los
beneficiarios indirectos si se ha observado que la mujer participa pero en casos excepcionales, ya sea
cuando la mujer enviudd o cuando el marido migro.

En el PSA se les ve a las mujeres haciendo reforestacion, haciendo limpieza de basura y algunas tienen
talleres de capacitacion; en algunas verificaciones también participan las mujeres. De los programas de
PSA se ven mujeres participando en la extraccion de palma camedor, la recolecciéon de hongos pues el
PSA no las restringe en el acceso a determinados usos, pues el programa no tiene como lema no hacery
no tocar, también se puede hacer senderismo siempre y cuando se tenga toda la informacién
correspondiente, por ejemplo, en biodiversidad, en los pastizales estan sembrando gramineas para las
aves; si se llega a sembrar pastizal y pueden hacerlo, en algunos casos hay que pedir permiso a las ANP.
En cuanto un elemento social que impacta en las areas elegibles se toma en cuenta los municipios que se
encuentren en el 100X100, o municipios con un alto grado de marginacion y pobreza. Cuando ingresan
las solicitudes y sus actas de eleccion de autoridades no son vigentes, se les hace la sugerencia de que las

¥ Entrevistas realizadas entre el 12 y 13 de octubre de 2011.
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actualicen, pues se trata de respetar lo mds que se puede el reconocimiento tradicional de las
autoridades, ya que muchas veces ellos en su reglamento interno, no se rigen por la ley agraria.

A partir del 2007 ya hay una mejor sistematizacion de las reglas de operacién y se dan a conocer a
diferentes instancias, siempre esta abierto un apartado de la COFEMER (Comision Federal de Mejora
Regulatoria). La Gerencia de Servicios ambientales del bosque cuenta con una tipologia de organizacion,
por lo que en ésta se mencionan las caracteristicas de los niveles de organizacidn de los proveedores; asi
mismo es de rescatar que cuando inicid la CONAFOR traia el esquema de las UMAFOR, por lo que generd
varias UMAFOR a nivel nacional, la idea era que organizaran a los silvicultores, por lo que se logré
organizar a los productores de servicios ambientales.

Respecto a la toma de decisiones se deja fundamentalmente a la asamblea para que en ella decidan si
quieren participar; la CONAFOR junto con el asesor técnico expone el concepto de apoyo y es en ella
donde la gente decide el rumbo de su ejido en servicios ambientales.

Los criterios de las areas elegibles han sido basicamente ambientales dejando fuera a los sociales, la o el
asesor técnico puede ser una liado porque facilita la gestion, pero también puede ser un mal
intermediario cuando éste solo ve sus intereses personales, quien no se encuentra dentro de las areas
elegibles no puede participar. La mayor parte del trabajo comunitario recae en el asesor técnico. Hay
problemas a veces, las actas de las autoridades no son vigentes y eso ocasiona un problema. Aunque se
da a conocer en COFEMER las reglas de operacién no se hace un proceso de consulta de forma
participativa. Cuando la o el asesor técnico incumple afecta fundamentalmente a los proveedores, ya
que con el incumplimiento de ellos al no entregar lo que se le pide vienen los incumplimientos y por lo
tanto el retraso de pagos a los proveedores, hasta el momento no existe una forma de evaluar a las y los
asesores técnicos; hace falta una capacitacién especial hacia los asesores técnicos en servicios
ambientales, para que entiendan aun mas las particularidades del programa. El depender del asesor
técnico a veces limita la relacion CONAFOR — Proveedores.

Se tienen conflictos de delimitacion de tierras y cuando sucede eso se opta por cancelar el apoyo,
porque este problema no se va a resolver de manera inmediata. En cuanto a las estadisticas es dificil
reportar a todos los beneficiarios directos e indirectos, ya que solamente se tienen registrados los datos
de los lideres en el caso de comunidades y ejidos. Cuando las mujeres participan en las actividades de
reforestacidn, de limpieza, no se tiene el dato de qué les ofrece PSA aparte de dinero. Seria bueno tener
un convenio de colaboracién con la CDI para llegar a localidades de interés también para ellos y
coadyuvar de manera conjunta en la disminucién de la pobreza.

Se han realizado talleres de intercambio de experiencias con promotores de silvicultura comunitaria y
PSA; estos intercambios han sido relacionados con la experiencia de atencién a poblacidn indigena, y lo
que se rescata de ellos es la importancia que tiene el atender de manera diferenciada a esta poblacién”.

Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR)
El PRODEFOR inici6 en México desde el afio 1997, siendo el primer programa de subsidios dirigido a los
duefos y poseedores de terrenos forestales que aprovechan o pretenden aprovechar sustentablemente

sus recursos forestales. Fue disefiado para cubrir las necesidades de los productores forestales de todos
los ecosistemas y de cualquier nivel de desarrollo.
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Ha cubierto una serie de apoyos orientados a las necesidades de asistencia técnica, estudios,
capacitacidn, transferencia de tecnologia, organizacién para la produccion e inversién en tecnologia que
tienen los productores forestales. Ha tenido una cobertura territorial a nivel nacional y ha atendido a
distintos productores con grados de desarrollo diferentes.

Existen muchos ejemplos de productores que utilizando adecuadamente los apoyos del PRODEFOR han
iniciado y consolidado procesos de produccion (orégano, candelilla, UMA’s), han elaborado o actualizado
sus programas de manejo, adquirido capacidades y demostrado que las labores de cultivo del bosque
tienen beneficios tangibles. Por ejemplo, existen importantes superficies en las que se han realizado
podas, preaclareos, aclareos, brechas corta fuego, cercados, reforestaciones, y se ha instalado
infraestructura para mejorar los procesos productivos; se iniciaron e instrumentaron proyectos de
diversificacion productiva en predios donde el aprovechamiento maderable era lo tradicional.

El aprovechamiento cinegético, el ecoturismo, los primeros proyectos de venta de servicios ambientales
y en muchos casos, el simple, pero muy importante acceso a la asistencia. La presencia de técnicos en
muchas de las areas forestales del pais se debe al PRODEFOR; en muchos casos redujo el incentivo para
realizar aprovechamientos clandestinos de recursos forestales al reducir los costos de transaccion para
obtener una autorizacion legal; es un programa que ha contribuido a incrementar la productividad de los
recursos forestales. Este programa no deja de presentar limitaciones que han sido valoradas en las
evaluaciones externas que se han realizado respecto a su desempefio, entre ellas las relacionadas a la
baja participacién de las comunidades indigenas durante a lo largo de su existencia., por falta de un
programa de atencion diferenciada.

Los programas de la CONAFOR se difunden en un alto porcentaje, por via de los prestadores de servicios
técnicos forestales, por lo mismo los técnicos deben comprender muy bien las reglas de Operacién y
generar una comunicacion eficaz con los beneficiarios. Ni los prestadores de servicios técnicos ni el
personal técnico que labora en las gerencias estatales tiene la vision de atender con propiedad a
comunidades y ejidos, mucho menos a las personas que son originarias de pueblos indigenas.

PRODESNOS

La CONAFOR actualmente no tiene aun un programa con visidn de género.. Existe PRODESNOS, que es
un apoyo para microcuencas, podemos aseverar que hasta la fecha es el programa que en realidad ha
comenzado a impactar en las zonas forestales, con apoyos para grupos de mujeres.

A partir del afio 2010 la Coordinacion General de Gerencias Estatales, en coordinaciéon con la Unidad
Coordinadora de Participacion Social y Transparencia (UCPAST/SEMARNAT) se desarrollo un Programa
de trabajo hacia la incorporacion de la Perspectiva de Género en la CONAFOR. De igual forma en
coordinacién con SEMARNAT se han detonado acciones hacia la atencién diferencia.

La estrategia del PRODESNOS: para maximizar el impacto que las pequefias empresas pueden tener en el
bienestar de las familias y comunidades rurales, las barreras que impiden la participacién equitativa de
mujeres y hombres indigenas deben ser eliminadas, sin embargo el proyecto que implica una
transformacidn cultural de esa naturaleza, la convierten en una tarea a largo plazo, por lo que en la
presente estrategia se presentan acciones que pudieran minimizar esas barreras y ser el primer paso de
esta transformacion.

Lo anterior se basa en establecer acciones para fortalecer las capacidades competitivas de la mujer. Si a
las mujeres y los hombres se les ofrecen oportunidades de participacidn en actividades generadoras de
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ingresos en igualdad de condiciones, aun cuando éstas sean diferenciadas, se fortaleceria su autoestima
al aumentar sus ingresos y se fomentaria el respeto mutuo.

El objetivo del PRODESNOS es apoyar el desarrollo de capacidades y habilidades de gestion de las
mujeres y promover su participacion en el disefio y operacion de proyectos, con el fin de contribuir al
logro de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de la poblacién objetivo, creando las
condiciones para que puedan superar las limitaciones que impiden su desarrollo y participen
activamente en las decisiones y acciones fundamentales que inciden en su realidad econdmica y social.

Se debe apoyar mas a estos grupos de mujeres e indigenas, asegurandose de que se esta atendiendo y
respetando desde su perspectiva y cosmovision. La asistencia técnica es clave en todo el proceso, pues
de ésta depende en gran medida el desarrollo de los programas; también debe de haber mds asesoras
técnicas, pues ellas tienen una visién compartida con el grupo de mujeres. Hay que fortalecer el capital
social de las comunidades y ejidos para que las cosas funcionen bien.

Algunos aspectos observables sobre la participacion de los grupos de género y etarios son:

En su mayoria las mujeres toman lugar en los puestos de decisiones solamente cuando los varones han
dejado los espacios vacios, ya sea porque migraron o porque fallecieron. Aun dentro del monte hay
lugares exclusivos para hombres y para mujeres. Hay que fortalecer el capital social de las comunidades
y ejidos para que las cosas funcionen bien.

Se necesita mayor trabajo en campo, probablemente 20% de la poblacién indigena no conoce la
CONAFOR. Se necesita apoyar a las organizaciones de base con mayor capacitacion.

La participacién de los ancianos en algunos lugares del pais, como en el caso de Oaxaca, es muy
importante; se tienen consejos de ancianos y la asamblea consulta a los ancianos antes de tomar
cualquier decision.

La difusidn de los programas ha sido a través de visitas a los propios ejidos en asambleas, algo
interesante que no se habia visto antes es cdmo hasta las presidencias se estan involucrando en el
proceso de difusién. Otro dato interesante es que se ha concentrado por regiones. Se han acercado los
programas o proyectos en la participacién indigenas, se ha notado que las comunidades y ejidos
indigenas son mas participativos.

Cadenas Productivas Forestales

El Programa de Integracién de las Cadenas Productivas, se disefié como una estrategia para mejorar,
entre otras cosas, la competitividad de la industria forestal del pais, que enfrenta enormes retos en el
esquema de libre comercio internacional, que coloca a los empresarios mexicanos en desventaja
competitiva con otros similares que poseen mayor desarrollo tecnoldgico, grandes superficies de
plantaciones, buenos financiamientos, una organizacion eficiente, asi como estrategias de
comercializacién que desplazan a los empresarios locales.

En este contexto, una cadena productiva forestal se conceptualiza como la agrupacién de productores,
industriales, comercializadores, transportistas y/o prestadores de servicios relacionados con la actividad
forestal, que buscan beneficiarse colectiva e individualmente para llegar a ser competitivos en calidad y
cantidad.
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Sin embargo, a casi ocho afios de iniciado el programa, casi todas las cadenas productivas que se tienen
registradas y a las que se les han entregado apoyos, son empresas creadas a partir de una organizacién
ejidal o comunal, que reciben o recibieron apoyos del ProArbol o del Procymaf, y que muchos de ellos,
no se consideran en si como un negocio o conjunto de negocios que debe crecer y constituirse como un
eje de desarrollo local.

Durante el periodo 2007-2009, los enlaces operativos de Cadenas Productivas en los estados se
orientaron a organizar pequefios grupos de habitantes de localidades forestales o cercanas a los bosques
o selvas, que tuvieran intencidon de comercializar algin producto o servicio, maderable o no maderable,
identificado con el sector. El resultado de la aplicacion de esta estrategia, fue una enorme dispersion de
esfuerzos en organizaciones dedicadas a todo tipo de negocios: envasado de agua, provisidn de servicios
de turismo de naturaleza, elaboracién de artesanias, recoleccién y venta de hojas, de especias y aceites,
licores, entre otros. En el menor de los casos, se dio origen al desarrollo de comercializadoras de madera
aserrada o en pie, de las cuales, la mayoria tiene cifras de ventas menores a 15,000 pesos mensuales.

Existen empresas derivadas de procesos de organizacion exitosos y con muchos afos de trabajo de
promotores, extensionistas y técnicos, como las de Oaxaca con la Integradora Comunal Forestal de
Oaxaca, S.A. de C.V.; la Sociedad Productora de Muebles del Estado de Guerrero; el Ejido El Largo en
Chihuahua; San Diego de Tezdins en Durango; el Consorcio Corporativo de Productores y Exportadores
en Foresteria, S.C de R.L. de Quintana Roo; los fabricantes de muebles de Nuevo San Juan, Villa Hidalgo y
Nahuatzen en Michoacdan, que han venido recibiendo apoyos de la CONAFOR, y cuyo volumen de ventas
representa el 75% del total de todas las cadenas activas, y estimado en aproximadamente 34 millones de
pesos mensuales, con margenes de utilidad bruta de operacidn cercanos al 30%, los cuales incluso ya son
sujetos de crédito y manejan algunos financiamientos de la banca comercial.

A la fecha se contabilizan 205 grupos que son atendidos por el personal de la CONAFOR en las 32
entidades federativas, de los cuales, 125 cuentan ya con acta constitutiva y el resto se encuentran en un
proceso incipiente de organizacién, o bien estdn inactivas, o con serios problemas internos. Estas
cadenas han recibido por subsidios directos mds de 60 millones de pesos, 43 de ellos en los ultimos 3
afios, ademas de otros apoyos asignados para su participacidn en ferias y exposiciones especializadas.

Se esta elaborando actualmente un diagndstico detallado de las cadenas, y aquellas que tienen por lo
menos dos eslabones de produccién integrados, aun cuando en muchos casos solamente en uno de ellos
agregan valor o bien realizan alguna actividad que permite mejorar el precio del producto que
comercializan, un ejemplo de estos casos pueden ser las cadenas de palma camedor, que realizan la
cosecha de hoja y al empaquetarla y clasificarla, pueden incrementar su valor, y otro mas frecuente, el
de cadenas madereras que solamente realizan la venta de madera aserrada, en la que integran
aprovechamiento y aserrio, pero que presentan todavia muchas deficiencias en su operacion.

En las Cadenas Productivas Forestales se presenta una situacién similar a la de otros programas
federales, como pueden ser los de Sagarpa o Sedesol con sus proyectos productivos, que si bien son
pequefias empresas, han desarrollado una dependencia a recibir subsidios, que de manera implicita los
consideran parte de sus ingresos y practicamente los utilizan para hacer frente a sus necesidades de
efectivo sin recurrir a una practica sana de conseguir financiamientos, eso hace que sus proyectos de
crecimiento siempre estén ligados a conseguir apoyos de diversas dependencias.

Estrategia de mejora para las cadenas productivas
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Planeacion-Diagndstico: Se actualiza el diagndstico de todos los grupos en proceso de integracion y
cadenas activas, evaluando entre otros aspectos, su rentabilidad productiva y financiera, con la finalidad
de depurar las cadenas y mejorar realmente su eficiencia y competitividad, sistematizando la
informacidn para estar en posibilidades de hacer un seguimiento anual de sus resultados. Los objetivos
gue se deben perseguir en el desarrollo de cadena de valor son: incrementar la produccién sustentable,
mejorar la eficiencia y elevar la competitividad de las empresas del sector forestal.

La estrategia debe orientarse a la mejora de procesos en los aserraderos pequefios y medianos,
asociados a una organizacién empresarial robusta y que gradualmente vaya eliminando los sistemas
tradicionales de aserrio ineficientes, desapareciendo la practica del “refuerzo” en la madera aserrada por
deficiencias en el corte y mejorando los coeficientes de aprovechamiento del trozo y sus desperdicios,
con procesos de secado en estufas de baja o mediana capacidad.

En el mediano plazo, estas empresas no tendran capacidad de exportacién de sus productos, sin
embargo, estaran en capacidad de satisfacer una parte importante de la demanda interna y atender los
mercados regionales o locales, con precios competitivos y basados en aprovechamientos ordenados y
sustentables, que también de manera gradual, incorporen nuevos procesos de produccion para atender
las localidades cercanas con madera y productos elaborados, como muebles con disefios y acabados de
calidad.

Focalizacion: Es importante identificar una estrategia de focalizacidon geografica y por cadena de valor
qgue permita concentrar e integrar todos los esfuerzos institucionales.

Una focalizacidn geografica, debe ser la implementacién y operacién de los proyectos forestales e
industriales contemplados en las Cuencas Forestales Industriales (Golfo, Noroeste y Huastecas), asi como
el desarrollo de los proyectos estratégicos de reactivacién de la industria forestal maderable, no
maderable y de servicios relacionados con el sector rural forestal. Esta estrategia permitird constituir
cadenas productivas de alta competitividad, que involucren el aprovechamiento sustentable de
plantaciones forestales comerciales o aprovechamientos de zonas de alta productividad natural con un
enfoque social y sustentable, sin olvidar los productos forestales no maderables, que impulsen el
desarrollo regional, de manera que se generen oportunidades de desarrollo y se inicie la sustitucion de
las importaciones y en el caso de las mds avanzadas, el impulso de las exportaciones.

Proyectos Especificos: Una de las carencias mas evidentes de las empresas forestales medianas vy
pequefias, es la falta de directivos con capacidades gerenciales en procesos de planeacion,
administracién financiera y marketing, hemos detectado empresas que han mejorado sus procesos de
manufactura, control de procesos e incluso de disefio y terminados de sus productos de manera
sustancial, sin embargo, desconocen los mecanismos de financiamiento, logistica, desarrollo de
proveedores, ventas, etc., lo que no les permite un crecimiento armdnico, tienen materia prima vy
capacidad instalada de produccién, y siguen vendiendo madera con un minimo valor agregado, porque
no han desarrollado sus mercados.

Para mejorar esta situacion, es necesaria la capacitacion especializada para esos directivos, para lo cual
se esta elaborando un diagndstico de esas necesidades en las principales cadenas exitosas, con

participacién de Proméxico y del Consejo de la Competitividad.

Actualmente, se registra en un sistema electréonico toda la informacién de cadenas productivas, se
agregd por actividad productiva, tipo de producto, cuanto se produce, cuanto se vende, cuanto les
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cuesta venderlo, aunque también considera datos generales que involucran la edad y el género, si son
indigenas, asi como la cobertura del mercado.

Un factor interesante es el desarrollo y fortalecimiento de capacidades y capital social que tiene el
programa: cuando los beneficiarios ingresan al programa, generalmente hay que darles un fuerte
acompainamiento, pero después de sus primeros logros se van solos y desarrollan muchas habilidades de
autogestion.

Podemos decir finalmente, que en varias regiones del pais se han consolidado, en los ultimos afios,
proyectos comunitarios que demuestran los alcances de una politica forestal que ha puesto énfasis en
disefiar y brindar incentivos para que los ejidos y comunidades, indigenas y no indigenas, fortalezcan su
organizacién y sus organizaciones para el cultivo del bosque e incrementen sus ingresos a través de la
realizacion de prdcticas de manejo forestal sustentable; de aprovechamientos maderable, no maderable
y de servicios ambientales.

El actual Proyecto de Bosques y Cambio Climatico debe retomar las experiencias alcanzadas por sus
programas que le dieron impulso a la silvicultura comunitaria en México, como lo fue el PROCYMAF. En
este sentido, continuar con los apoyos a las comunidades respetando sus practicas en cuanto al
aprovisionamiento de materiales indispensables que requieren para satisfacer las necesidades de las
familias y de las propias comunidades, como el aprovisionamiento de alimentos, al tiempo de buscar el
incremento en sus ingresos; lograr incorporar a las comunidades indigenas; con una mayor participacién
de la poblacién rural sobre todo en cuanto a las soluciones técnicas que se elaboren mediante talleres
participativos, seminarios para reglamentos del ejido y los de comunidad a comunidad, entre otros.

También reconsiderar la necesidad de conocer los usos que la poblacidn rural hace de los productos
forestales no maderables como son los frutos, las semillas, los frutos secos, los productos comestibles de
las palmeras, las setas, la miel, los arbustos forrajeros, el establecimiento de huertos con arboles de uso
multiple, siendo que el impacto que se tuvo de estas actividades se vio principalmente en la creacion de
empleos y la reducciéon en la emigracion.

Se considera pertinente hacer transversal a PRODEFOR y a PRODESNOS, por lo que hay que buscar
arreglos institucionales para adecuarlo a la operacidn. Hay que considerar en la parte social, las
restricciones que se acostumbran hacer, como los requisitos de documentos que muchas veces no
tienen las personas y son barreras que se estan poniendo; hay que trabajar con otras instituciones para ir
diluyendo esas barreras, no sélo limitarse a pensar en el sector ambiental, mirar a otros horizontes como
el social, el de salud, el de educacidn, etc. cada uno de estos sectores tiene algo que aportar en el
qguehacer de la CONAFOR. Hay que generar esquemas de gobernanza local para que la funcionalidad del
programa sea mas efectiva.

Programas Especiales

El objetivo de los Programas Especiales de la CONAFOR es atender de una manera focalizada en areas
prioritarias de alta importancia ambiental®>. Al cierre del presente Informe las dreas y acciones de interés
son las siguientes:

% Para mayor informacién respecto a este tipo de Programas Especiales puede consultarse la siguiente direccion
electronica del Sitio Web de la CONAFOR:
http://www.conafor.gob.mx/portal/index.php/tramites-y-servicios/apoyos
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- Restauracion de las Micro cuencas en Zonas Prioritarias del Sistema Cutzamala (Michoacan y Estado
de México) y de La Marquesa (Estado de México y Distrito Federal. Es objeto de este programa es
restaurar dreas degradadas de las micro cuencas en zonas prioritarias del Sistema Cutzamala y de la
Marquesa, mediante la realizacidn de acciones de restauracién de suelos y reforestacién.

- Conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de la selva lacandona, en el estado de
Chiapas. El objetivo del Programa es atender la problematica de disminuciéon de las superficies forestales
en la Selva Lacandona, frenar el proceso de deterioro de la vegetacion forestal en las areas de influencia
de la selva y revertir la tendencia del cambio de uso de suelo forestal y la consecuente pérdida de
vegetacion forestal por el desarrollo de actividades econdmicas en la regién. Los apoyos contemplados
se otorgan para los terrenos que se ubiquen en areas especificas de los municipios de Marqués de
Comillas, Maravilla Tenejapa, Benemérito de las Américas y una fraccion del municipio de Ocosingo, del
Estado de Chiapas. Este programa integra seis modalidades de apoyo: regeneracion de selvas,
restauracién de riveras y arroyos, reforestacidon diversificada, pago por servicios ambientales, estudios
forestales y silvicultura comunitaria.

- Restauracion de las Cuencas de los Lagos de Patzcuaro y Zirahuén, Michoacan. Este Programa tiene
como objeto restaurar areas degradadas de las cuencas de los Lagos de Patzcuaro y Zirahuén en el
Estado de Michoacdan, para mitigar efectos del cambio climatico, recuperar cobertura arbérea, evitar la
erosion del suelo, inundaciones, azolve de presas, rios, canales y demas cuerpos de agua, mediante la
realizacion de acciones de restauracion de suelos y reforestacion.

- Restauracion de las Micro cuencas en Zonas Prioritarias: Cofre de Perote; Nevado de Toluca;
Chichinautzin; lzta-Popo; Pico de Orizaba y Lerma-Chapala. El objeto de este Programa es el de
restaurar areas degradadas de las micro cuencas en zonas prioritarias de la Cuenca Lerma-Chapala,
Chichinautzin, Cofre de Perote, Nevado de Toluca, Izta-Popo y Pico de Orizaba, mediante la realizacidon
de acciones de restauracion de suelos y reforestacion.

- Cuencas Costeras de Jalisco. La region se caracteriza por tener una gran variedad de ecosistemas
naturales y por presentar una alta diversidad bioldgica. Incluye diez Areas Naturales Protegidas, es
prioritaria para la conservacion del jaguar y una de las areas de mayor importancia para la conservacién
de aves migratorias de América del Norte. Provee de agua a todo el estado de Colima y al desarrollo
turistico de la Costa Alegre de Jalisco incluyendo a la ciudad de Puerto Vallarta. Los Lineamientos
Especiales de este programa se encuentran en proceso de elaboracion.

En entrevista con personal de la CONAFOR, “...el proceso de las dreas elegibles parte del interés
ecolégico (geografico) que se quiere atacar, luego se sobreponen capas de tenencias de tierra y
participacién de las comunidades locales. El grupo objetivo de los programas es revertir la deforestaciéon
y la degradacion forestal. Un elemento clave para el desarrollo del programa es la importancia de la
negociacién y conciliacion de quién se encuentre colaborando en la difusién y convencimiento del
programa. Los primeros lineamientos salieron en el 2009 y fueron para cuencas costeras y Cutzamala,
hubo una fuerte inversién econdmica, pero a la gente se le dio una real posibilidad de cambiar su uso de
suelo al forestal porque econdémicamente le convenia.

En el 2010, se modifican los lineamientos y la inversién econdmica ya no fue tan fuerte, pero se

aumentan. En la selva lacandona es una persona que se esta encargando del programa y se estd
apoyando de algunos conceptos de la SAGARPA. Hay comunidades indigenas, si han sido beneficiarias
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como en el centro del pais, ahora a los indigenas ya no les da tanta pena decir que son indigenas, pues
por las politicas del pais y por lo apoyos saben que tienen posibilidades de recibir apoyos.

Cuando hay problemas con algunos grupos no se excluyen, al contrario, y justo en ese momento en el
gue se sienten incluidos empiezan a bajar las tensiones y empiezan a colaborar; un elemento que apoya
a estos convencimientos es cuando les decimos que la propuesta es a cinco afios, entonces la gente se
siente mds segura de entrar al programa. En cuanto a los procesos de consulta se tiene el CTC.

Tenemos criterios de prelacion como cuando estdn organizados o si tienen ordenamiento territorial y si
no tienen este la CONAFOR los apoya para que lo tengan. La designacion de los apoyos siempre se va a
un Comité, se les presentan los resultados a CONAFOR y al comité dependiendo de cada regla se le dicen
cémo se conforma, del sector social y algunos académicos. En el comité se busca la equidad de género y
el representante de CDI participa también.

Como requisitos bdsicos para participar en el programa todos se les pide que tengan el acuerdo de
asamblea, si es un ejido de 50 ejidatarios, la certeza de la tenencia de la tierra, que no se tenga
conflictos, si en el ejido se tiene conflictos fuertes de la tierra, se invita a que se arreglen sus conflictos.
CONAFOR paga todos los honorarios que van para el técnico. Se retoma la tipologia de organizacién de
silvicultura comunitaria. Algunas comunidades indigenas se presentan como comunidad indigena y como
ejido. Se ha notado que cuando se hace un trabajo colaborativo con la CDI, los ejidos y comunidades
indigenas tienen mejor organizacién. La CDI ha ayudado a dar a conocer los programas en lenguas
indigenas”.

c.4. Otras instituciones ambientales participantes en el Proyecto en coordinacion con la CONAFOR

Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Promueve, coordina, apoya y realiza actividades
dirigidas al conocimiento de la biodiversidad, asi
como a su conservacidn y uso sustentable.

Conserva el patrimonio natural de México y los
procesos ecoldgicos a través de areas naturales
protegidas y los programas de desarrollo regional
sustentables en regiones prioritarias para la
conservacion.

Comision Nacional del Agua

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Promueve el manejo integrado del agua en
cuencas y acuiferos.

Previene los riesgos derivados de fendmenos
meteoroldgicos e hidrometeorolégicos, atiende
sus efectos y evalla los efectos del cambio
climdtico en el ciclo hidroldgico.

Vigila el cumplimiento de las disposiciones legales;
salvaguarda los intereses de la poblacion en
materia ambiental procurando el cumplimiento de
la legislacién ambiental, sanciona a las personas
fisicas y morales que violen dichos preceptos
legales.

Instituciones para el desarrollo rural
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La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn (SAGARPA), es una
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene entre sus objetivos propiciar el ejercicio de una
politica de apoyo que permita producir mejor, aprovechar mejor las ventajas comparativas del sector
agropecuario, integrar las actividades del medio rural a las cadenas productivas del resto de la economia,
y estimular la colaboracidn de las organizaciones de productores con programas y proyectos propios.

Asimismo, parte de sus objetivos es revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para
preservar el agua, el suelo y la biodiversidad, contando para esto con una estructura organica que puede
incidir en el fomento y coordinacion de estudios para el manejo y rehabilitacion de agostaderos y
pastizales, establecimiento de praderas y para el uso adecuado de otros recursos destinados a la
alimentacién animal.

Asimismo, tiene atribuciones para fomentar la revegetacién de los potreros, a fin de evitar la erosiéon de
los suelos y proteger los acuiferos; promover la conservacién y reproduccidn de las especies forrajeras,
asi como evaluar las condiciones de estos recursos y su potencial; proponer politicas de fomento para la
conduccién del desarrollo agricola nacional; coordinar politicas, estrategias y programas que generen
condiciones para promover la productividad y sustentabilidad de las unidades de produccidn agricolas,
aprovechando el potencial productivo y manejo sustentable de los recursos naturales; establecer, en
coordinacién con las dependencias competentes, programas, procedimientos y mecanismos para el
desarrollo de una produccidn agroalimentaria sostenible y el uso apropiado de los recursos naturales, en
las regiones de mayor vulnerabilidad ante factores adversos a la actividad agropecuaria, acuicola y
pesquera; proponer politicas, instrumentos, medidas y mecanismos para resolver los efectos negativos
que las contingencias climatoldgicas ocasionan en la poblacién rural.

La SAGARPA cuenta con una estructura conformada a nivel nacional por 33 Delegaciones, 192 Distritos
de Desarrollo Rural y 713 Centros de Apoyo al Desarrollo Rural, lo que le permite instrumentar
mecanismos de coordinacién y concertacion entre los productores, los gobiernos estatales vy
municipales, y las diferentes areas de la Secretaria; asi como otorgar informacién y orientacidn de
manera oportuna, referente a los programas y servicios que ofrece a los productores del sector
agropecuario y pesquero.

Las Delegaciones, en el ambito de su competencia y circunscripcion territorial, se coordinan
institucionalmente, coadyuvando con los gobiernos de los estados y municipios en lo relativo al sector
agroalimentario. Asimismo desarrollan e impulsan los planes y programas que encabeza la Secretaria en
materia de federalizacién, con el objeto de incorporar este proceso al nivel municipal y satisfacer las
exigencias de los productores.

Instituciones agrarias

La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) tiene como funciones proporcionar certeza juridica en la
tenencia de la tierra a la poblacién objetivo, a través del impulso al ordenamiento territorial y la
regularizacion de la propiedad rural, asi como elaborar politicas publicas que fomenten el acceso a la
justicia y el desarrollo agrario integral, mediante la capacitacion permanente y la organizacion de los
sujetos agrarios.

Para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental derivados de la aplicacion de la Ley
Agraria, en México también funciona el Registro Agrario Nacional, como drgano desconcentrado de la

SRA, en el que se inscriben los documentos en que consten las operaciones originales y las
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modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la
propiedad ejidal y comunal.

Asimismo, la Procuraduria Agraria, organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, tiene
funciones de servicio social y estd encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados vy
jornaleros agricolas, mediante la aplicacion de las atribuciones que le confiere la misma Ley Agraria. Es
una instancia especializada en la resolucién de disputas sobre la tierra. En relacion a la justicia agraria,
existe un procedimiento especifico para sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten
con motivo de la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley Agraria y se sigue ante Tribunales
especializados llamados Tribunales Agrarios.

c.5. Comisiones Intersecretariales: cambio climdtico y de desarrollo rural sustentable

En los ultimos afios, atendiendo a la necesidad de coordinacidén entre sectores para enfrentar el cambio
climdtico y el interés de México por impulsar la sustentabilidad en el medio rural, se crearon dos
comisiones intersecretariales: la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) y la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS).

Ambas comisiones se encuentran en proceso de fortalecimiento y consolidacién para hacer efectivos los
fines de su creacion.

Parte de los avances logrados en este contexto son el disefio de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012, el Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) y la Visién de México REDD+. Todos estos instrumentos buscan la
transversalidad de las politicas publicas para atender el cambio climatico y la sustentabilidad de las zonas
rurales.

Con el objeto de esclarecer la relevancia del subcomponente en términos de fortalecimiento de la
colaboracidn interinstitucional para lograr el desarrollo forestal sustentable con una amplia
participacién social, a continuacidn se describe el marco de gestidn institucional de las instancias con las
que la CONAFOR considera desarrollar las acciones del subcomponente.

En opinién del personal de la CONAFOR®, “..en este momento la institucién ya mantiene relaciones
intergubernamentales con las instituciones sefialadas anteriormente; por lo que la coordinacién ya ha
sido establecida; sin embargo, adn no se incluye a las oficinas de asuntos indigenas de los estados como
actores importantes; a la CDI a veces sélo se le considera como un actor para que haga traducciones a
lenguas indigenas. Asimismo, se considera prioritario incluir al Consejo de la CDI como actor importante
de concertacion, divulgacién, consulta, etc.; y tomar en cuenta las acciones que se estan llevando a cabo
en otras instituciones, como respuesta al cambio climatico y que inciden en areas forestales.”

“Asimismo, que en la normatividad de los nuevos convenios especificos estatales, para el caso de los
estados con fuerte presencia indigena, se incluyan a los representantes de las oficinas de asuntos
indigenas y los representantes de la CDI, en la toma de acuerdos y en la definicion de los programas
forestales estatales”.

8 Segun entrevistas realizadas entre el 12 y 13 de octubre de 2011.
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“En todas las fases de consulta, difusidon, promocién y capacitacién, el personal entrevistado de la
CONAFOR, considera que debera integrarse a los representantes de las oficinas de asuntos indigenas y a
los representantes del consejo de la CDI, por cada estado, asi como a promotores de la misma CDI;
normando que en cada fase de consulta que realice la CONAFOR, ademas de la inclusién del CONAF, se
convoque y se incluya al consejo de la CDI, incluyendo también a las universidades indigenas, asi como
las escuelas de antropologia como miembros de consulta académica obligadas. Se sugiere también,
mantener contacto permanente con todas las instancias que desarrollan actividades de investigacion,
nacionales y extranjeras, en los estados y zonas focalizadas por la CONAFOR y que incluyen a poblaciéon
indigena.

En entrevista con personal de la CONAFOR?’, se sefialé que “de manera general la CONAFOR mantiene
comunicacion estrecha con la CDI, la ha considerado para su participacion en el CTC REDD+ y en algunas
otras instancias; por ejemplo, en el Programa de Servicios Ambientales la CDI apoya la definicion de
ejidos y comunidades indigenas entre los cuales hay que realizar una promocién mds intensa del
programa dadas sus condiciones de marginacidn, aislamiento u otra condicidn que les limite alcanzar los
apoyos que ofrece dicho Programa”.

La Coordinacién General de Gerencias Estatales debera instrumentar dicha vinculacién con las oficinas
de asuntos indigenas, y verificar su cumplimiento. Cada responsable de programa debera obligarse a
convocar, en cada momento de su procedimiento a los representantes de la oficina de asuntos
indigenas, a los promotores de la CDI y a los representantes del Consejo Indigena en el estado
correspondiente, para integrarlos en los procedimientos; y cada area pugnara porque se incluya a los
representantes indigenas en los comités técnicos forestales.

La Coordinacion de Educacidn y Capacitacidon de la CONAFOR deberd aplicarse a la vinculacidn de estas
instancias y la difusion de los estudios entre el personal de la misma CONAFOR. La unidad de
comunicacion social debera difundir a nivel interno y externo las investigaciones. Las gerencias de
programa deberdn involucrarse en dichas investigaciones y las gerencias estatales deberdn conocer los
estudios que se realizan en sus estados.

¢.6. Instancias para la participacion social en la politica y gestion forestal

La creacién de la CONAFOR en el afo 2001, tuvo como base una valoraciéon de las condiciones
institucionales en las que se encontraba en ese momento la gestién forestal en México. En el Programa
Estratégico Forestal para México 2025 (CONAFOR 2001)®, se reconocié que entre sus principales
problemas se encontraban el relegar a los duefios y poseedores de los recursos forestales al papel de
sujetos pasivos en la ejecucion de las acciones de los programas forestales.

Como antecedente se tenia que la Ley Forestal de 1986 determind la conclusidon del esquema de
concesiones sobre los bosques y selvas y se reconocié el derecho de los propietarios de los recursos
forestales a preservar y aprovechar sus recursos forestales de manera sustentable. La Ley Forestal de

¥ Realizadas entre el 12 y 13 de octubre de 2011.

BConsiderando los resultados obtenidos de las revisiones externas realizadas por la FAO en 2005 y 2010, asi como
el andlisis del contexto nacional e internacional y la situaciéon actual del sector forestal en México, se esta
realizando una actualizacién del PEF 2025, con la participacion de los diferentes actores clave del sector forestal y
ambiental. El horizonte de actualizacién es al afio 2030, incluyendo los ajustes pertinentes para mantenerse vigente
como un instrumento estratégico para la implementacidn y seguimiento de la politica forestal.
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1992 establecio las bases para una participacion social activa mediante la creacion del Consejo Técnico
Consultivo Nacional Forestal y los Consejos Técnicos Consultivos Regionales Forestales.

Posteriormente, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable de 2003 dispuso la creacidn del actual
Consejo Nacional Forestal (CONAF), dandole un caracter no sélo consultivo, sino de mayor participacion
de la sociedad en el disefio y evaluacién de las politicas publicas relacionadas con las actividades de
caracter forestal y sefiala la obligacién de promover la creacidn de Consejos Estatales y Regionales
Forestales para la participacion de los estados y municipios, asi como de los pueblos indigenas, ejidos,
comunidades y propietarios de tierras forestales y sus organizaciones.

La CONAFOR esta obligada a promover la participacién de la sociedad en la planeacion, disefio,
aplicacion y evaluacidon de los programas e instrumentos de la politica forestal, convocando a las
organizaciones de campesinos, productores forestales, industriales, comunidades agrarias e indigenas,
instituciones educativas y de investigacion, agrupaciones sociales y privadas, asociaciones o individuos
relacionados con los servicios técnicos forestales para que manifiesten su opinion y propuestas respecto
de los programas e instrumentos de la politica forestal.

Los Consejos previstos en la ley pueden proponer a la CONAFOR lineamientos para promover la
participacién de los sectores social y privado en la planeacién y realizacion de las actividades tendientes
a incrementar la calidad y eficiencia en la conservaciéon, produccién, proteccion, restauracion,
ordenacién, aprovechamiento, manejo, industrializacién, comercializacion y desarrollo forestal
sustentable de la regidn, estado o municipio de que se trate.

Los duefios de los recursos naturales, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, las organizaciones de
productores y demas personas interesadas, podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo,
financiamiento y fomento en materia forestal, las cuales deben ser concertadas para su aplicacidn con la
misma Comision y con las instituciones federales competentes y con los gobiernos de las entidades
federativas.

Es asi que se desarrolla un trabajo de impulso de la organizacidn de productores dentro de las Unidades
de Manejo Forestales, asi como de la participacion en los Consejos Forestales a nivel nacional, regional y
estatal.

c.6.1. Consejos Forestales

La CONAFOR, junto con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, deben promover
la integracion de Consejos Forestales Regionales y Estatales, como érganos de caracter consultivo,
asesoramiento y concertacién, en materias de planeacién, supervisién, evaluacién de las politicas y
aprovechamiento, conservacion y restauracion de los recursos forestales.

En ellos pueden participar representantes de los ejidos, comunidades indigenas, pequefios propietarios,
prestadores de servicios técnicos forestales, industriales, y las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal, de los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios relacionadas e
interesadas en cada una de las demarcaciones. Ademas, estos consejos deben vincularse con los
Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable, en los dmbitos previstos por la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.
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En la constitucién de estos Consejos se debe propiciar la representacion proporcional y equitativa de sus
integrantes y que sus normas de operacion interna respondan a las necesidades, demandas, costumbres
e intereses de cada territorio o demarcacion.

Es por ello que a continuacion se describe lo relativo a estas instancias de participacidn social, entre las
cuales también deberd consultarse el Proyecto de Bosques y Cambio Climdtico que nos ocupa en este
Informe.

Consejo Nacional Forestal

El Consejo Nacional Forestal funge como érgano de caracter consultivo y de asesoramiento, de asesoria,
supervisién, vigilancia, evaluacién y seguimiento en la aplicacién de los criterios e instrumentos de
politica forestal e invariablemente se le solicita su opinidn en materia de planeaciéon forestal,
reglamentos y normas.

Los Comités Técnicos a través de los cuales desarrolla sus actividades son los relacionados con:

Legislacién, Inspeccion y Vigilancia Forestal; Produccidon y Productividad Forestal; Educacion, Cultura
Forestal y Desarrollo Tecnoldgico; Proteccidén y Conservacién Forestal; y Servicios Técnicos Forestales.
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Recuadro 16: Integracion del Consejo Nacional Forestal

Consejeros
Comunidades Indigenas
Union Wirrarika de Centros Ceremomales CLEEERD) Frente Independiente de Organizaciones Sociales, A.C.
Durando, Nayarit
Academia
Division de Ciencias Forestales de la Universidad Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad
Auténoma de Chapingo Auténoma de Nuevo Ledn
Consejos Estatales
Corporacion para el Desarrollo Agropecuario de Nuevo Ledn
Coordinacion forestal y de acuacultura
Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México
Direccion General de la Protectora de Bosques del Estado de México ProBosque
Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de Chiapas
Comision Forestal Sustentable del Estado de Chiapas
Industria
Direccidn Juridica y de Relaciones Institucionales de
Scribe, S.A. de C.V.

Regién Norte
Regidn Centro

Regidén Sur

Camara Nacional de la Industria Maderera (CNIM)

Organizaciones No Gubernamentales
Direccion del Programa de Conservacion de Bosques
del Fondo Mexicano para la Conservacion de la
Naturaleza

Agencia para el Desarrollo Rural Sustentable de Carrillo
Puerto. “ECOTROPICO”

Profesionales
Consejo Directivo del Colegio Forestal de México A.C. Academia Nacional de Ciencias Forestales, A.C.
Sector social

Consejo Directivo de la Red Mexicana de Organizaciones

Unién Nacional de Organizaciones de Foresteria .
Campesinas Forestales

Comunal A.C. (UNOFQOC)
Confederacion Nacional de Productores Silvicolas, A.C.

Fuente: CONAFOR, 2011
Consejos Consultivos Regionales y Estatales

La CONAFOR ha impulsado el fomento e integracién de los Consejos Regionales Forestales en México®,
como organos de caracter consultivo, asesoramiento y concertacion en materias de planeacion,
supervisién, evaluacion de las politicas y aprovechamiento, conservacién y restauracion de los recursos
forestales; ademas, fungen como drganos de supervision, vigilancia, evaluacion y seguimiento en la
aplicacion de los criterios de politica forestal y de los instrumentos de politica forestal, en particular de
las reglas de operacion y lineamientos especiales. Invariablemente se les solicita su opinidon en materia
de planeacidn forestal, reglamentos y normas.

La creacién de dichos consejos es una tarea permanente que se encuentra estrechamente ligada a los
acuerdos politicos que se puedan generar entre las Gerencias Estatales de la CONAFOR vy las autoridades
de los gobiernos de los estados y municipios, en las que participan representantes del gobierno federal,
de los gobiernos de los estados y municipios, de ejidos, comunidades indigenas, pequefios propietarios,
prestadores de servicios técnicos forestales, industriales, entre otros.

% Conforme a lo establecido en el articulo 157 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y el Objetivo 4
del Programa Institucional de la CONAFOR 2007-2012.
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En la Gerencia de Coordinacién y Concertacion de la CONAFOR se sistematiza e integra la informacién
relacionada con dichos Consejos Regionales Forestales, al tiempo de participar en el seguimiento de sus
acuerdos. Los Consejos que actualmente operan son los siguientes: Chihuahua con 11 consejos; Puebla
con 8; Sonora con 10; Tlaxcala con 4 y Veracruz con 13%,

€.6.2. Comité Técnico Consultivo REDD+

En el afio 2008 en el seno del Comité Técnico Consultivo del Programa de Pago por Servicios Ambientales
(CTC-PSA), promovido por la CONAFOR, se creé de manera informal el Comité Técnico Consultivo REDD+
(CTC-REDD+), integrado por organizaciones sociales, representantes de duefios de la tierra, académicos e
instituciones gubernamentales; este comité fue formalmente instalado el 13 de mayo de 2010 y cabe
mencionar que es el asesor del grupo de trabajo REDD+ de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico.

El CTC-REDD+ es una plataforma que ha impulsado la participacion social, académica e institucional en
torno al tema®' y constituye un espacio de deliberaciéon de importancia fundamental para orientar los
trabajos relacionados con el disefio de la estrategia REDD+ para México. Actualmente es reconocido
formalmente como asesor del GTREDD+.

El comité esta integrado actualmente por un poco mas de 100 personas, algunas con representatividad
de organizaciones, instituciones o grupos; otras a titulo personal. Desde su formalizaciéon ha mantenido
reuniones periddicas, incrementando tanto la participacién de actores, como la dinamica de interaccién
para la elaboracion de planteamientos sobre el futuro de la ENAREDD+ en el pais, sugerencias y revisiéon
de propuestas gubernamentales vinculadas al tema, asi como criticas y cuestionamientos sobre
debilidades del proceso.

En su reglamento el CTCREDD+ establece que “se constituye como un grupo de opinidn técnico
consultivo, conformado multisectorialmente con la participacién mayoritaria de organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones de productores, asociaciones de profesionales y representantes de
instituciones educativas y/o de investigacion, e instituciones gubernamentales que se relacionen con los
temas de manejo y/o conservacién de los recursos forestales para buscar canales de comunicacién y
coordinacion de iniciativas diversas e incidencia hacia el GTREDD de la CICC. EI CTC-REDD+ se mantendra
como un grupo abierto, en permanente retroalimentacion con el resto de la sociedad interesada en el
tema. Y establece que su objetivo es “promover la construccién de un mecanismo funcional, eficaz y
participativo para el disefio y aplicacidn de la Estrategia Nacional para REDD+, que garantice

transparencia, y maximice los beneficios sociales” 2.

La experiencia y potencialidad propiciada por la conformacién de este grupo, ha suscitado la creacion de
grupos semejantes a escala subnacional. A la fecha se han establecido un CTCREDD+ para el Estado de
Chiapas, Quintana Roo, Campeche y préoximamente Yucatan, y el objetivo a corto plazo es implementar
un consejo técnico consultivo peninsular.

El area de la CONAFOR que trabaja la estrategia REDD+, la Gerencia de Proyectos y Mercados Forestales
de Carbono, ha iniciado procesos de acercamiento con miras a una consulta mas amplia con algunos

% |ndividualmente cada consejo cuenta con un Presidente y Secretario técnico y se rigen por un Reglamento de
Consejo.
91 . L .
Para mayor informacion www.reddmexico.org
%2 Articulo 5 y 6 del Reglamento del CTCREDD+
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sectores sociales donde se encuentran las dreas tempranas, por lo que ha realizado un taller nacional de
SESA (Evaluacién social y ambiental) y seis talleres de retroalimentacidon sobre REDD+ en las cuencas
costeras de Jalisco y la Peninsula de Yucatan, cuyos resultados se documentan en el Ultimo apartado de
este Informe, aunque si bien se han ido retomando las inquietudes planteadas a lo largo del mismo.

“..., se han hecho dos grupos de seguimiento a las demandas de los actores, centradas muchas de ellas
en las actividades de comunicacion y consulta,... en los talleres muchos ejidos proponian que se realice la
consulta en los esquemas que ya manejan, que sean plataformas alternativas y mas reales para ellos...Ia
CONAFOR seguira atendiendo las preocupaciones del grupo de SESA y del CTCREDD+...”. Sin duda,...falta
fortalecer el andamiaje institucional, hace falta hacer un discurso de REDD+ mas claro, una estrategia de
comunicacion especifica para dirigirse a diferentes actores, haciendo caso a las demandas; también se
requiere mas vinculacion con la SEMARNAT, con todos los consejos consultivos y con los diferentes
consejos del sector”.

d. Resultados del proceso social en la etapa de formulacion del Proyecto

Como se ha sefialado en la parte introductoria, el Proyecto se gestiona dentro del marco del programa
del gobierno mexicano para bosques y cambio climatico. La integracion del Plan de Inversidon Forestal y
del Proyecto mismo es el resultado de un proceso participativo que involucré a diferentes actores y
sectores de la sociedad, tales como representantes de ejidos, comunidades y asociaciones, pueblos
indigenas, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de productores, asi como académicos,
profesionales y organizaciones del sector privado. Las reuniones fueron realizadas durante el transcurso
de agosto y septiembre de 2011 de acuerdo a las siguientes bases:

Discusion a nivel regional del componente 3 del SIL.

Talleres de retroalimentacidn. En total se realizaron 6 talleres de retroalimentacién con una duracién de
dos dias por evento: 3 talleres en el estado de Jalisco y 3 talleres en la Peninsula de Yucatan para obtener
retroalimentacion sobre las actividades del Plan de Inversidn (componente 3 del SIL).

Metodologia: la CONAFOR contraté a un facilitador profesional para desarrollar la metodologia de cada
uno de los talleres, la cual incluyé presentaciones y ejercicios permitiendo que los participantes
expresaran sus puntos de vista. Para obtener retroalimentacion sobre el Plan de Inversién Forestal, se
dio una explicacidon sobre los objetivos generales y especificos y después se explicaron las dareas
temadticas del mismo. Una vez terminada la explicacidn, los participantes se dividieron en grupos por
sector. Se les pidid6 que analizaran cada actividad propuesta en el Plan de Inversidn y dieran su
retroalimentacion sobre cada actividad asi como que recomendaran formas de implementarlas a nivel
local.

Agenda: En el taller se incluyeron temas diversos como el papel de los bosques ante el cambio climatico,
el analisis de las causas de la deforestacion, REDD+ y lineas de vision estratégica, las actividades del Plan
de Inversién Forestal y salvaguardas sociales y ambientales.

Participantes: Los participantes procedian de zonas rurales relativamente cercanas al lugar donde se
llevaron a cabo los talleres: asistieron en mayor porcentaje miembros de ejidos y comunidades de las
regiones, representantes de gobiernos estatales y locales, asi como organizaciones de la sociedad civil y
representantes de universidades estatales y/o de niel regional. En el siguiente recuadro se detallan los
lugares, fechas y nimero de participantes por sector social involucrados en cada taller.
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Recuadro 17: Talleres de retroalimentacion sobre REDD+ y actividades del Plan de Inversion Forestal
(PIF)

Mascota, Jalisco. 22 y 23 de agosto de 2011

Asistieron un total de 98 personas, 53 miembros de ejidos y comunidades, 16 asesores técnicos
forestales, 7 organizaciones de silvicultores, 16 representantes de gobierno, 2 representantes de
Organizaciones Civiles y 4 académicos.

Ciudad Guzman, Jalisco. 25 y 26 de agosto de 2011
Asistieron un total de 74 personas, 40 miembros de ejidos y comunidades, 16 asesores técnicos
forestales, 2 organizaciones de silvicultores, 14 representantes de gobierno y 2 académicos.

Autlan, Jalisco. 29 y 30 de agosto de 2011

Asistieron un total de 73 personas. 39 miembros de ejidos y comunidades, 5 asesores técnicos forestales,
3 organizaciones de silvicultores, 20 representantes de gobierno, 1 representantes de Organizaciones
Civiles y 5 académicos.

Chetumal, Quintana Roo. 1y 2 de septiembre de 2011

Asistieron un total de 82 personas. 19 miembros de ejidos y comunidades, 11 asesores técnicos
forestales, 6 organizaciones de silvicultores, 38 representantes de gobierno, 5 representantes de
Organizaciones Civiles y 3 académicos.

Campeche, Campeche. 5 y 6 de septiembre de 2011

Asistieron un total de 59 personas. 31 miembros de ejidos y comunidades, 4 asesores técnicos forestales,
4 organizaciones de silvicultores, 19 representantes de gobierno y 5 representantes de Organizaciones
Civiles.

6. Mérida, Yucatan. 8 y 9 de septiembre de 2011

Asistieron un total de 54 personas. 20 miembros de ejidos y comunidades, 3 asesores técnicos forestales,
5 organizaciones de silvicultores, 16 representantes de gobierno, 3 representantes de Organizaciones
Civiles y 7 académicos.

El conjunto de preocupaciones, sugerencias y observaciones de los participantes en el proceso se
presenta en el siguiente resumen:

I. Cumplimiento de derechos. Que la implementacién de REDD+ se haga cumpliendo las obligaciones
del gobierno mexicano con respecto a la declaraciéon de la ONU sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el Convenio 169 de la OIT, asi como también, lo que establece la constitucién mexicana y
demas instrumentos legales, garantizando a cabalidad dichos derechos y a los que se refieren las
siguientes preocupaciones especificas:

a. El derecho a la propiedad que los actuales propietarios de los bosques y selvas tienen, sin que por la
via de los hechos se provoque la privatizacion de los mismos.

b. Acceso y disfrute a los medios de vida que les ofrece el bosque y las selvas.

c. Que sean ellos y no terceros los que se apropien de los beneficios y recursos generados por la captura
o evitacidn de emisiones de CO2.

d. Que haya una distribuciéon incluyente y equitativa de los beneficios.
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Que los duefios de bosques y selvas no se vean excluidos de la toma de decisiones que les afectaran;
maxime si dichas decisiones ponen limites al ejercicio de los derechos de uso y disfrute, aunque
aparentemente los de propiedad no se toquen.

Tomar en cuenta los saberes y practicas tradicionales en cuanto al manejo y aprovechamiento de los
bosques y sus frutos y no se les excluya de las decisiones y prdacticas de uso.

Respetar las formas colectivas de toma de decisiones de comunidades y ejidos.

Respetar y tomar en cuenta decisiones que los duenos de los bosques han tomado ya con respecto al
manejo de su territorio.

Que en la escala global se prioricen los intereses nacionales y en la nacional los de las comunidades y
las condiciones propias del pais.

Que no se propicien desplazamientos involuntarios de comunidades.

Que haya mecanismos de verificacién y garantia para el cumplimiento de los derechos de los
propietarios. Y que REDD+ represente una mejora sensible en sus condiciones y calidad de vida.

Participacion activa: que exista una participacion activa de los duefios de bosque y selvas en la toma
decisiones sobre la implementacion de REDD+ y que ésta responda a un consentimiento previo, libre

e informado, para lo cual los aspectos que conforman REDD+ y su ejecucién sean debida y previamente
consultados con ellos, y con las siguientes caracteristicas:

M -0 o0 oo

— X T
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Garantia de participacién plena y efectiva, local de comunidades indigenas.

Los mecanismos de participacidon queden planteados por ordenamiento legal.

No sélo a duefios de bosques, sino también avecindados.

Decisiones colectivas y amplias.

Definicién clara y niveles de participacion de los actores.

Fortalecimiento de actores y mecanismos locales.

Participacién de todos los actores locales en la formulacidn de politicas y marco legal, asi como en el
diseio de las reglas.

Que los actores sociales participen en los comités de asignacidn de recursos.

Garantizar que los esquemas de financiamiento resulten del disefio de manera participativa.
Esquemas de comunicacidn incluyentes y adecuados.

Que la planeacion comunitaria sea reconocida.

Plataformas de informacidn accesible en medios que se adecuen localmente.

. Definir la participacién de representante de comunidades en el CTC.

Reconocimiento y respeto a mecanismos tradicionales de toma de decisiones.

Garantizar la representatividad efectiva en esquemas de decisiones.

Uso de lenguaje y términos accesibles a todos los usuarios, que permita comprender y participar.
Que la consulta se haga extensiva a los no duefios.

Propiedad de la tierra y de recursos naturales:

. Antes de que una comunidad, ejido, etc. esté en regla su documentacion y se reconozca legalmente la

propiedad de la tierra. Que no exista ambigliedad.

Terminar el rezago agrario en la delimitacién de la tierra. Saber a quién le corresponde.

Acuerdos con la Secretaria de la Reforma Agraria para asegurar el derecho a la propiedad antes de la
implementaciéon REDD+.

. Creacién de un organismo que asegure legal y juridicamente ante cualquier problematica el derecho

de la propiedad de las comunidades.
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e. Comenzar un proceso de regulacion, que las instituciones y actores delimiten el proceso y comiencen
las acciones hasta la regulacion de la propiedad.

f. En todas las comunidades y ejidos se dieron dotaciones/bienes comunes a escuelas y/o grupos de
mujeres. Respeto a los espacios para ser aprovechados por estos (parcela industrial de la mujer).

g. Aclarar la prioridad nacional sobre los bienes publicos de los recursos naturales a las poblaciones
indigenas del pais.

h. Transparentar los procesos de compra de tierra e involucrar a la Reforma Agraria para el
cumplimiento de la ley, ademas del control y registro de las operaciones de compra y venta (pagina
web) actualizandose constantemente.

i. Que las autoridades correspondientes actlien y den pronta respuesta a invasiones de gente ajena a
comunidades y ejidos que ponen en riesgo la propiedad y generan conflictos sociales.

j- Se debe incluir la participacion activa de la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional para
atender necesidades especificas de los ejidos (actualizacidén de padrones, testamentos, etc.).

IV. Sistemas tradicionales: fortalecer los procesos de toma de decisiones tradicionales y la cosmovisién
de las poblaciones indigenas sobre el manejo de los recursos naturales; fortalecer el tejido social
relacionado con el uso del monte y la organizacidn para la produccion; vigilar el cumplimiento en la
aplicacion de los acuerdos que se tomen de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba (transversalidad) y
asegurar la participacién de intérpretes en los procesos para dar cumplimiento de estos acuerdos.

V. Defensa de los dueiios de los bosques: vincularse con la Comisidn Nacional de Derechos Humanos e
incluir las obligaciones de los propietarios, con letras legibles (grandes) y muy claras en su redaccién asi
como tomar tiempo en el analisis de documentos contractuales. Informacién: que la comunidad esté
enterada de sus derechos y lo que representa REDD+.

VI. Ordenamientos territoriales y reglamentos comunitarios: que se respeten los ordenamientos de las
comunidades, donde se tienen consideradas las diferentes actividades productivas: forestales,
conservacion, agricolas, ganaderas, etc.; rrevisidn de los reglamentos internos de los ejidos; fortalecerlos
juridicamente; tomar en cuenta a los representantes de la asamblea y no sélo a la mesa directiva.

VII. Capacidades: concientizar a la poblacién de la problematica y las acciones que se pueden llevar a
cabo. Incluir a los descendientes de los duefios de los bosques. Ppropiciar que al interior del ejido se
disponga de instrumentos de planeacion y esquemas de gobernanza. (p. Ej. Reglamento interno,
ordenamiento territorial). Y que las comunidades cuenten con su ordenamiento territorial y que éste se
cumpla.

VIII. Desarrollo de capacidades locales: garantizar el desarrollo de las capacidades necesarias a escala
local en las comunidades:

a. Para el Monitoreo, Registro y Verificacion (MRV). Capacitacidon de técnicos comunitarios en MRV y
desarrollo de capacidades para el desarrollo comunitario.

b. Capacitacion permanente de técnicos y comunidades.

Contar con instancias multiescala que disefien instrumentos, materiales, curriculas para capacitar a

todos los actores de manera homogénea.

Apoyo a proyectos de capacitacién definidos por comunidades.

Buscar que las capacidades se generen y se queden en las comunidades, apropiacion.

Valorizacién, incorporacién y promocién de conocimiento y saberes tradicionales.

Sistema de acreditacién y certificacion en instancias que quieran dar capacitacion.

o
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Promover establecimiento de centros para el desarrollo comunitario.
Que la capacitacion preceda la implementacién.
Incluir capacitacién en idiomas maternos.

Que REDD+ tenga las siguientes caracteristicas y cumpla con:

— =

Permanezca como una politica publica transexenal y sea considerado como prioridad.

Que sea incluyente (ampliar el programa a areas no consideradas).

Legislacién adecuada y reconocimiento de propiedad colectiva y creacidén de sistemas comunitarios
de propiedad colectiva.

. Que en su disefio e implementacion se garantice el reconocimiento de intereses, necesidades y

prioridades locales.

Claridad de términos de referencia y reglas de operacién y su complementariedad con otras politicas
y programas.

Mecanismos sencillos, agiles, aplicados, expeditos, suficientes.

Que su implementacion garantice la integralidad de los ecosistemas forestales (no solo pagar
carbono) y por lo tanto incentivos al mantenimiento de la biodiversidad y la diversificacion
ecosistémica y productiva. Incentivar un manejo integral que propicie la salud del bosque.

No incentivar transgénicos, plantas exéticas, monocultivos, agrocombustibles y agroquimicos.
Lineamientos generales a nivel federal, pero funcionamiento en lineamientos locales.
Reconocimiento de actividades productivas tradicionales.

Aplicacién a escala local y reconocimiento de las especificidades regionales.

Establecer criterios de elegibilidad segin condiciones regionales y ecosistémicas.

. Se fortalezca la gobernanza local y las instancias locales de vigilancia.

Reconocimiento de canales de denuncia accesibles, efectivos y auditables localmente.
(implementacion local).

Medidas de resarcimiento de dafos.

Se cuente con mecanismos de vigilancia de derechos humanos y colectivos.

. Que no se reduzca MRV a conteo de captura de carbono, e incluya biodiversidad y derechos humanos

y colectivos, y otros indicadores de interés para comunidades locales (indigenas).

Se minimicen riesgos de compra de tierra.

No incentivar cambio de uso de suelo ni de la vocacion de bosque por rentabilidad econdmica.
Desarrollo de estrategias que minimicen conflictos entre vecinos.

IX. Desde el gobierno: se incluyan todos los érdenes de gobierno; se de la vinculaciéon intersecretarial, la
integralidad de politicas y la transversalidad de acciones en un mecanismo que revise normatividad y
operacion de programas; definir los dmbitos de competencia y marcos legales de los érdenes de
gobierno; definicién de instancias coordinadoras para la implementacion de REDD; que los responsables
del gobierno y ejecutores de proyectos tengan el perfil adecuado y estén capacitados y sean suficientes
para la aplicacidon de los programas y la descentralizacion de plataformas de toma de decisiones (no
piramidal).

Definicidon conjunta de convenios, contratos para implementacion REDD, definicién conjunta de planes
de manejo. Que los mecanismos de financiamiento consideren los siguientes aspectos:

a.
b.
c.

Se eviten los intermediarios.
Distribucion efectiva y equitativa de beneficios.
Generar sistema de blindaje en contra del abuso y coyotaje de expertos.
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Mecanismos de financiamiento transparentes con verificacién social y continua (trazabilidad).

Mecanismo rentable para las comunidades.

Sistemas de financiamiento no condicionado, flexible, planificado a nivel comunidades.

Disefios multiescala de mecanismos de financiamiento e instrumentos financieros.

Que los esquemas de financiamiento favorezcan, valoren y promueven sistemas de manejo territorial

gue han garantizado conservacién de biodiversidad.

i. Financiamiento para proyectos de adaptacion y reduccion de vulnerabilidad al cambio climatico a
partir de necesidades locales.

j. Generar fondos complementarios que garanticen recursos para quienes queden fuera de los
esquemas.

k. Creacién de instancias diversas que vigilen la aplicacién de los fondos a nivel nacional.

Sm oo

Que los beneficios lleguen también a quienes no son duefios formales de bosques y selvas (no sélo
ejidatarios o comuneros, sino también avecindados: mujeres, ancianos, jovenes y grupos vulnerables en
general) Se garantice la transparencia: listado de criterios claros para asignar dreas prioritarias y asegurar
la independencia y autonomia de los organismos de transparencia y contraloria, privilegiar las
plataformas locales.

X. Sistemas de medicidn, registro y verificacién: compartir conocimiento entre comunidades; capacitar
a evaluadores locales para llevar a cabo la metodologia propuesta en el mecanismo REDD+; involucrar a
las comunidades en los monitoreos con técnicos comunales; e indicadores de progreso y medicion a
partir de la comunidad (Construidos localmente).

XI. Capacitacidn y servicios técnicos:

a. Buscar nuevas formas de capacitacidon accesible a toda la comunidad. Culturalmente accesible.

b. Concientizacion social a los técnicos forestales e informar que existe un padrén de técnicos forestales.
Que la relacién del técnico no sea sélo con representantes sino con toda la asamblea.

c. Que los funcionarios publicos tengan conocimiento de los usos y costumbres propias de cada
comunidad.

d. Que los cursos de capacitacién también se den en lenguas maternas en las zonas mayas.

e. Dotar de tecnologia (ademas de la capacitacion mencionada) a las comunidades y tener
incentivos/becas para capacitadores y capacitados.
Capacitacién en administracién de recursos (educacién financiera).

g. Implementar una mejor organizacion y liderazgo con todos los actores de(los) ejido(s) y con apoyo del
gobierno, teniendo un estricto seguimiento en base al extensionismo.

h. Establecer esquemas de integracion de todos los involucrados de la comunidad, estableciendo
compromisos.

XIl. Talleres participativos e intercambio de experiencias sobre casos concretos en el manejo de las
leyes y normas en las lenguas locales y reglamentos ambientales vigentes, y conocimiento de los actores
(técnicos) sobre ambos idiomas (espafiol y lengua local), formas de organizacion de las poblaciones
indigenas, aspectos técnicos, asi como saber plenamente sobre la estabilidad de sus ingresos durante un
plazo que asegure su propia formacién con el fin de propiciar el funcionamiento de los compromisos vy la
necesidad de la conservacién de los recursos naturales.
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XIll. Términos de referencia y reglas de operacidn:

o o

> Q@ ™o

Que los términos de referencia y reglas de operacién sean claros, sencillos y expeditos atendiendo no
s6lo como politica base el pago de carbono sino abrirlo al dmbito biodiversidad, sistemas
agroforestales, hidroldgicos, eco turisticos y otros , que sea benéfico sin la utilizacidn de transgénicos,
agroquimicos, estableciendo pautas o mddulos demostrativos de sistemas de agricultura orgdnica o
amigable con el medio ambiente incentivando a dichos productores con el pago o costo de
oportunidad para realizar estas actividades y quiza un impuesto a su favor.

Que no se difunda la idea de que es un programa de incentivos y se refuerce la idea que es un
enfoque para evitar la degradacidn y deforestacion.

Crear una ventanilla Unica o incluirlo en los programas de apoyo de las dependencias.

Definir claramente por estado los alcances de programa a nivel estatal y municipal, haciendo publicos
los acuerdos intersecretariales y gobiernos, con plazos claros de implementacién.

Aplicar el programa especial concurrente como modelo para los tres niveles de gobierno.

Incorporar en los requisitos para personas fisicas y morales, contar con ordenamiento territorial.
Fortalecer la Comision Estatal de cambio climatico en los tres niveles de gobierno.

Simplificacion en procesos de asignacién de recursos, que incluya verificaciones con mayor
rigurosidad.

XIV. Financiamiento:

. Transparencia. Que el gobierno vigile la aplicacién de recursos. Generar un mecanismo directo de

entrega de recursos financiera-beneficiarios (linea directa). Vigilar el trabajo de los intermediarios.
Fortalecer instituciones de ahorro en las comunidades. Capacitar a gente de las comunidades y ejidos
para la gestidn de los recursos. Fortalecimiento de capacidades para la administracién publica.

Que los ejidos otorguen becas para continuidad de estudios a alumnos brillantes. Generar
compromiso con el ejido e invertir en obras con los recursos que lleguen.

Que los duefios tengan un porcentaje pero también generar incentivos a avecindados.

Generar un fondo para poder capacitar técnicos y personal a nivel comunitario (federal). Fondo local,
generar incentivos locales.

Que los beneficios de REDD+ a las comunidades sirvan para crear trabajo y fondos de reserva para
fortalecer o implementar actividades productivas o de conservacidn, relacionados con los objetivos
de REDD+.

Creando un fideicomiso para la operacion de proyectos regionales y locales.

Descentralizar los mecanismos de financiamiento y que se lleven a los actores principales con
horizontalidad.

XV. Transparencia y rendicion de cuentas:

Que se establezca un mecanismo de control, vigilancia y transparencia a nivel local acompanado de
las estrategias de difusidn correspondientes.

Incluir dentro del mecanismo de acceso a la informacién auditoria a los proyectos REDD ademds de la
figura de gobierno organismos de la sociedad civil que no estén comprometidos con el éxito del
proyecto. Esto debido a que el IFAl ha demostrado sesgo en sus respuestas.

Que el disefio del mecanismo de transparencia se incorpore en la evaluacidn personas de las
comunidades ajenas a las evaluaciones que estén desarrollando proyectos con el mismo rubro.
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d. Que los beneficios de los proyectos REDD tengan la obligacidon de ser parte de los mecanismos de
evaluacion.

e. Que en la estrategia nacional REDD el mecanismo de rendiciones de cuentas debe ser claro y en un
lenguaje que pueda ser entendido por cualquier persona.

f. Garantizar la evaluacién externa que audite el funcionamiento permitiendo la participacién de
entidades civiles auténomas.

5. Impactos sociales previstos y recomendaciones

Uno de los propdsitos del Informe de Evaluacion Social es el de determinar los impactos potenciales
generados por los componentes y subcomponentes del Proyecto, tratando de determinar su cardcter
positivo o negativo, y las medidas de prevencién y mitigacién o potenciaciéon —en el caso de los impactos
positivos — que se deriven de la puesta en marcha del mismo proyecto.

En esta seccidn se indican los efectos sociales previstos, directos o indirectos. Cuando es pertinente y
posible, se identifican las recomendaciones factibles de mitigacién (para los impactos negativos) y de
potenciacion (para los impactos positivos). Los posibles efectos sociales a ser considerados y evaluados
incluidos son los siguientes temas:

Componente 1. Disefio de Politica y Fortalecimiento Institucional.
Subcomponente 1.1. Monitoreo y evaluacion.

Como se ha sefialado en el apartado | de este Informe, el desarrollo del subcomponente pretende
fortalecer y modernizar los sistemas de monitoreo y evaluacién de la CONAFOR debido al incremento de
sus actividades, programas y apoyos, considerando para ello renovar sus bases de datos,
aprovechamiento de herramientas de percepcion remota y SIGs, cuyo uso contribuya a la integracidn de
sistemas de medicion y evaluacién de resultados. En términos de REDD+, el desarrollo del
subcomponente contribuiria a contar con lineas base de emisiones para las dreas de Accién Temprana;
disefar y pilotear un sistema integral de medicidn, reporte y verificacién; desarrollar las herramientas
necesarias para monitorear los impactos ambientales, sociales y econdmicos de los proyectos piloto;
explorar técnicas para el monitoreo comunitario y disefiar con el CONEVAL, una estrategia de evaluacion
de impacto del Componente 3 del Proyecto.

Como se puede observar, el desarrollo del subcomponente puede llegar a tener un impacto positivo al
prever sistemas de monitoreo y evaluacidon que la CONAFOR requiere para mejorar el desempefio de sus
funciones y la relacién con sus principales interlocutores, es decir, con los duefios de los bosques, y la
coordinacion con las instituciones publicas y privadas con las que desarrolle el Proyecto.

Tiene un impacto positivo contar con sistemas de informacion que posibiliten la identificacion expedita,
oportuna y confiable de diversos indicadores sociales: la poblaciéon potencial (drea potencial), asi como
de la poblacidn prioritaria (areas elegibles), poblacién objetivo (superficie objetivo o meta) y de los
beneficiarios finales de los servicios y apoyos de la CONAFOR, segun su localizacién geografica, por
condicidn indigena, por género, por grupos de edad, marginacién, pobreza, organizacidon agraria y
tenencia de la tierra, entre otros. Asimismo, para identificar con mayor precisién las zonas forestales con
poblacién indigena, los niveles de participacion de los hombres, mujeres y jovenes en apoyos de la
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CONAFOR; asi como para identificar con precision las comunidades con recursos forestales que no estan
siendo atendidas con los programas y apoyos de la institucidon, para tomar medidas respecto a la
promocién, asistencia técnica y, en su caso, capacitacion.

Los sistemas de informacidn y evaluacidon también contribuirian a incrementar la transparencia y el
acceso a la informaciéon respecto a los apoyos dirigidos a las comunidades, asi como la rendiciéon de
cuentas, mejorando el conocimiento del impacto de los programas y apoyos entre las comunidades con
recursos forestales y entre sus organizaciones. Sin embargo, para que este impacto sea significativo, es
necesario identificar claramente los objetivos e indicadores que contribuyan a realizar de manera eficaz
las acciones previstas en los subcomponentes del mismo Proyecto. En términos sociales, los sistemas
también debieran contribuir a realizar de mejor manera el trabajo de campo, el seguimiento y la
evaluacidn de las acciones comprometidas, tanto por la CONAFOR como por los propios beneficiarios del
Proyecto, ayudando a minimizar los posibles impactos negativos sobre las comunidades y potenciar los
efectos positivos de las acciones.

Para ello se recomienda que los resultados de la sistematizacién de la informacidon se difunda entre las
propias comunidades; que sea accesible y que les ayude a fortalecer sus propios procesos de toma de
decisiones sobre la gestion de su territorio y solicitud de apoyos. Dada la especialidad de la informacién y
la complejidad de la gestion del territorio, es necesario que la CONAFOR integre sus SIGs, en
coordinaciéon con las unidades de gobierno dedicadas a impulsar el desarrollo de los pueblos indigenas,
de regularizar la tenencia de la tierra, de defender los derechos agrarios y la resolucion de disputas sobre
la tierra y los recursos naturales, entre otras.

No es recomendable reservar la informacién a las comunidades respecto a las condiciones de emision de
carbono en sus territorios, a nivel regional o nacional. Al contrario, la difusion debe ser amplia y
realizarse en un lenguaje que facilite la comprensién de lineas base de emisiones de carbono en los
ecosistemas forestales. Si se realizan trabajos técnicos en el territorio de las comunidades, éstos deberdn
contar con su consentimiento libre, previo e informado; asimismo, en la experiencia piloto REDD+ que se
prevé realizar, se recomienda que el trabajo técnico se desarrolle en apego a los sistemas normativos de
las comunidades, y con la autorizacién expresa de sus asambleas comunitarias y de los representantes
de sus drganos de gobierno, buscando en todo momento su colaboracién.

Para tener mayores impactos positivos, se requiere que el trabajo de exploracion de técnicas para el
monitoreo comunitario considere la incorporacién de las comunidades de manera culturalmente
apropiadas; informadas del alcance de las actividades; considerando su participacion y con base a su
consentimiento, en particular para el acceso de técnicos o personas ajenas a la comunidad, con previa
consulta y/o autorizacidn, y considerando las buenas practicas de experiencias previas de monitoreo
comunitario que ya existen en el pais. Respecto a la estrategia de evaluacién de impactos enfocada al
Componente 3 del proyecto, planeada con el CONEVAL, se recomienda consultar durante el disefio de
dicha estrategia a por lo menos una muestra representativa de las comunidades, para recibir sus
comentarios y aportaciones que mejoren la estrategia; ademas, considerar la participacion de las
comunidades en su implementacién y la difusion de sus resultados entre las propias comunidades.

Subcomponente 1.2. Disefo de politicas, procesos participativos y difusion del conocimiento.
Como se ha sefalado en el apartado | de este Informe, el desarrollo del subcomponente pretende
apoyar el trabajo analitico y procesos participativos para mejorar politicas publicas y programas; en

particular, estudios y talleres de lecciones aprendidas del PSA y de silvicultura comunitaria, proponiendo
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ajustes a las reglas operativas de los programas de la CONAFOR, para implementacion en el Componente
2 del Proyecto. Apoyaria también los estudios de armonizacidon de politicas de promocién forestal,
regulacién y actividades agricolas. Asimismo, el subcomponente apoyaria estudios y talleres de disefio de
enfoques innovadores REDD+ que serdn piloteados en las dreas de Accién Temprana apoyadas en el
Componente 3 del Proyecto; y los procesos participativos y esfuerzos de comunicacidn y difusién para la
implementacidn exitosa del Proyecto, incluyendo las salvaguardas sociales y ambientales. Apoyaria un
programa colaborativo entre la CONAFOR vy la CDI para diseminar informacidn y recibir retroalimentacion
por parte de los pueblos indigenas; y la gestién del conocimiento y, actividades de aprendizaje vy
diseminacion e intercambio de lecciones y experiencias en REDD+, a nivel nacional e internacional.

Como se puede observar, el desarrollo del subcomponente puede llegar a tener un impacto positivo al
prever diversas actividades que tienden a mejorar el disefio de politicas, asi como instaurar procesos
participativos y de difusidn del conocimiento. Sin embargo, para cada una de las acciones se sugieren las
siguientes recomendaciones orientadas a evitar que éstas tengan un impacto negativo.

Es positivo que los programas de la CONAFOR se fortalezcan con criterios de atencion segin condicién
étnica, ejidal, comunal, de marginacién, pobreza y equidad de género, y que esto se realice a partir de la
valoracion que de ellos tienen las propias comunidades, en los espacios de retroalimentacion vy
fortalecimiento de capacidades que el mismo subcomponente prevé.

Los estudios y talleres sobre programas en los que diversas comunidades del pais han participado,
podrian tener un efecto negativo si estas acciones se realizan sin la participacion activa de las propias
comunidades, en especial de aquellas comunidades indigenas que han sido beneficiarias o no de los
programas involucrados, y mas aun si su estudio implica el posible cambio de reglas de operacién, para
lo cual es indispensable la retroalimentacion y difusién de dichos estudios, entre las propias
comunidades. Para alcanzar un mayor impacto positivo, los talleres y procesos participativos tienen que
ser congruentes con los mecanismos de organizacién y de participacién establecidos en los sistemas
normativos de las comunidades, promoviendo de manera permanente su colaboracién.

Asimismo, seria positivo que se desarrollen estudios sobre temas en los que aun hay mucha
incertidumbre, como son estudios que contribuyan al conocimiento de prospectiva de género en el
analisis de las empresas forestales comunitarias; beneficios de las empresas forestales comunitarias en
las condiciones de vida de las familias; impacto de la migracion y las remesas en las estrategias de
sobrevivencia de las familias y en las comunidades; cambios en los sistemas de gobernacién y su
influencia en el bienestar econdmico; como las empresas forestales comunitarias estan beneficiando a
los jovenes y mujeres: su acceso a los recursos, experiencia y su participacion en el liderazgo, entre
otros.

También se prevé un impacto positivo del subcomponente si éste contribuye a contar con mayores
elementos para realizar la promocién forestal entre las comunidades, mejorando la regulacién a favor de
sus mayores oportunidades para realizar actividades que beneficien a sus terrenos forestales e
incrementen sus ingresos, y el mejor uso de recursos provenientes del sector agricola, propiciando
mayores intercambios de opinidn y de retroalimentacion con los duefios y poseedores de los recursos
forestales, asi como con sus organizaciones para mejorar la regulacidon y coordinacion entre politicas
forestales y agricolas. Los estudios relacionados con la armonizacién de politicas en materia de
promocién forestal, regulacién y actividades agricolas, deben indagar y considerar las valoraciones de las
propias comunidades; es imprescindible valorar regulaciones, ya sea en materia ambiental, forestal o
agropecuaria, que cuenten con su opinién, asi como de sus organizaciones locales, regionales o a nivel
nacional; y que los estudios que se desarrollen analicen a profundidad las regulaciones que pudieran
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limitar a las comunidades en el uso y disfrute de sus recursos forestales; las afectaciones que estas
regulaciones pudieran causar a sus usos y costumbres, asi como a las prdcticas comunitarias de acceso al
territorio y uso de los recursos naturales en general.

Ampliar en nimero y calidad los espacios de informacion y retroalimentacion con comunidades sobre
enfoques innovadores de REDD+, es imprescindible, ya que éste al ser un tema relativamente novedoso
entre las comunidades, puede generar incertidumbres sobre asuntos clave para la vida comunitaria,
como son entre otros, la propiedad de la tierra, acceso a sus territorios, aprovechamiento de los recursos
naturales y canalizacion de beneficios sociales y econdmicos. En este sentido, también es benéfico que el
subcomponente prevea recursos para pilotear, en colaboraciéon con las comunidades, asi como con el
concurso de sus autoridades propias y de acuerdo a sus sistemas normativos, el disefio de los enfoques
innovadores de REDD+, los cuales debieran de considerar las condiciones y caracteristicas de las
comunidades, segun la diversidad regional y cultural del pais.

Se recomienda que los estudios y talleres para disefiar los enfoques innovadores que seran piloteados en
las dreas de accidn temprana, contemplen de manera culturalmente apropiada las condiciones vy
caracteristicas de las comunidades indigenas y que en ellos se considere la participacidn representativa
de las comunidades, inclusive de aquellas que se encuentran ubicadas en areas que no estén dentro de
las programadas para realizar acciones tempranas REDD+. Asimismo, para alcanzar un mayor impacto
positivo, se sugiere el impulso a la participacién de los promotores comunitarios en los diversos talleres y
procesos participativos considerados en el proyecto, con el fin de que coadyuven en la diseminacién de
informacidn al interior de sus comunidades y traduccién e interpretacidon en lenguas indigenas, en su
caso.

Es positivo disponer de un programa de colaboracién entre la CDI y la CONAFOR que prevea profundizar
y establecer procesos de aprendizaje respecto a los siguientes procesos: consulta amplia con los pueblos
indigenas participantes o no en apoyos o servicios prestados por la institucidn; capacitacién en materia
de promocion, fortalecimiento del capital social, identificacion de conflictos y apoyo a la solucién de
controversias, tenencia de la tierra y de organizacidn social, entre otros. En ellos es recomendable que
participen los prestadores de servicios técnicos forestales, promotores comunitarios, y el propio
personal de la CONAFOR que se encuentran en trabajo de campo de manera sistematica. Seria positivo
que este programa colaborativo contemple la sistematizacion y analisis de la informacién geoespacial
respecto a la ubicacién, caracteristicas sociodemograficas y del entorno natural de los pueblos y
comunidades indigenas; el seguimiento y evaluacion de los impactos del Proyecto en el bienestar de las
comunidades indigenas; el seguimiento de las necesidades, propuestas o sugerencias que las
comunidades indigenas formulen directamente a la CDI sobre las acciones de la CONAFOR en sus
territorios; la difusién del proyecto de acuerdo a la diversidad de lenguas y dialectos existentes en el
pais; la formacion de intérpretes y traductores que coadyuven en los procesos de comunicacién, difusién
e informacién, asi como en actividades de capacitacion y practicas de manejo sustentable del territorio.
De manera especial, la difusién y reconocimiento de sus practicas, uso o manejo de los recursos
forestales. Estas acciones tienen que hacer sinergia con las previstas en el subcomponente 1, y que han
sido descritas con anterioridad.

Se recomienda que dicho programa colaborativo entre la CDI y la CONAFOR se realice previo a una
exploracién entre los propios pueblos indigenas y sus organizaciones, en particular respecto a su opinion
sobre los contenidos especificos y formas de implementacion; integracion en el disefio del programa
acciones especificas desde el punto de vista intergeneracional y de género; y disefio de los mecanismos
para un seguimiento y evaluacion sistematica de las acciones contenidas. Es imprescindible difundir sus
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resultados e informar de las evaluaciones conjuntas, a los propios pueblos indigenas y comunidades
locales.

El impulso a procesos participativos y la realizacién de esfuerzos de comunicacion y difusién para la
implementacidn del Proyecto, incluyendo las salvaguardas ambientales y sociales, es clave para que las
comunidades y el conjunto de actores relevantes del sector forestal conozcan el Proyecto, asi como para
qgue los diversos actores gubernamentales —como la SAGARPA- y sociales involucrados en su
implementacidn, cumplan a cabalidad el conjunto de salvaguardas.

Finalmente, es positivo disponer de lecciones, experiencias, evaluaciones y mejores practicas
provenientes de las comunidades indigenas de otros paises con los que México comparte ecosistemas y
diversidad cultural; sin embargo, se recomienda que se difunda ampliamente el conocimiento, las
experiencias y lecciones aprendidas en REDD+ entre los mismos pueblos indigenas y comunidades
locales; y se convoque a participar a las propias comunidades en la transmisién de sus experiencias de
manejo forestal o de cualquier actividad relacionada con el manejo sustentable de su territorio,
haciendo una adecuada sistematizacion y difusién de dichas experiencias.

Subcomponente 1.3. Modernizacion de la CONAFOR y coordinacion intersectorial.

Como se ha sefialado en el apartado | de este Informe, el desarrollo del subcomponente pretende
apoyar la capacitacién, adquisicién de equipo y soporte institucional para modernizar las capacidades
administrativas y de asesoria de la CONAFOR y promocionar el uso de buenas practicas y tecnologias
modernas; compra de equipo técnico; y la gestion general del proyecto. Asimismo, alentaria la
colaboracién intersectorial entre la CONAFOR y otras agencias federales relacionadas con el desarrollo
rural. Especificamente, apoyaria la implementacion de i) la creacién de bases de datos conjuntas y
sistemas de monitoreo con SAGARPA y SEMARNAT vy ii) el mejoramiento del marco administrativo para el
manejo forestal comunitario. Este subcomponente también apoyaria la armonizacién de politicas y
programas a nivel local en las regiones de prioridad REDD+.

En este rubro se prevé que sean positivos los impactos de la mayoria de las acciones previstas; sin
embargo, se recomienda que la CONAFOR adquiera equipo, de calidad y en cantidad, adecuados a la
atencion de las necesidades especificas que tienen las comunidades forestales para estar en condiciones
de participar en las acciones previstas en los subcomponentes del proyecto, en particular, los que
ofrecen incentivos para mejorar el manejo sustentable de su territorio; ademas de contar con equipos
que ayuden a fortalecer la plataforma institucional de la CONAFOR necesaria para el trabajo de
promocién, informacién y asistencia técnica que requieran las comunidades indigenas. Es imprescindible
gue como parte de los procesos de modernizacion de la CONAFOR, la institucién impulse como parte de
las acciones de este subcomponente un programa de capacitacion especifico para todo el personal de la
CONAFOR vy obligatorio para todos los técnicos que trabajan en las dreas focalizadas con poblaciones
indigenas, ademas de que cuenten con posibilidades de certificarse en asuntos indigenas y recursos
forestales.

Subcomponente 1.4. Mejoramiento de la calidad de prestadores de servicios técnicos (PTs).
Como se ha sefalado en el apartado | de este Informe, el desarrollo del subcomponente pretende

proporcionar entrenamiento a un grupo de expertos de prestadores de servicios técnicos, quienes
asesoran a las comunidades para preparar e implementar sub-proyectos financiados por la CONAFOR.
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En general, se prevé que la acreditaciéon de los prestadores de servicios técnicos tenga un impacto
positivo significativo. Sin embargo, desde la perspectiva social, se recomienda incluir acciones de
mejoramiento de los servicios técnicos forestales orientadas a las comunidades indigenas, de manera
que éstas sean culturalmente apropiadas; que los prestadores de servicios cuenten con capacidades de
comunicacion, inclusive en las lenguas indigenas requeridas y con una vocacién de servicio comunitario;
e incluir en las acciones de mejoramiento de la calidad a promotores o técnicos comunitarios que
auxilian a las comunidades, analizando, en lo posible, instaurar mecanismos para fortalecer sus
capacidades técnicas, asi como sus oportunidades de superacidn técnica o profesional.

Componente 2. Consolidacion de programas comunitarios prioritarios a nivel nacional.

Como se ha sefialado en el apartado | de este Informe, el desarrollo del componente pretende apoyar
sub-proyectos solicitados voluntariamente por las comunidades y ejidos relacionados con la creacién de
capacidades y planeacién territorial, asi como proteccién, gestion sustentable, aprovechamiento,
procesamiento y mercadotecnia de bienes y servicios forestales. Lo anterior, conforme a las actuales
Reglas de Operacidn y Lineamientos Especiales de cinco programas de la CONAFOR: (i) pago por servicios
ambientales (PSA); (ii) desarrollo forestal comunitario (conocido como PROCYMAF); (iii) desarrollo
forestal (PRODEFOR); (iv) desarrollo de las cadenas productivas (Cadena); y (v) Programas Especiales. En
particular, los Programas Especiales proporcionarian transferencias financieras a comunidades y ejidos
en 10 regiones especificas para apoyar la conservacion del régimen hidrolégico y la prevencion de la
erosion del suelo.

A continuacidon se describen los impactos que se observan para cada uno de los programas
contemplados, asi como las recomendaciones que resultaron pertinentes.

Aspectos generales derivados de la legislacion aplicable

- En relacién a los pueblos indigenas y comunidades agrarias, los programas considerados observan el
objetivo general establecido en la ley en cuanto al respeto del “derecho al uso y disfrute preferente de
los recursos forestales de los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas”.

- Siendo los ejidos, las comunidades, pueblos y comunidades indigenas los propietarios de los recursos
forestales, los procedimientos establecidos en las reglas de operacidn o lineamientos especiales de los
programas, o de los que se prevea adaptar en el futuro, “no pueden alterar el régimen de propiedad en
donde se prevea su desarrollo”.

- Los apoyos previstos entre los programas contemplados en el Proyecto, contribuyen a cumplir con las
disposiciones de asesorar y orientar a las comunidades en el desarrollo de su organizacion, asi como en
la creacion de empresas comunitarias forestales y fortalecimiento de sus labores de vigilancia; también
contribuyen a que las comunidades puedan integrar cadenas productiva, al tiempo de brindarles
mayores oportunidades para la conservacion y el mejoramiento de su entorno natural.

- La operacion de los apoyos contemplados en los programas, deben contribuir a fortalecer el respeto al
conocimiento de la naturaleza, cultura y tradiciones de los pueblos y comunidades indigenas y su
participacion directa en la ejecucién de dichos programas.

- Los apoyos considerados en los programas o las autorizaciones que se prevé alcanzar para cumplir con
dichos apoyos, tanto la CONAFOR como la SEMARNAT, deben trabajar coordinadamente en lo que
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corresponde al consentimiento de los nucleos agrarios, mediante el acuerdo de asamblea previstos en la
legislacién agraria o segun las instancias de participacion comunitaria derivadas de los sistemas
normativos y a los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas.

- Las reglas de operacidn y los lineamientos especiales de los programas, deben explorar los mecanismos
para promover y apoyar el conocimiento bioldgico tradicional de las comunidades, asi como el fomento y
el manejo sustentable de los arboles, arbustos y hierbas que utilizan las comunidades para la
autosuficiencia.

- Es recomendable que el conjunto de apoyos previstos en los programas del Proyecto, propicien la
divulgacion, el uso, respeto y reconocimiento de costumbres, tradiciones y prdcticas culturales propias
de los pueblos y comunidades indigenas que habitan en las regiones forestales.

Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Los apoyos que se prevén en el desarrollo de este programa incorporado al Proyecto son pertinentes
para mejorar la gestion territorial y las oportunidades de mejora econdmica y productiva de los duefios
de los bosques, y en especifico, de las comunidades indigenas y locales que se adhieran al mismo
programa y que cuenten con apoyos debido al pago por servicios ambientales que proveen sus bosques.

Impactos positivos

o Aumentar la experiencia en cuanto a esquemas de mercado voluntario de carbono
forestal entre las diversas comunidades indigenas del pais.

o Se fortalecen los mecanismos econémicos para compensar, apoyar o estimular a los
propietarios de los recursos forestales por la generacién de los bienes y servicios
ambientales, considerando a éstos como bienes publicos.

Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (conocido como PROCYMAF)

Son diversos los apoyos que se prevén en el desarrollo de este programa incorporado al Proyecto. Cada
uno de ellos es pertinente para fortalecer la organizacion de las comunidades y el manejo forestal
comunitario, y en especifico, de las comunidades que se adhieran al mismo programa: tendria un
impacto positivo el hecho de que las comunidades cuenten con apoyo para realizar en su interior
actividades que favorecen evaluaciones rurales participativas; talleres de planeacién y para el desarrollo
y fortalecimiento de reglamentos internos y estatutos comunales; elaborar su ordenamiento territorial
comunitario; instaurar o fortalecer comités de vigilancia participativa; intercambiar experiencias y
seminarios de comunidad a comunidad; apoyar a promotores forestales comunitarios a nivel regional y
local; talleres y cursos de capacitacion a productores forestales; y talleres didacticos y participativos de
educacion ambiental y de servicios ambientales. Asimismo, para que las comunidades cuenten con
apoyos para realizar estudios técnicos especializados y con la asesoria necesaria para fortalecer sus
empresas forestales comunitarias.

Impactos positivos

- En general las superficies forestales donde se realizan aprovechamientos maderables y no
maderables bajo un esquema de manejo forestal comunitario, muestran un mayor grado de
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conservacién de los recursos, ademds de que las comunidades involucradas, en gran parte
marginadas, incrementan sus niveles de ingreso y desarrollo social, y el fortalecimiento de la
gobernabilidad local.

- Se ha documentado que el manejo comunitario en el conjunto del manejo forestal varia de
un estado a otro. El proyecto tendria un impacto positivo si la superficie con manejo forestal
comunitario no sélo aumenta, sino que también se diversifica de un estado a otro, lo cual
implica focalizar acciones en aquellas areas forestales donde las comunidades, y en especial
las indigenas, muestren interés de participacidén en estos esquemas.

- En general, elaborar o actualizar reglamentos internos y estatutos comunales en ejidos y
comunidades, es una tarea que tiene impactos positivos en el control sobre los recursos de uso
comun, que es el area de los nucleos agrarios donde se instrumentan los apoyos de la CONAFOR;
asimismo, el apoyo para asambleas coadyuva en el fortalecimiento de los procesos de desarrollo
comunitario y de su capacidad para la toma de decisiones, principalmente respecto a las areas de
uso comun. Es positivo que el Proyecto contemple este tipo de actividades institucionales.

- Contribuye a impulsar el ordenamiento del territorio para su manejo comunitario, lo cual entre
otros aspectos, contribuye a evitar cambios de uso de suelo con fines agropecuarios o de
cualquier otra indole que afecten la permanencia y potencialidad del bosque, y a compatibilizar
las actividades de pastoreo y agricolas lo cual ayuda a mitigar los conflictos por usos del suelo al
interior de las comunidades. Las acciones también contribuyen a preparar mas a las
comunidades ante las amenazas de incendios forestales, el surgimiento de plagas, el uso ilicito
del bosque y consensar las obligaciones y formas de participaciéon en las labores de cultivo,
proteccién y fomento de sus recursos forestales.

- El programa puede motivar a las comunidades para demandar apoyos de organizacién y
capacitacidn para convertirse en silvicultores.

- Los apoyos considerados en el programa pretenden profundizar en las experiencias en procesos
de trabajo participativo y colaborativo con las comunidades, donde los talleres participativos y
las asambleas sigan sido clave para el logro de objetivos del manejo forestal sustentable, asi
como para la implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR)

Son diversos los apoyos que se prevén en el desarrollo de este programa incorporado al Proyecto. Cada
uno de ellos es pertinente para mejorar la gestion territorial, el manejo sustentables de los bosques, y
produce beneficios econdmicos para sus duefios o poseedores, en particular, de las comunidades que se
adhieran al mismo: tendria un impacto positivo el hecho de que las comunidades cuenten con apoyo
para la formulacién y gestion de la autorizacion de programas de manejo forestal para el
aprovechamiento maderable; para estudios técnicos o programas simplificados para el aprovechamiento
de recursos no maderables; para planes de manejo de la vida silvestre; para planes de recoleccion de
germoplasma forestal; manifestaciones de impacto ambiental para el aprovechamiento de recursos
forestales maderables, no maderables, de la vida silvestre y de las unidades productoras de
germoplasma forestal.

Asimismo, que las comunidades cuenten con apoyos destinados para el cultivo forestal en
aprovechamientos maderables; para practicas de manejo para aprovechamientos no maderables y de la
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vida silvestre; apoyo para el manejo sustentable de zonas resineras; y para la tecnificacion de la
silvicultura.

Aguellas comunidades con procesos productivos mas avanzados, los apoyos previstos en este programa
contribuirian a que cuenten con recursos para avanzar hacia la certificacién, en particular, recursos para
el pago de auditorias técnicas preventivas; certificaciones forestales a nivel nacional e internacional y
apoyos para otro tipo de certificaciones.

Impactos positivos

- Los apoyos considerados en el programa, impulsan la silvicultura y el aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales, contribuyendo al crecimiento de la actividad; desde
una perspectiva social, contribuyen a mejorar el bienestar econdmico de los propietarios y
pobladores forestales. Se fortalece, entonces, que el aprovechamiento sustentable de los
bosques sea una fuente de ingresos de sus propietarios.

- Los apoyos considerados en el programa favorecen que aquellas comunidades que por la
carencia de recursos econdmicos no estén en posibilidades de cubrir los costos de
elaboracion de los instrumentos de gestion forestal y de la vida silvestre que se requieren
para los aprovechamientos, cuenten con dichos recursos, consistentes en asesoria técnica y
apoyo financiero para su elaboracién y seguimiento a los tramites de autorizacién a través
de un prestador de servicios técnicos forestales.

Programa de Cadenas Productivas Forestales

Son diversos los apoyos que se prevén en el desarrollo de este programa incorporado al Proyecto. Cada
uno de ellos es pertinente para mejorar la produccidén y comercializacién de productos forestales y las
oportunidades de mejora econdmica y productiva de los duefios de los bosques, y en especifico, de las
comunidades que se adhieran al mismo programa: tendria un impacto positivo el hecho de que las
comunidades cuenten con apoyos para la participacion en ferias o exposiciones; el pago de acta para la
constitucién legal de la empresa; estudios técnicos de reingenieria de procesos, de factibilidad y plan de
negocios; apoyo a la industrializacién, el equipamiento administrativo; la elaboracidn de proyectos
especiales de interés estratégico; y para la certificacién de la cadena de custodia y madera controlada.

Impactos previstos
- El programa de cadenas productivas es un programa muy focalizado, dirigido solamente a
empresas comunitarias que ya tienen una actividad productiva autorizada para la extracciéon

de la madera o la comercializacion.

- El programa practicamente no ha abarcado las comunidades indigenas, aunque si bien el
Programa retoma algunos criterios sociales para la ubicacién de potenciales beneficiarios.

Programas Especiales

Son diversos los apoyos que se prevén en el desarrollo de estos programas incorporados al Proyecto.
Cada uno de ellos es pertinente para mejorar la gestidn territorial y las oportunidades de mejora
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econdmica y productiva de los duefios de los bosques, y en especifico, de las comunidades que se
adhieran a alguno de los programas previstos: tendria un impacto positivo el hecho de que las
comunidades ubicadas en areas con un grado de vulnerabilidad social y ambiental, y/o potencial de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico, cuenten con apoyos para la conservacion del régimen
hidroldgico y la prevencidn de la erosion del suelo.

Asimismo, al parecer ha tenido un impacto positivo el hecho de que se disponga de este tipo de
programas, en especifico la de acotar los espacios territoriales de intervencién y con ello el nimero de
comunidades que “concursan” en las convocatorias para la provisidon de apoyos y servicios que presta la
CONAFOR, al pasar de nimero de solicitudes recibidas a nivel nacional, a nimero de solicitudes recibidas
a nivel regional.

Factores externos que se consideran limitantes para el 6ptimo cumplimiento de salvaguardas sociales:

a) Cuando los patrones de género limitan la participacién de las mujeres en las instancias de gobernanza
y toma de decisiones en torno a las actividades forestales, si bien es cierto que no es estrictamente
de la competencia de la CONAFOR, si lo es que la institucidn favorezca con sus reglas de actuacion, es
decir, con sus programas y servicios, los derechos de participacién de las mujeres. Por ello, una
recomendacién consiste en que la CONAFOR revise la presencia de solicitantes mujeres en los
programas contemplados en el Proyecto, ya que al parecer se sigue presentando una muy baja
participacién de ellas, valorizando alin mas su trabajo. Los programas que se ofrecen son de dificil
acceso para ellas, por la dificultad de acceder a los recursos productivos, las dificultades que tienen
para ser propietarias de los predios, las circunstancias familiares, etc. de tal forma que los
mecanismos de promocién y difusién que emplea CONAFOR deben fortalecerse considerando,
ademas, las condiciones de analfabetismo y el monolingliismo que se acentla entre las mujeres
indigenas.

b) En cuanto a la tenencia de la tierra forestal, una condicidn que puede presentarse dadas las
condiciones en que se encuentran aun los problemas de definicién de limites territoriales, de otra
indole, es la presencia de conflictos agrarios en las comunidades forestales, que en opinién
generalizada afectan el bosque. En caso de que en el desarrollo de los programas contemplados en el
Proyecto, surja esta condicion, la CONAFOR debe auxiliarse para la busqueda de soluciones de la
Procuraduria Agraria y del Registro Agrario Nacional.

Para mejorar la efectividad de los apoyos como instrumentos de generacidon de impactos positivos y
prevencion de impactos negativos significativos en las categorias analizadas, es necesario:

1. Vincular estos apoyos con cursos de capacitacién especificos y dirigidos a las propias
comunidades, junto con los prestadores de servicios técnicos forestales.

2. Debe mejorarse la capacidad del personal de las delegaciones estatales de la SEMARNAT para
promover la participacion de las comunidades indigenas en los apoyos y servicios que ofrece el
proyecto.

Componente 3. Innovacién para REDD+ en acciones especificas
Recomendaciones:

Implementar mecanismos innovadores que reporten un mayor beneficio social y para las comunidades
indigenas y no indigenas propietarias de los recursos forestales en los paisajes forestales. Los
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mecanismos innovadores deben de prever la consulta y participacion de las comunidades propietarias de
los recursos forestales en los paisajes forestales, para incluirlas en la toma de decisiones que pudieran
tanto afectarles, como beneficiarlas, inclusive en cuanto a su derecho de uso y disfrute de los recursos
forestales, y decisiones de las comunidades respecto al ordenamiento y manejo de su territorio.

e Laarmonizacién de politicas debe considere criterios que ofrezcan posibilidades de obtencién de
incentivos por parte de las comunidades indigenas.

Considerar apoyos para las actividades de ordenamiento territorial participativos, a través de
los cuales las comunidades indigenas y no indigenas decidan el manejo de su territorio.
Considerar apoyos para las actividades de reconversion productiva que en su caso decidan
las comunidades indigenas y locales.

Establecer mecanismos de gobernanza local que prevean la incorporacion de las
comunidades indigenas y no indigenas en sus procesos de disefio e instrumentacion de
politicas y gestion forestal (ADL's y ATs.)

Que los procedimientos previstos en los nuevos mecanismos de gobernanza local se ajusten
a las consideraciones y caracteristicas de las instituciones propias, sistemas normativos, usos
y costumbres y tradiciones de los pueblos y comunidades indigenas.

Que en los mecanismos de gobernanza local se considere la participacion de las instancias en
donde ya se discuten y analizan los temas forestales y en donde hay una representacion de
los pueblos indigenas y de sus organizaciones, como es el caso de los consejos regionales y
estatales forestales, asi como en el CTC REDD+ y CTC's locales.

Pagina | 139



CONAFOR: Proyecto “Bosques y Cambio Climatico” (SIL)
Informe de Evaluacion Social

ANEXOS
Anexo 1

PROYECTO CONAFOR/SIL-BIRF: BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO

PROPUESTAS SURGIDAS EN REUNION DE ESPECIALISTAS: EVALUACION SOCIAL Y MARCOS DE
PARTICIPACION PARA LA PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS Y DE RESTRICCIONES
INVOLUNTARIAS / POLITICAS OPERACIONALES BIRF

El objetivo es mostrar el avance de la evaluacion social; se presentaron los principios basicos de las
salvaguardas sociales que corresponden a las Politicas Operacionales de Pueblos Indigenas vy
Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial.

El documento inicia su elaboracion a partir de la definicion de la elaboracion del proyecto, los resultados
de talleres de retroalimentacién con grupos sociales y las interacciones con los grupos de trabajo de la
CONAFOR.

La doctora Leticia Merino comenté que en el documento en general, habria que trabajar con la
Procuraduria Agraria de la Reforma Agraria lo relativo a los conflictos sociales por linderos. Estas areas a
veces son “tierras de nadie en los hechos”. Comenté que ya el director relacionado con el area de
seguridad en la tenencia de la tierra del Registro Agrario Nacional (RAN), ha presentado los nuevos
mapas que estan haciendo, en donde se puede visualizar ya alrededor del 33% de los nicleos agrarios
que presentan alguna clase conflicto de este tipo (por limites); ademds comentd de los esfuerzos que la
Procuraduria realiza para “enverdecer” su trabajo. La CONAFOR comentd (Josefina Brafia) que el Foro de
IICA esta nutriendo en este sentido al proyecto de bosques y cambio climatico.

Segun la doctora, la solucidn del conflicto no es necesariamente a partir de la parte de la definicién de la
situacién juridica de la tierra; hay que hacer trabajos mads alld de lo legal, el adecuado manejo y
consideracion de los usos y costumbres para el desarrollo de los programas y acciones; reconocer
claramente quien o quienes tienen el control del recurso y la distribucién del recursos, cuando se llevan
a cabo los programas. Las personas que no estan registrados en el RAN no pueden aplicar a los
beneficios que ofrecen los programas; el hueco de los que tienen conflictos y no estdn en el PROCEDE o
en los procesos de regulacion de la tenencia de la tierra influye en relaciéon a la superficie arbolada, lo
cual puede representar que haya ejidos y comunidades que no puedan acceder al proyecto en si, debido
a su imposibilidad de acreditar la legal posesion o propiedad de la tierra.

También es importante considerar los fenédmenos de la migracién interna y externa que se presentan
entre las comunidades indigenas y locales; se considera que este fendmeno social podria, dada su
magnitud y caracteristicas (migracidén de los hombres); tener un efecto local que impacta mucho en
cuanto al abandono de las tierras; otro factor clave es la coordinacién entre los sectores, por ejemplo,
hay proyectos de infraestructuras que impactan en las selvas y en los bosques (La Parota en el estado de
Guerrero); también el fendmeno relacionado con el hecho de que las mujeres en general no cuentan con
derechos agrarios. Se enfatizd en el tema de no solamente enunciar los asuntos vinculados con la a
visién de género, sino que hay que ver el todo desde el punto de vista también de la migracion: los
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hombres salen de sus comunidades y las mujeres se quedan en la atencién de los asuntos vinculados con
las tierras, sin tener plenos derechos.

En la parte de género, la CONAFOR propone continuar con sus esfuerzos de sensibilizacién sobre el tema
de género, al interior de la institucidén y al exterior también. En la modernizacién que se prevé de la
institucion se debe profundizar en los aspectos de género y de solucién de conflictos. Otro grupo que
preocupa son los jévenes, quienes no cuentan con recursos, y cdmo el proyecto pudiera atender a estas
personas.

Cuando se desarrollan actividades en las comunidades agrarias se puede conocer cudl es la situacion en
cuanto a las condiciones en las que se encuentra la gente; por ejemplo si se presentan los temas de
migracion, quién estd adentro y quién estd afuera. Los migrantes generalmente contribuyen a la
realizacion de las actividades que por usos y costumbres realizan las comunidades y para el ejercicio de
los sistemas de cargos; se debe informar a las comunidades qué esta haciendo el proyecto y cdmo los
migrantes y sus organizaciones pueden también estar informados.

Plataforma de comunicacidon y participacién de proyectos. Se sefialé la importancia de renovar
metodologias para bases de datos, la posibilidad de construir capital social y capital politico (Juan Camilo
Cardenas Dominguez). En el enfoque de género también ver la representatividad, para saber la gente
gue va a participar; no se trata de imponer ni de violentar usos y costumbres, sino poco a poco, innovar
territorialmente de qué manera planteamos acciones que nos permitan abordar esta problematica sin
violentar las tradiciones de las comunidades.

No se puede imponer: el INMUJERES puede contribuir a capacitar a las mujeres para juntos apoyar su
desarrollo y que salgan adelante. La preocupacién es en el sentido de las disposiciones, es importante
retomar los estudios como lo de NAFINSA; la eficacia de la norma ambiental, es importante incorporar la
eficacia de la normatividad, cdmo innovar en politicas para que exista la transversalidad en las politicas.
Hay que fortalecer los instrumentos que puedan transversalizar las politicas.

No hay que enfocarse solamente en el CENSO, sino también ubicarse en otros programas, sumar
esfuerzos para hacer una focalizacién como por ejemplo con la Comisidon Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, estd muy vinculado al disefio de las acciones. En términos generales es importante
partir desde la légica de la comunidad cambiar el lenguaje de que “ustedes conozcan”, “cdmo pueden
participar”, que la edicion de la informacidn tenga una especie de traduccion para ver qué se entiende.
En la difusién no generar expectativas falsas entre la gente, sino buscar que la gente se apropie del
proyecto, lo cual puede ser a través de las autoridades constitucionales para que entreguen un formato,
tu dejes que las instituciones acuerden cdmo hacer que la gente adapte o adopte el proyecto, es
importante la valorizacién del conocimiento de la gente, a partir de eso aprender de lo que la gente
sabe.

Las estadisticas sobre analfabetismo y monolinglismo nos indican que es necesario privilegiar la
comunicacion oral y que se tiene que privilegiar el uso de la lengua materna. Hay que pensar en radios
comunitarias y radios indigenas, en los procesos participativos se tienen que tomar medidas muy
especificas para cada parte.

La consulta implica que se tiene que partir de que la demanda debe de venir de “abajo hacia arriba”,
dentro del presupuesto se debe considerar el arte de lo que es presentar un proyecto a la comunidad,

para que la gente, las comunidades mejoren un proyecto que se planifique mas la planificaciéon de un
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proyecto. El INALI no tiene los traductores suficientes, pero puede ayudar a hacer traducciones, ya que
es importante retomar la figura de los promotores comunitarios y que el disefio de la consulta responda
a estos patrones.

Valorar cémo hacer mas eficiente la comunicacion eficiente es ahorrar los recursos para la comunicacion
de este proyecto. Hacer explicita la relacidon entre el uso de la oralidad y las lenguas e involucrar las
universidades interculturales. Hay que diseiiar la participacion en diferentes opciones y metodologia.

Es necesario formar a los enlaces de campo y capacitarlos, formar y seguir trabajando, intersectorialidad.
Se tendria que revisar las curriculas educativas en términos sociales.

Sistema de monitoreo y evaluacién la vinculacién de los espacios de participacién, evaluar los espacios
de participacién existentes, cdmo vamos a vincular con esa poblacidn indigena a través de redes
indigenas.

Hay que vincular con el tema minerias, esta la parte de apoyo legal.

Es necesario bajarlos a los estados y los estados, Es importante la posibilidad de articular a todos, esto se
facilite y permee de manera mas efectivo; la Universidad de Sinaloa disefié una carrera de ingeniero
forestal, habria que mirar cuando salgan los primeros egresados y “jalarlos”. La propuesta es que este
sistema se base en objetivos, que los promotores deben estar calificados en su sistema de objetivos de
acuerdo al perfil que se requiere. Hace anos el PROCYMAF tenia un programa de formacion vy
capacitacion, valdria la pena asomarse a esa experiencia, ofrecia la posibilidad de tener un mejor
contacto con las comunidades, y retomar la iniciativa de técnico comunitario.

Cierre del componente 2 del proyecto. Consentimiento libre previo e informado. Aprovechar las esferas
y experiencias del pais, como el INCA rural en las instancias capacitadoras, llegar a varios actores no
solamente. Programa de certificacién, los promotores pueden ser una opcién para la consulta, tienen
que haber medios de verificacion.

Es un riesgo la deforestacion, pero no se habla de manera suficiente del desarrollo sustentable, que la
formacién esta sesgada con un sistema conservacionista, se habla primero de PSA que de los otros
programas, pero no se ve mucho el desarrollo del derecho de los pueblos locales indigenas y no
indigenas al desarrollo sustentable. Los programas enmarcados en el ordenamiento territorial
comunitario y planes de desarrollo comunitario.

Componente 3 del proyecto. Lineamientos para hacer publica la informacidn en los sitios, lo que se tiene
que documentar es asegurar cual es el objetivo de la reunidén, la idea de que haya agentes técnicos
locales y agentes de desarrollo rural, proviene de experiencias exitosas del Rio Ayuquila de Jalisco; pero
en otras partes del pais, como en Oaxaca, por ejemplo, si se empodera a los municipios es peligroso, se
asegure la flexibilidad de esto pues no en todos los estados puede funcionar muy bien, el tema de que
los beneficios del proyecto no sean capturados, no veamos como que existe. Se tiene que trabajar
mucho en cuanto a los arreglos institucionales que estan por experimentarse. En opinion de los
presentes, hay que tener un “arsenal de opciones” y no limitarse. Hay que generar las agendas locales y
la representatividad. Agendas locales ligadas al manejo ecosistémico.

Tablas. La primera parte consiste en establecer el monitoreo y la evaluacién, renovacién de bases de
datos
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Anexo 2

Impactos positivos

Impactos negativos

Componente 1

Hay que ordenar un componente donde se
muestren indicadores sociales.

Mejorar el conocimiento de la legislacion en
manera integral no solo las forestales.

Que el impacto lo conozcan las autoridades y que
propongan que se puede hacer cuando se
muestren acciones negativas.

Lo que estd haciendo la CONANP se puede
empalmar con CONAFOR sistemas de informacién
geografica.

1.1 Monitoreo y evaluacién

Se debe de considerar que las formas de
participacién deben de ser en los distintos niveles y
opciones.

Cémo garantizar que se consideren los sistemas
normativos de la poblacién indigena, cémo
conciliar para que no se favorezca a un grupo o a
otro.

El monitoreo tiene que conocer cuales son las
causas de precesioén y poder visibilizar cudl es el
impacto que tiene la formas de manejo
comunitario

La CONAFOR tiene que fortalecer al CONEVAL para
gue pueda ampliar su enfoque evaluativo.

1.2 Disefio de politicas, procesos participativos y
difusién del conocimiento.

Hay que preguntarle a la poblacién qué de las
técnicas nos ayudan y qué pueden aportar las
comunidades y ejidos al programa, que la
aportacion de los conocimientos tradicionales
también sea incluidos.

Se tendria que hacer una evaluacién de los
programas, sobre todo en su impacto social, para
ver su linea base, una vez que se tenga llevarla
hacia los beneficiarios, poniendo especial atencién
en como se va llevar a cabo en la poblacién
indigena.

Que sea la misma poblacién la que elabore los
propios instrumentos de evaluacion.

Mejora en procesos y hormas de atencién.

El impacto es el fortalecimiento y espacio de
participacion.

A partir de las lecciones aprendidas armar sistemas
de monitoreo.

Desarrollo de metodologias para el desarrollo de
talleres.
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Anexo 3

Sistema

tizacion de la Informacidn redactada por lo participantes en tarjetas especificas

Arreglo, coadyuvancia y convergencia de los operadores (promotores) de la CONAFOR para
articular actividades y funciones.

Generar un sistema integral de promotores en la CONAFOR.

Establecer un esquema que permita planificar el accionar de los promotores comunitarios,
promotores de desarrollo forestal, enlaces de participacidon social y la distribucién de sus
responsabilidades.

Promover el programa o proyecto, en un primer contacto con las autoridades comunitarias, con
el propésito de que a través de ellos se difunda el proyecto, permitiendo de esta manera que se
discuta con la comunidad para tomar decisiones y establecer una postura que se presentara en
los eventos de consulta con las instituciones.

Diferente participacion por niveles.

Diferente diversificacidon de opciones de participacion.

Diferentes metodologias de la participacion.

Transversalidad implica informacidn, sistemas de informacién a nivel nacional.

En el MPPI. Componente 1 privilegiar lenguaje oral, grafico, multilinglie. Necesariamente todo se
tiene que traducir a las lenguas, pero tampoco es bueno partir de que pocos mexicanos son
monolingles, habria que conocer el pais.

Importancia para el tema de género, ademds para la participacién social de comunidades
indigenas y no indigenas.

Componente 1. Potenciar. Los procesos de informacidn, comunicacién y participacion deben
estar orientados a objetivos especificos.

Considerar la diversidad de publicos objetivo en dos niveles: institucional y comunitario para que
los instrumentos, metodologias y procesos sean adecuados a los objetivos.

Considerar estos procesos en todo el ciclo del proyecto (formulacidn, monitoreo y evaluacion)
Considerar diferentes espacios de participacion publica y su vinculacién con los espacios
informales como redes indigenas y consejos indigenas.

Considerar enfoques de género, intergeneracional e indigenas en estos procesos informacion
comunitaria y participacion.

¢Cémo participan los indigena en espacios de participacidn actual? Evaluacion de la participacién
indigena en estos consejos.

Sistemas de MRV para salvaguardas sociales que cuenten con indicadores sociales.

La difusion del proyecto debe de ser muy clara para no generar expectativas, sobre todo en
cuanto al reparto de beneficios (Por ejemplo cuando se implemente el monitoreo a nivel
comunitario).

Transformar el lenguaje de que conozcan el programa por el de conocer las comunidades para
que se incorporen.

Productos para las comunidades, no sélo académicos.
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Metodologia de construccion de bases sociales. Juan Camilo Cardenas. El dilema de lo colectivo
de la Universidad de los Andes Colombia. 2010.

Componente 3. Lineamientos para efectuar reuniones publicas de informacién y consultas
publicas.

Objetivos especificos e innovacién, deben considerar:

Empoderamiento, desarrollo de capacidades de las comunidades para la autogestién de
proyectos REDD (Disefio, ejecucidn, monitoreo y evaluacién, sistematizacion de resultados por
las comunidades.

Desarrollar: Un sistema de agentes locales de REDD+

Un sistema de promotores REDD+ y DRA diferentes de acuerdo a los objetivos de desempefio
esperado en los diferentes tipos de promotores.

Sustentado en una evaluacidn previa del desempefio de los promotores existentes.
Aprovechar capacidades del pais en escuelas forestales y centros de capacitacién y drea de
cultura y educacion CONAFOR. Desarrollar un programa de certificacion.

Difusion, planes de participacién indigenas.

Consentimiento informado y previo.

Promotor como vehiculo de la difusidn, comunicacidn y capacitacion.

Medios de verificacion. Carta compromiso de aceptacidén de proyecto por parte de los
interesados.

Una adecuada planificacién y desarrollo de reuniones publicas de informacién con observadores
que garanticen cumplimiento de la salvaguarda de informacién, transparencia y procesos de
informacidn y dar seguimiento a los mismos.

Componente 1: Involucrar a las Universidades interculturales, radios comunitarias e indigenas.
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Anexo 4

Resumen Primera parte de la sesién

Recomendacion general: Problemas de linderos, conflictos, enverdecer el RAN, coordinarse con PA vy
RAN para ver cdmo entrar a aquellos lugares donde hay conflictos. Ya que ningln programa puede
entrar ahi, y en general son las comunidades mas vulnerables.

Fomentar que Reforma Agraria agilice en las distintas entidades los procedimientos agrarios. Escapa al
proyecto en si, pero tiene un impacto importante en su desarrollo.

Hay un convenio firmado entre PA y CONAFOR, esta bien y hay que tomarlo como marco para este
estudio, pero hay que darle una “aceitada” con los estados.

Recomendacion general: migracidn interna y migracion externa. ¢ Cdmo abordarlos?

Se recomienda incluir a mujeres jévenes migrantes en los programas o capacitaciones, etc.

Se recomienda desarrollar plataformas de comunicacién que permitan que los migrantes organizados
estén informados de lo que sucede en sus predios, y mantener abierto el espacio para que los migrantes
puedan participar en ciertos temas del proyecto.

Recomendacién general: la situacion de género, si esta incluida pero falta decir como se va a incluir? Y
decir que los promotores tienen que tener una visiéon de género. Los hombres son los que estan
migrando, las mujeres se quedan pero no tienen derechos a la tierra mas que a las ramitas y hongos, etc.
entonces ¢como se puede atender?

En el componente 1, hay que incluir el comentario de Alfredo sobre Género, y en lo que dijo Elsa de
capacitacién a técnicos y sensibilizarlos con lo de Género. Se recomienda que INMUJERES den la
capacitacidn para atender esta actitud.

Recomendacion general: preocupacién por aquellos que no tienen derecho a la tierra (mujeres, jovenes,
avecindados y migrantes).

Componente 1: Renovacién de bases de datos y renovacidn de metodologias sobre capital social y
capital politico.

Recomendaciones generales: El diagndstico se limita al marco legal existente, pero a veces no se tiene
como operativizar sus disposiciones para que sean eficaces, por lo que se recomienda retomar los
estudios sobre la “eficacia de la legislacion” (leyes, reglamentos y normas). Preocupacién con los
mecanismos de transversalidad de politicas y comisiones intersecretariales, ya que en la practica
terminan trabajando solos, por lo que este proyecto presenta la oportunidad de tener esta
transversalidad tanto en el territorio como en la planeacién de politicas. Evaluar la eficacia de los
instrumentos de transversalidad, éestan funcionando? Se pueden proponer mecanismos de seguimiento
a esta transversalidad y plantear indicadores.

Recomendacién general: se debe tener una colaboracidon estrecha con la CDI para atender a las

comunidades indigenas en general, ya que se tiene la impresion de que las Reglas de Operacion atienden
a un grupo de comunidades y no a todas. Retos para identificar quien es indigena y quién no.
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Recomendacion general: Generar la elaboracion de AGENDAS LOCALES ligadas a objetivos de desarrollo
rural sustentable, es decir no Unicamente llevarles el proyecto para su conocimiento, sino que venga de
abajo hacia arriba la propuesta.

Recomendacion general: incluir el marco el Protocolo de Nagoya.

La consulta no es un tramite es una cultura democratica.

MPP

Se recomienda un cambio de visién de en lugar de tomar en cuenta a las comunidades para el
diseio de politicas y programas, se haga un reconocimiento de las comunidades para ver qué es
lo que realmente desean que suceda con estas politicas.

Los resultados de estos programas y politicas deberdn de transferirse a las comunidades de
manera adecuada.

Es importante no generar expectativas del proyecto, sobre todo lo que tiene que ver con
carbono.

Como hacer esto de la traducciéon a las comunidades indigenas. La CDI propone que se haga al
revés, que se hagan los ejercicios con las comunidades, que se lleguen a acuerdos, etc. y después
se traduzca para las instituciones.

Recomendar que no sean en espafiol las consultas y no tan largas, la gente aunque hable espafiol
le cuesta trabajo.

La difusion hay que tener en cuenta que queremos hacer llegar un mensaje, hay que ser
variados, usar radio indigena. Fomentar graficos y orales.

Hay que tener en cuenta lo que implica la consulta, y qué esta antes de la consulta. De acuerdo a
la demanda (de abajo hacia arriba) es como se deben disefiar los programas y proyectos. Debe
haber una sistematizacidon de las necesidades de las comunidades, y las instituciones podemos
fungir como facilitadores. Por lo tanto se recomienda que se planifique mas la presentacidon de
un proyecto y se haga un verdadero énfasis a la parte previa a la consulta. Desgraciadamente el
INALI no tiene la capacidad técnica de brindar apoyo técnico para las 68 lenguas indigenas
existentes, pero hay que involucrarlos desde antes para que tengan la opcién de que alguien en
su lengua les explique el proyecto.

Comentarios generales al componente 1:

Informacién, difusion y participacion son interrelacionados y deben obedecer a proyectos
concretos.

Valorar cdmo hacer mas eficiente la comunicacion, aprovechar los recursos.

Hay que dar claridad de dénde estan los documentos publicos.

Hacer explicita la relacion entre uso de oralidad, grafico y lenguas, con el tema de género.

Hacer alianzas con otras instituciones

Hay que disefiar la participacion en diferentes niveles y opciones (creatividad, no solo hablar 4
horas). Proponer todo esto en la estrategia de comunicacion.

La propuesta seria que se retome todo esto en la Estrategia de Comunicacion del Proyecto.

Que el Sistema de Monitoreo tenga indicadores sociales, indigenas y de género.

Se propone evaluar los espacios de participacidon existentes, para que estén representados
indigenas y género.

Se recomienda avanzar en la coordinacién con mineria.
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Promotores comunitarios. Tipo PROCYMAF. Extensionistas, diferentes a los técnicos comunitarios.
e Se recomienda crear un sistema de promotoria que permita articular a todas estas figuras, los
enlaces, técnicos y promotores. Que tengan objetivos claros.
e Ligar esta capacitacion a técnicos o promotores con instancias educativas.
e Certificacidon de promotores (certificacion de certificadores)
e Consentimiento previo libre e informado: que haya medios de verificacion.

Componente 2:

e Hay un riesgo de Unicamente abarcar detener la deforestacion y no el desarrollo rural
sustentable en su conjunto. Que la promocidn esté sesgada hacia lo conservacionista. Deberia
haber una salvaguarda del derecho al desarrollo sustentable. Incluir la frase “Desarrollo o Uso
sustentable bajo en carbono”, o algo asi.

e Enmarcar PSA en un ordenamiento territorial comunitario o un plan de desarrollo rural
sustentable.

Componente 3:
e Verificar los riesgos de los ADL y ATL, ya que un modelo puede no servir en todos lados.
e Serecomienda tener un “arsenal de opciones” de agentes técnicos, ya que se duda que la figura
de asociaciones de municipio o de corredor biolégico funcione en todos lados.

Marco de procedimientos:
e Quitar lo de la legislacion y cualquier cosa que vaya mas alld del alcance del proyecto.
e Hacer la comparativa con las directrices de salvaguardas que si impliquen reasentamiento
humano, como las presas.
e Reformular la parte de género.
e Rescatar la base de datos de conflicto de Valdés.
e Serequieren andlisis de un especialista externo de los conflictos y cdmo los evitamos.
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COMENTARIOS / PARTICIPANTES

Respuesta de CONAFOR

Atencion de la Sugerencia en Marcos

Definir dentro del contexto de los documento a
quién se refiere cuando se hablan de
comunidades no indigenas.

La politica operativa del Banco Mundial es
sobre pueblos indigenas, sin embargo en el
proyecto incluimos comunidades con recursos
forestales y a éstas las llamamos no indigenas.

Esta concepcién se asume en todos los
documentos de salvaguardas sociales dada
la conformacidn de las comunidades segun
la legislacion agraria del pais.

Documento en general es excelente sin
embargo habria que trabajar en la articulacion
con la reforma agraria y registro agrario.
También hay que incluir el tema sobre los
conflictos de linderos y entender que muchas
veces estos conflictos se exacerban cuando hay
un proyecto y financiamiento relacionado a los
recursos naturales en los territorios.

(Josefina Brafia): Referencia a la reunion
donde participd Salvador Anta y que los
insumos de esa reunidn ya se estan
incorporando en el documento)

El proyecto considera la articulacion y
coordinacién sectorial. Para el caso de
manejo y solucidn de conflictos se propone
el trabajo muy cercano de la CONAFOR con
el conjunto de las instituciones agrarias del
pais, en especial con la Procuraduria Agraria
dedicada a la conciliaciéon, con el Registro
Agrario Nacional para la certeza en cuanto a
limites territoriales de los ejidos y
comunidades y con la propia Secretaria de la
Reforma Agraria respecto a avances en la
regularizacidn y certeza juridica de la tierray
derechos agrarios.

En términos de conflicto entre pobladores, la
tenencia de la tierra es un punto de partida
pero no es lo Unico que llevara a resolucién. Hay
que incluir usos y costumbres para los
programas (no solo tenencia). Hay que entender
quién ejerce la delimitacion, el control y el uso
de los recursos y como se distribuyen y de esa
manera entender quién tiene derecho a qué en
la comunidad.

(Facilitador: Recomendacidn genérica,
garantizar que esta contemplado).

Se considera como parte de las formas de
actuacién del trabajo de promocidény
seguimiento de los programas de la
CONAFOR con el auxilio de las instituciones
y de las propias autoridades de los ejidos y
comunidades.

Incluir en la evaluacién social, la migraciéon
interna o externa como herramienta de andlisis
también para la sostenibilidad del proyecto. Con
la migracién, los hombres estan migrando vy las

El tema de la migracién que ya se abarca en el
componente 1y 2

El tema se visualiza en la evaluacién social
como un fenémeno que tiene severas
repercusiones en la situacion de los
bosques; sin embargo, es un fendémeno que
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mujeres se quedan en la comunidad pero sin
derecho a la tierra.

Sugerencia: hacer un piloto para una plataforma
de comunicacidn para migrantes organizados
para que estén informados del proyecto y de las
decisiones que se toman en su territorio.

Incluir en el mapa de actores jévenes, mujeres,
avecindados y migrantes.

en el largo plazo el proyecto puede
contribuir a la retencién de la poblacién en
sus comunidades forestales en la medida en
qgue el manejo sustentable del bosque sea
una opcién econdmica para las
comunidades. Se contempla como
problematica social en el apartado de
contexto social en el que se desarrolla el
proyecto.

El tema de las mujeres en la evaluacidn se
menciona pero no se ve claramente el cdmo o
las alternativas y caminos.

Ya hay lineas estratégicas para abordar
problemas de género en el diseio.

El tema de género es muy delicado y lo
tenemos contemplado dentro del enfoque del
proyecto pero habra cosas que rebasen al
proyecto mismo.

Efectivamente, el tema de la inclusion y
participacién de las mujeres en el proyecto
es un tema que se cuida en cuanto al trabajo
de promocidn, vinculacién con otras
instituciones, como el instituto nacional de
las mujeres y la propia CDI para sin violentar
usos y costumbres, o sistemas normativos
entre las comunidades indigenas, o las
relacionadas con derechos agrarios, los
beneficios del proyecto también incluya a las
mujeres.

Ver el enfoque de género y la representatividad,
hablando de consulta, de los cobmos para saber
quién va a participar y su nivel de
representatividad

Efectivamente el tema de ampliar la
participacién de las mujeres y de los jévenes
en los procesos de informacidn y/o consulta
es base fundamental para la ampliacion de
beneficios; se incorpora en el MPPI el
procedimiento para la inclusién de estos
grupos de poblacidn sin invadir la esfera de
decisiones de la propia comunidad en base a
usos y costumbres.

Revisar el tema de las mujeres ligadas
Unicamente a temas no maderables pues es una
visién reduccionista de sus derechos.

Efectivamente, se comentd que las a las
mujeres Unicamente se les dejan actividades
en el bosque para la recoleccién y
aprovechamiento de recursos no
maderables; sin embargo, este no es el
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objetivo del proyecto. No se especifican
actividades por género en el disefio del
proyecto, y la CONAFOR buscara la inclusion
Yy una mayor participacion de las mujeres en
el conjunto de servicios y apoyos que ofrece
el proyecto. Esta condicidn, ademas de
preverse a nivel del trabajo con las
comunidades, se prevé en las reglas de
operacion y lineamientos especiales de los
programas contemplados en el componente
2 del proyecto.

Se sabe que el tema de género es dificil pero si
el componente 3 se supone que es para
innovacion, éno habria el espacio para proponer
soluciones creativas para la participacion y
tenencia?

Los tres componentes tratarian de aportar a
la inclusion de cuestiones de género; en el
marco de participaciony en la
instrumentacion del proyecto la CONAFOR
prevé una mayor coordinacion con las
autoridades agrarias para y con las propias
comunidades para desarrollar acciones que
favorezcan su participacidn sin violentar
sistemas normativos de las comunidades.

En términos del analisis del marco juridico es
importante tomar en cuenta la eficacia del
mismo. Que exista el marco no significa que el
marco se aplique con eficacia. Revisar estudios
(Maria Helena).

Se prevé en el proyecto un programa
colaborativo entre la CONAFOR y CDI para
mejorar la aplicacion de la legislacion
relacionada con los derechos de los pueblos
indigenas. Asimismo, la coordinacion con las
instituciones agrarias

No solo hay que fortalecer las instancias de
transversalidad pero fortalecer los mecanismos
gue puedan conducir a la transversalidad de
politicas

El proyecto considera de manera importante
la transversalidad de politicas; la actuacion
alineada de las instituciones y de sus
politicas en el territorio (en especial entre la
SAGARPA y CONAFOR); desde la perspectiva
de género y pueblos indigenas, igualmente
se prevé un trabajo coordinaciéony
colaboracién con la CDI que se plasme en su
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programa especifico de trabajo colaborativo.
En el MPPI se prevén acciones que
fortalezcan ese trabajo colaborativo y de
transversalidad.

El censo usado para entender la localizacién de
los Pueblos Indigenas debe ser revisado y
complementado por informacién en la seccion
de indicadores de la CDI donde se tienen mas
datos sobre hogares, poblacién usando lengua
tradicional, etc.

El desarrollo del componente 1 del proyecto
contribuiria a la necesaria interrelacién de
sistemas de informacién que fortalezcan el
trabajo participativo de las comunidades; la
promocién del proyecto entre las
comunidades.

Conocer las comunidades antes de llevarles el
proyecto e invitarlos desde el disefio.

Tarjeta

Se prevén mecanismos para que la
CONAFOR fortalezca su trabajo entre las
comunidades a partir de la disponibilidad de
mayor informacién y conocimiento de los
pueblos indigenas. Lo mismo se prevé en
cuanto a los procesos de certificacion de los
prestadores de servicios técnicos forestales.

Hay que tener materiales, productos y procesos
adaptados a las necesidades de las
comunidades.

Se contempla la participacidn del drea de
comunicacion y educacion de la CONAFOR
para avanzar en la produccion de este tipo
de materiales con el auxilio de otras
instituciones como la CDl y el propio INALI
de la Secretaria de Educacién Publica.

Evitar generar expectativas falsas con la difusion
y las actividades de monitoreo de carbono.

Tarjeta

Se contempla en la estrategia de difusidony
comunicacion de la CONAFOR respecto a
todo el tema de REDD+; sin embargo, la
promocién de los programas y acciones que
prevé el Proyecto deberad insistir en la
difusién y ampliacion de los canales de
comunicacién respecto a las convocatorias
gue por reglas de operacién y lineamientos
expida cada afio la institucion y en los que se
informe claramente el alcance de los apoyos
proporcionados por el proyecto.
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Identificar los medios mas apropiados para
llegarle a la comunidad (no medios masivos
pero a través de las autoridades o asamblea)

Tarjeta

Se prevé el trabajo de promocién entre las
propias comunidades, utilizando los medios
que faciliten el acercamiento y trabajo con
las comunidades.

Crear sistemas y capacidades para recoger-
valorar el conocimiento tradicional

El trabajo por desarrollar con las propias
comunidades, y con las instituciones

académicas y organizaciones no
gubernamentales que realizan estas
actividades de investigacidn y trabajo con las
propias comunidades que contribuyan a
documentar experiencias.

Privilegiar el uso de las lenguas y de la tradicién
oral para comunicar

Se establece en el MPIl como una prioridad;
lo cual requiere del concurso de
instituciones como la CDI y el INALI a través
de acciones coordinadas con la CONAFOR y
con las propias comunidades.

Considerar lo que implica la cuestién previa a la
consulta e incluir provisiones y recursos
humanos y financieros necesarios

Se prevén actividades previas y la
disposicion de los recursos necesarios para
promover y coadyuvar con las comunidades
en procesos de consulta y apoyo
comunitario.

TARJETA Se considera en el MPPI la relevancia de
ambos aspectos; y en cuanto al tema de los
prestadores de servicios técnicos forestales
y de servicio social de las universidades

interculturales entre las comunidades.

Hacer explicito, el tema oral y lenguas con el
tema de género e involucrar a las universidades
interculturales

Los Planes de Participacion de Pueblos
Indigenas, previstos en el MPPI, deberan
incorporar opciones y metodologias
diversificadas segun las condiciones
socioculturales de las comunidades con las
que se trabaje la elaboracién de dichos
planes.

Debe disefiarse un plan de participacion
multinivel con diversas opciones y metodologia
diversificada

En el disefo de los sistemas de monitoreo

Disefiar un MRV para componentes indigenas
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con un marco de indicadores

comunitario deberan preverse dichos
indicadores y que sean utiles al trabajo de
promocién y participacién de las
comunidades en todo el tema REDD+.

Evaluar las plataformas de participaciény
vinculacion existentes y ver cudles son efectivos,
ademas de promover la participacion de las
mujeres y comunidades indigenas

Se prevé la incorporacién de dichas
plataformas de participacién (en particular
los consejos forestales nacionales,
regionales y estatales), los cuales en efecto
tienen que contar con la representacion de
las comunidades indigenas y fortalecer la
presencia y participacion de las mujeres.

Analizar el tema minero en relacién a los
impactos sociales

Se propone que en la operacién de los
programas y acciones que contempla el
Proyecto, se asegure la vinculacién con
todos los sectores gubernamentales que
realizan actividades en el territorio (mineria,
infraestructura hidraulica, etc.), de tal forma
gue se realice una atencion integral y no se
traslapen acciones. Es parte de los esfuerzos
de transversalidad de las politicas publicas
con incidencia territorial.

Revisar el protocolo de Nagoya, el cual es
vinculante y ver como se relaciona con el tema
social y de REDD+

Se incorpora como parte del marco juridico
del MPPI al que se apega el Proyecto y en
congruencia con las relaciones de
colaboracidn y acciones coordinadas que la
CONAFOR tiene con las demas instituciones
del sector ambiental que tienen
atribuciones, como es el caso de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, una de las instituciones
encargadas de dar seguimiento al conjunto
de compromisos que México tiene como
pais parte de la Convencioén.

Tener la vision de que la consulta no es un

El enfoque utilizado en el MPPI es el de
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trdmite sino una cultura democratica que debe
tener un seguimiento

generar en distintos plazos el
fortalecimiento de la consulta como un
proceso. El programa de silvicultura
comunitaria contemplado en el proyecto
contribuye al fortalecimiento del capital
social y humano y al desarrollo de las
capacidades de gestién.

Reformular el tema de las mujeres en el marco
de procedimientos

Se considerod la oportunidad de la
sugerencia.

Hacer un analisis de las directrices usadas en
otros proyectos de infraestructura (Maria
Helena se compromete a hacerlo)

Compromiso establecido por una de las
participantes en la reunién, aunque la
instrumentacion del proyecto prevé la

coordinacion con sectores del gobierno que
tienen una incidencia territorial, o el andlisis
de las directrices para proteger los derechos
de las comunidades.
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Anexo 6
Previsiones respecto a como se realizard el consentimiento libre, previo e informado, cuando se requiera.

Para la Comisién Nacional Forestal es de gran importancia dar cabal cumplimiento al proceso de Consentimiento Libre, Previo e Informado para
cuando se requiere contar con la anuencia y participacion de los ejidos y comunidades en el Proyecto.

En este sentido, cobra singular relevancia la experiencia del Proyecto de Conservacidon y Manejo Sustentable de Recursos Forestales en México
(1997- 2003), el cual modificd su nombre al de Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (2004- 2008); en ambos casos conocido como
PROCYMAF, que desde finales de los 90 desarrollé la CONAFOR con el apoyo del Banco Mundial.

Ahora, con la modalidad de Silvicultura Comunitaria, se retoma el concepto que para tal caso se tiene dentro de este programa y que a la letra
dice:

Podemos definir la silvicultura comunitaria como el cultivo del bosque con la participacion social de sus duefios y/o poseedores, y cuyos
beneficios coadyuvan a fortalecer sus procesos de desarrollo. Una caracteristica fundamental de esta variante respecto al concepto puro de la
silvicultura es la existencia de un territorio de uso comun en manos de una colectividad.”

Considerando lo anterior, la Comisidon Nacional Forestal busca refrendar en este sentido que la Unica forma de poder contar con un proceso de
consentimiento previo, libre e informado es generando un proceso que provenga desde la misma base social a la cual se estaria dirigiendo el
disefio y ejecucidn de la politica publica forestal.

Es decir; lograr que en los mds de 8 mil ejidos y comunidades existentes en el pais se pueda contar con lo antes referido , es una opcién que
prevé que la institucién cuente con un equipo de trabajo sélido en cada uno de esos predios y la Unica forma de poder concretarlo es generar
un proceso de creacion de una estructura territorial capaz de atender las demandas y los procesos colectivos que se generen e cada una de las
zonas y en este sentido este grupo s ele estaria denominando como el grupo de promotores comunitarios.

Meéxico es un caso unico en el mundo para el desarrollo de la silvicultura comunitaria, ya que de los 55.3 millones de hectdreas de bosques y
selvas que cubren el territorio nacional, 80% es propiedad de aproximadamente 8,500 ejidos y comunidades, con una poblacion estimada de 12
millones de habitantes.

De estas comunidades mayoritariamente indigena y con altos indices de marginacion, 2,994 realizan actividades principalmente forestales
(Censo Ejidal INEGI, 2007).%*
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En referencia a este postulado, el de la salvaguarda OP 4.10 del BIRF, la Comisién Nacional Forestal soporta su actuacion a partir de lo mandato al
respecto en los articulos 6° y 7° del 169 de la OIT y en este sentido retoma la practica reconocida y enriquecida en la practica del mencionado
PROCYMAF, que por mas de una década ha impulsado la politica forestal en relacidn con lo comunitario.

El consentimiento previo, libre e informado implica trabajar de manera diferente con las comunidades por parte de la CONAFOR. Es decir,
estimular la creacién de grupos sociales amplios e incluyentes en donde cualquier ejidatario o comunero, ya sea a través de sus asambleas o
como grupos de interesados requieran informacién de los diferentes proyectos a ejecutar en sus territorios e incluso aunque no estuvieran
organizados, la institucion o prestatario.

La diseminacion de documentos e informacidn en general requiere definir una estrategia que prevea que esta accion ocurra de manera precisa y
oportuna. En un sentido estricto contar con el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas debe soportarse en el uso de los
mismos esquemas que en la practica utilizan dentro de cada comunidad para que los resultados alcanzados respondan a las necesidades
especificas de cada caso en particular.

En este sentido, se abre el espacio para el trabajo inicial de lo que seria una consulta publica, aunque en lo formal no corresponda a tal principio
metodoldgico.

En todo caso se requiere de un proceso que promueva la participacidon comunitaria, la enriquezca, registre su forma de intervenir y sea capaz de
devolver lo consultado de manera sistematizada y ordenada para que la propia poblacion tenga la certeza de lo que opiné como sociedad.

Para que el principio de CPLI ocurra es necesario que se disefien las formas para poner en comun la informacién referida al proyecto a ejecutarse
y en este sentido ahondar con una bateria de mecanismos de difusién que sean adecuados culturalmente a las poblaciones indigenas. Es decir,
deberd enfatizarse en la importancia del respeto a la diversidad cultural que prevalece al interior de la vida social indigenas del pais. Todo acto de
consulta, deberd, entonces, contar con un proceso de informacidn a la poblacién de lo que se pretenda solicitar opinidn y para ello debera haber
un espacio amplio de entendimiento que las comunidades indigenas se rigen por otros tiempos y formas de asimilar la informacidn, sobre todo la
externa a su vida diaria, y que por lo tanto debe realizarse con anticipacidn y con el soporte de una estrategia de informar usando los esquemas
tradicionales, como son las asambleas, los comités escolares, los de caracter técnico que se integren para operar proyectos como podria ser
alguno para la prevencién y combate de incendios, por ejemplo.

En términos de equidad buscar el consentimiento previo, libre e informado requiere de la busqueda para su integraciéon al proceso de
socializaciéon de la informacidn a la mayoria de actores sociales identificados o registrados dentro de la vida comunitaria. Es decir, no debera
haber ningun tipo de exclusidn por cuestiones ideoldgicas, politicas, econdmicas, de género, generacionales, religiosas o culturales. Todos deben

* Ibid.
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tener acceso a la informacion para que expresen, con el mayor consentimiento de causa su opinién respecto al tema de que pudiera tratarse.
Esto sélo serd posible en la medida que se establezca un eficaz sistema de promotoria comunitaria a través del cual se tenga la oportunidad de
incidir con los diversos actores. Estos promotores, a partir de un proceso ordenado, buscaran proporcionar la informacién de la mejor manera
posible a los actores sociales.

En un sentido practico, lo ideal es que los diferentes actores y sectores alcancen el mejor de los niveles de representatividad para que se puedan
legitimar con representantes validos ante las propias instituciones promoventes. Es decir que se integre un solo bloque para generar informacién
adicional y en ese sentido sélo vigilar, a través, de los promotores comunitarios que la informacién generada esté llegando a la poblacién en
general expresada de las comunidades indigenas.

Una vez dispersada la informacion bajo esta modalidad, existe una muy alta probabilidad que la poblacién indigena emita un consentimiento
sobre las acciones a realizar en su territorio con un amplio conocimiento de causa.

Una forma para garantizar lo anterior estd en funcién de que los promotores comunitarios sean bilinglies para que el mensaje o informacién sea
proporcionada en lengua materna y con ello tener un grado mds de asertividad en el proceso de buscar el consentimiento de parte de las
poblaciones indigenas.

La importancia de que se haga como una forma de incorporar al proceso de construccién de una relacidn entre las instituciones y las
comunidades indigenas al proceso de disefio, ejecucion seguimiento y evaluacién de la politica publica forestal del pais.

Un objetivo primordial es que las comunidades se apropien del proceso de consulta, para lograr esto, es necesario respetar las formas y los
tiempos de organizacién propios, y la apertura para sistematizar las aportaciones de las comunidades.

En el cuadro que se presenta a continuacion, que es una adaptacion del que se presenta en la propuesta del Sistema de Consulta Indigena que
elabord la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en septiembre de 2005, se retoma lo referente a los actores, la
cobertura geopolitica y la territorial para cumplir con el mandato de un proceso que obtenga el consentimiento, previo, libre e informado de los
pueblos indigenas.
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Para constatar que el CPLI ocurra, se deberd contar con acta de asamblea, en la que se establezca que la informacidn se proporciond con el
tiempo y formas culturalmente adecuadas; asi como se presentd a través de los espacios y/o medios propios de la comunidad y en donde se
exprese la aceptacion o rechazo del

Cobertura Cobertura proyecto.
Actores Geopolitica Territorial
AUTORIDADES:
Constitucionales
Ayuntanmentos municipales
Asociaciones de Mimicipios Municipio
Comisariados de Bienes Commmnales o Ejidales
Agente municipal o equivalente Local
Uniones de
Tradicionales Municipios
Caracterizados. Microregion
Consejo de Ancianos o de Mayores Geografica
Mamtic Agencia
Pascolas, efc Barmo
Organizaciones Tradicionales Cuartel Region
| Ayuntamientos tradicionales Manzana Geografica
Consejos Supremos
Mayordemias ..
Coftadias Congregacion Estatal
Médicos tradicionales.
Organizaciones de Otro Tipo Union de
Comité de padres de familias fuon € :
e Comunidades Nacional
Comité de festejos
Comités de servicios
Comté de mujeres Unién de ejidos 0
| Organizaciones productivas comunidades
Representantes de organismes vinculados con integrantes de pueblos v comunidades J—
P orarias
indigenas =
Organizaciones de la Sociedad Civil (05C)
Academia indigena
Institucicnes Educativas
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