Public Disclosure Authorized

Public Disclosure Authorized

Documento del
Banco Mundial

EXCLUSIVAMENTE PARA USO OFICIAL

Informe No.: 65959-MX

DOCUMENTO DE EVALUACION INICIAL DEL PROYECTO
SOBRE EL PRESTAMO PROPUESTO

DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO POR LA
CANTIDAD DE US$350 MILLONES

Y
EL PRESTAMO PROPUESTO DEL FONDO ESTRATEGICO SOBRE EL CLIMA-
PROGRAMA DE INVERSION FORESTAL
POR LA CANTIDAD DE US$16,34 MILLONES
Y
LA DONACION PROPUESTA DEL FONDO ESTRATEGICO SOBRE EL CLIMA-
PROGRAMA DE INVERSION FORESTAL
POR LA CANTIDAD DE US$25,66 MILLONES
A FAVOR DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARA EL
PROYECTO SOBRE BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO

21 de diciembre de 2011

Departamento de Desarrollo Sostenible
Unidad de Gestion de México y Colombia
Region de América Latina y el Caribe

Este documento se pone a disposicion del pablico antes de ser sometido a la consideracion del Directorio Ejecutivo.
Ello no entrafia presuncion de resultado alguno. Este documento puede modificarse luego de que el Directorio lo
analice. EI documento actualizado se pondra a disposicion del pablico de conformidad con la politica del Banco
sobre acceso a la informacion.




ADL

ATL

BIRF

CDil
COINBIO
CONABIO
CONAFOR
CONANP
CONEVAL
CTC

DPL

FCPF
FIP
FSC
GEF
INE
INEGI
JIRA

MGA
MPPI
NAFIN
NALCMS
oIT

PIB
PROCEDE

PROCYMAF

PRODEFOR
PROFEPA

EQUIVALENCIAS MONETARIAS

(Tipo de cambio vigente al 21 de diciembre de 2011)

Unidad monetaria = Peso mexicano
1 peso mexicano = US$0,07
US$1 = 14,29 pesos mexicanos
ANO FISCAL

ldeenero al 31 dediciembre

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Agente de desarrollo local

Agente técnico local

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Proyecto de Conservacion Indigena y Comunitaria de la Biodiversidad
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Comision Nacional Forestal

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Comité Técnico Consultivo

Development Policy Loan, Préstamo para politicas de desarrollo

Forest Carbon Partnership Facility, Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
Forest Investment Program, Programa de Inversion Forestal

Consejo de Manejo Forestal

Global Environment Facility, Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio
Ayuquila

Marco de Gestion Ambiental

Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas

Nacional Financiera

Sistema de Monitoreo del Cambio en la Cobertura del Suelo de América del Norte
Organizacion Internacional del Trabajo

Producto interno bruto

Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
Programa de Conservacién y Manejo Forestal

Programa de Desarrollo Forestal

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente



PROFOR
PSA
PSAB
REDD+

SAGARPA
SEMARNAT
SFP

SIGAII
UNAM

Programa Forestal

Pago por Servicios Ambientales
Programa de Servicios Ambientales del Bosque

Reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal,
como también la gestion sostenible de los bosques y la conservacion y el aumento

de las reservas forestales de carbono

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Social, Pesca y Alimentacion

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de la Funcion Publica

Sistema Integral de Gestion de Apoyos

Universidad Nacional Autonoma de México

Vicepresidenta regional:
Directora de pais:

Gerente sectorial:

Jefe de equipo del proyecto:

Pamela Cox

Gloria M. Grandolini
Ethel Sennhauser
Laurent Debroux




INDICE

I. CONTEXTO ESTRATEGICO ..ottt et nae s sas s enas s e 1
A. CONEXTO NACIONAL.....c.viiviiiieiieieiee e e eneas 1
B. Contexto sectorial @ INSLITUCIONAL ...........ccoiiiiiiiiiee e 4
C. Objetivos de nivel superior a los que contribuye el proyecto ...........ccccceveviriicnnnnns 5
II. OBJETIVO DE DESARROLLO DEL PROYECTO ......ccccciiiiiiiiiieieiene e 6
I11. DESCRIPCION DEL PROYECTO ...cooiiciieeieteseieeesesiess st ses s snsssansesassen s 7
A Componentes del proyecto (VEase el aneX0 2) .......cocoveeeriieinenesese e 7
B. Financiamiento del PrOYECIO .......ccviviiiece e 11
C. Ensefianzas aprendidas y reflejadas en el disefio del proyecto .........cccccevvvcvevvenenne. 12
IV. EJECUCION ....ooiiiiiiiieiitecie ettt 13
A Disposiciones institucionales y de eJECUCION ...........ccoeerereriniiiieeee e, 13
B. Monitoreo y evaluacidn de 10S resultados ..........cccceeieeiieiiiic i 13
C. SOSTENIDIIAAL ... e 14
V. PRINCIPALES RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION.........ccoovveveieesereereeeae 14
A. Resumen de calificaciones de FMESQO0.......ccviieiieiiciieieese e 14
B. DESCIIPCION AEI FIESTO ...ttt e 15
VI. RESUMEN DE LA EVALUACION INICIAL .....c.cvviiieeeeieeeeeeeeee e 16
A. Analisis econOMICo Y FINANCIEIO .........ccvveiiiicie e 16
B. ASPECLOS TECNICOS ....nveveeieieie ettt sttt ettt ne e ene s 17
C. GESEION TINANCIEIA. ... ..cue et 18
D. AAQUISICIONES ...ttt ettt et e e s be e te e esaeesreeneeanes 19
E. Aspectos sociales (incluidas las salvaguardas) ...........cccooveririeiineneieseseeee, 20
F. Aspectos ambientales (incluidas las salvaguardas) ...........c.cceoeeienencienineeeeee, 21
G. Preparacion para la JECUCION...........ccveiieiieie et 23
ANEXO 1: Marco de reSUITATOS ........ccoviiieiiee ettt sre e enes 25
Anexo 2: Descripcion detallada del proyecto ..., 28
ANEX0 3: MeCanismOS de €JECUCION ..........coveuiiiiiieeiecee st e sie ettt sae e te e e ae e e sreeneeens 59
Anexo 4: Marco de Evaluacion de RieSgoS OPeratiVosS ..........cccuveiieiererenenieniesiesiesieseeeeeans 94
Anexo 5: Plan de apoyo a 12 €JECUCION .........ooiiiiiiieieiec e 99
Anexo 6: Descripcion de indicadores y monitoreo y evaluacion..............cccoceeeevveieeiecieennn, 101
Anexo 7: Analisis ecONOMICO Y FINANCIEIO .......ceviiiiiiieieee e 109
Anexo 8: Compromiso del Banco Mundial en relacion con el cambio climéatico en México118
Anexo 9: Ensefianzas aprendidas en proyectos anteriores y compromiso de REDD+........ 121
Anexo 10: Programa de INversion FOrestal...........ccooviiiiiiiiiiieeeeee e 129



RESENA DE DATOS DEL DOCUMENTO
DE EVALUACION INICIAL DEL PROYECTO

México
Proyecto sobre Bosques y Cambio Climatico
DOCUMENTO DE EVALUACION INICIAL DEL PROYECTO
Regién de América Latina y el Caribe
Departamento de Desarrollo Sostenible

Informacién basica

Fecha: 21 de diciembre de Sectores: Silvicultura (60%); sector de agricultura general, pesca y silvicultura (40%)
2011
Directora de pais: Gloria M. Grandolini Temas: Cambio climético (50%); otro desarrollo rural (50%)
Director sectorial: Ede Jorge ljjasz-Vasquez Categoriade B
evaluacion
ambiental:

Gerente sectorial: Ethel Sennhauser

N.° de identificacion del proyecto: P123760 (Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento, [BIRF]) y P124988 (Forest
Investment Program Programa de Inversion Forestal, [FIP])

Instrumento de crédito: Préstamo sectorial para inversion

Jefe de equipo: Laurent Debroux

¢Se incluye un componente de desarrollo impulsado por la comunidad en el proyecto? No

En colaboracion con la Corporacion Financiera Internacional (IFC): No

Prestatario: Estados Unidos Mexicanos

Entidad responsable: Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)

Persona de contacto: Juan Manuel Torres Rojo Cargo: Director General
Teléfono: [52] (33) 3777 7000 Correo electronico: directorgeneral@conafor.gob.mx
Periodo de ejecucion del proyecto: Fecha de 31 de marzo de 2012 Fecha de 28 de febrero de 2017

comienzo: finalizacion:

Fecha estimada de entrada en vigor: 31 de marzo de 2012

Fecha estimada de cierre: 28 de febrero de 2017

Datos de financiamiento del proyecto (millones de US$)

[X] Préstamo | [X] Donacién [1 Otros
[1 Crédito [1 Garantia

Para préstamos/créditos/otros

Costo total del proyecto: US$725 millones Financiamiento total del US$350 millones
Banco:
Cofinanciamiento total:  US$42 millones Déficit de 0

financiamiento:

Condiciones propuestas:

Préstamo del BIRF. Préstamo flexible denominado en délares estadounidenses, vinculado al compromiso, con margen variable y reembolso en tnico pago el 15
de noviembre de 2024, con todas las opciones de conversion (divisas, tasa de interés y sus respectivos topes y bandas).

Préstamo del Fondo Estratégico sobre el Clima-Programa de Inversion Forestal. Periodo de gracia de 10 afios con un plazo final de vencimiento de 40 afios a
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partir del 15 de mayo de 2022 hasta el 15 de noviembre de 2031 inclusive (1%), y a partir del 15 de mayo de 2032 hasta el 15 de noviembre de 2051 inclusive

2%).

Donacién del Fondo Estratégico sobre el Clima-Programa de Inversion Forestal. No resulta aplicable.

Fuente de financiamiento

Monto (millones de US$)

PRESTATARIO/RECEPTOR US$333 millones

BIRF US$350 millones
Programa de Inversion en Silvicultura

Déficit de financiamiento: us$o

Total: US$725 millones

US$42 millones (donacion de US$25,66 millones, y préstamo de US$16,34 millones)

Desembolsos previstos (millones de US$)

Afio fiscal 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anuales 42 72 72 72 72
Acumulados 42 114 186 258 330

Objetivos de desarrollo del proyecto

Apoyar a las comunidades rurales de México para que puedan gestionar sus bosques de manera sostenible, desarrollar la
organizacion social y generar ingresos adicionales a partir de productos y servicios forestales, incluida la reduccion de las

emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal (REDD+).

Componentes

Nombre del componente Costo (millones de US$)

Componente 1. Disefio de politicas y fortalecimiento institucional US$41,66

Componente 2. Consolidacion de programas comunitarios prioritarios a nivel nacional US$320,00

Componente 3. Innovacion de REDD+ en areas de accion temprana US$30,34
Cumplimiento

Politica

¢Se aparta el proyecto de las estrategias de asistencia a los paises en cuanto a contenido y otros aspectos Si [] No [X]

importantes?

¢Requiere el proyecto alguna excepcion a las politicas del Banco? Si [1] No [X]

¢Ha sido aprobado por la administracién del Banco? Si [] No []

¢Se solicita que el Directorio Ejecutivo apruebe alguna excepcion a las politicas? Si [] No [X]

¢Cumple el proyecto con los criterios regionales de preparacion para la ejecucion? Si [X] No []

Politicas de salvaguarda puestas en practica por el proyecto Si No

Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01) X

Habitats Naturales (OP/BP 4.04) X

Bosques (OP/BP 4.36) X

Control de Plagas (OP 4.09) X

Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11) X

Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10) X

Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12) X

Seguridad de las Presas (OP/BP 4.37) X

Proyectos relativos a Cursos de Agua Internacionales (OP/BP 7.50) X




Proyectos en Zonas en Disputa (OP/BP 7.60) X

Resumen de obligaciones juridicas: Descripcién de la obligacion Fecha de Frecuencia
vencimiento

La CONAFOR establecera: i) un comité directivo; ii) un comité de operaciones, y iii) un 31 de marzo de Recurrente

departamento de gestion financiera para asuntos externos. 2012

La CONAFOR asignara un presupuesto anual para sus unidades responsables de las Anuales

cuestiones sociales y las comunicaciones, a fin de garantizar la ejecucién eficaz del Marco

de Planificacion para los Pueblos Indigenas y el conjunto de normas de procedimiento, y

la integracion de las cuestiones sociales en todos los programas de la CONAFOR

respaldados por el proyecto.

La CONAFOR contratara personal adicional en las esferas de comunicaciones, cuestiones |Condicidn para el Recurrente

sociales, adquisiciones y gestion financiera. Al menos un empleado de la CONAFOR desembolso de los

estara disponible para trabajar a tiempo completo desde el 1 de enero de 2012 para componentes 2 y

gestionar las cuestiones relativas a las adquisiciones del proyecto. 3.3

La CONAFOR celebrara varios acuerdos de colaboracidn, entre otros: a) un acuerdo con |Las obligaciones Recurrente

la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para la creacion
de bases de datos conjuntas que permitan compartir informacion y experiencias con
respecto a los sistemas de monitoreo en el marco del componente 1.3 del proyecto; b) un
acuerdo con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Social, Pesca 'y
Alimentacidon (SAGARPA), que incluira, entre otros aspectos, las respectivas
responsabilidades para la creacidn de bases de datos conjuntas que permitan compartir
informacidn y experiencias con respecto a los sistemas de monitoreo en el marco del
componente 1.3 del proyecto; c) los acuerdos necesarios con las partes pertinentes del
fondo de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), para la provision de asistencia técnica a las comunidades o ejidos en el
marco del componente 3.2 del proyecto, y d) un acuerdo individual con cada agente
técnico local (ATL), conforme al cual el ATL pertinente aceptara proporcionar asistencia
técnica a los agentes de desarrollo local (ADL), las comunidades o los ejidos en el marco
del componente 3.2 del proyecto.

a)yb) se
cumplieron el 7 de
noviembre y el 9
de noviembre de
2011,
respectivamente.

Las obligaciones
c) y d) son
condiciones para
el desembolso en
el marco del
componente 3.2.

La CONAFOR celebrara acuerdos de colaboracion adicionales con: a) el Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), conforme al
cual la CONAFOR solicitara asesoramiento sobre metodologias al CONEVAL para el
disefio de una estrategia de evaluacion del impacto en el marco del componente 1.1 del
proyecto; b) la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
conforme al cual la CONAFOR solicitara la colaboracion técnica e institucional de la CDI
para la divulgacion de informacion y la realizacion de consultas entre los pueblos
indigenas en el marco del proyecto, y c) el Instituto Nacional de las Mujeres, conforme al
cual la CONAFOR le solicitara asesoramiento para la ejecucion de los aspectos del
proyecto relacionados con el género.

Repetidamente

La CONAFOR celebrara acuerdos con cada una de las comunidades o ejidos que realicen
actividades en el marco de los componentes 2 y 3.3 del proyecto.

Repetidamente

Composicién del equipo

Nombre Titulo Especializacion Unidad
Laurent Debroux Especialista senior en recursos naturales Jefe de equipo del proyecto LCSAR
Graciela Reyes Profesional asociado junior Economia ambiental LCCi1C
Gerardo Segura Especialista senior en desarrollo rural Silvicultura comunitaria LCSAR
Adriana Moreira Especialista senior en medio ambiente Gestion ambiental LCSEN
Stefano Pagiola Economista senior en medio ambiente Economia ambiental LCSSD
Mi Hyun Bae Cientifica social Salvaguardas sociales LCSSO
Ricardo Hernandez Especialista senior en medio ambiente Salvaguardas ambientales LCSEN
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Navin Rai Asesor Pueblos indigenas SDV
Laura Tlaiye Asesora Bonos forestales CMD
Fernanda Zavaleta Oficial de comunicaciones Comunicaciones LCREA
Maria Carolina Hoyos Consultora en comunicaciones Comunicaciones LCREA
Juan Carlos Serrano Especialista en gestion financiera Gestion financiera LCSFM
Diomedes Berroa Oficial senior de operaciones Adquisiciones LCSPT
Mariangeles Sabella Asesora juridica senior Aspectos legales LEGLA
Gabriel Penaloza Analista de adquisiciones Adquisiciones LCSPT
Victor Ordéfiez Oficial de finanzas Desembolsos CTRLN
Jeannette Ramirez Oficial de operaciones Oficial de operaciones LCSAR
Carolina Hammond Asistente de programas Asistente de programas LCSAR
Diana Gabriela Jiménez Asistente de programas Asistente de programas LCC1C
Nancy Montes de Oca Ayudante de equipo Ayudante de equipo LCC1C
Diana P. Rebolledo Asistente de programa Asistente de programa LCSAR
Fabrice Edouard Economista, Organizacion de las Naciones (+39) 06 570 553 77 Roma

Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,
Servicio de América Latina, el Caribe, Asia
Oriental y el Pacifico
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l. CONTEXTO ESTRATEGICO

A. Contexto nacional

1. La economia mexicana esta comenzando a recuperarse de la profunda contraccion de la
actividad econdmica que siguié a la crisis econdémica y financiera mundial. Por tratarse de una
economia relativamente abierta, México se vio gravemente perjudicado por el colapso del
comercio internacional a fines de 2008 y comienzos de 2009. Como consecuencia, el crecimiento
economico anual se redujo en 2008 a un magro 1,3%, y en 2009, el producto interno bruto (PI1B)
cay6 un 6,5%. En consonancia con la recuperacion mundial de la produccion y el comercio y
como respuesta positiva a las politicas fiscales y monetarias anticiclicas que implementé el
Gobierno, la actividad econdmica del pais repunto en el segundo semestre de 2009 y en 2010, el
PIB general crecio un 5,5% en términos reales. Se estima que el crecimiento del PIB real sera del
4,3% para 2011. Las elecciones presidenciales se celebrardn en julio de 2012, y el nuevo presidente
asumira en diciembre de 2012.

2. La operacion propuesta es congruente con el modelo de negocios mejorado del
Banco en México. El préstamo para una inversion especifica propuesto forma parte de un
compromiso estratégico mas amplio tendiente a respaldar el programa del Gobierno relativo a los
bosques y el cambio climatico. Haciendo uso de diversos instrumentos, el Banco proporcionaria
asesoramiento sobre politicas, servicios de convocatoria, inversiones y la prestacion, con caracter
experimental, de servicios financieros innovadores. Los instrumentos que se movilizarian para
respaldar este programa incluyen los siguientes: el préstamo para politicas de desarrollo (DPL
por sus siglas en inglés) para el Fortalecimiento de la Resiliencia Social al Cambio Climaético, el
Forest Carbon Partnership Facility (FCPF, Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques),
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), el Programa Forestal
(PROFOR) y un posible bono forestal de la Tesoreria del Banco Mundial, ademas del préstamo
propuesto del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el crédito y la
donacion del Forest Investment Program (FIP, Programa de Inversion Forestal), para los cuales
México ha sido seleccionado como uno de ocho paises piloto de todo el mundo. Se estan
formando alianzas con el Organismo Francés de Desarrollo en el contexto del DPL para la
Capacidad de Adaptacion de la Sociedad al Cambio Climatico, con el Banco Interamericano de
Desarrollo en el contexto del FIP, y con el proyecto de monitoreo, informacion y verificacion
financiado por Noruega en el contexto del componente 1 de la operacion propuesta, entre otras.
En el anexo 2 se incluye mas informacidn sobre la forma en que estos instrumentos y alianzas se
complementan mutuamente.

3. La colaboracion relativa al cambio climatico entre el Banco y México ha avanzado en los
ultimos afios, gracias a que cada nueva etapa se basa en los logros de las iniciativas anteriores.
Esta colaboracion puede resumirse en cuatro etapas: bases, apoyo inicial, fortalecimiento y
consolidacion. Esta colaboracion actualmente comprende la gama completa de instrumentos del
Banco, incluidos los servicios financieros y de conocimientos, coordinacion y convocatoria.
Desde 1997, mediante dos proyectos de silvicultura comunitaria, se ayudo a los pueblos
indigenas y a otras comunidades rurales a elevar sus niveles de vida a través de la mejora de la
gestion forestal (cerrados en 2009). Ademas, el Banco respaldd Proyecto de Servicios
Ambientales de Meéxico, destinado a mejorar la provision de servicios ambientales de
importancia tanto nacional como mundial y a garantizar su sostenibilidad a largo plazo (cerrado
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en 2011), y el Proyecto de Conservacion Indigena y Comunitaria de la Biodiversidad (véanse los
graficos 1y 2).

4. El proyecto propuesto es congruente con la estrategia del Banco Mundial de alianza
con México para los afios 2008-13 (informe n.° 42846-MX), analizada por los Directores
Ejecutivos el 8 de abril de 2008. Un pilar de la estrategia de alianza con el pais para los afios
2008-13 y del informe de situacion sobre la estrategia de alianza con el pais de fecha 10 de
febrero de 2010 es ayudar a que México garantice la sostenibilidad ambiental mediante la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y de la deforestacion. Entre los
resultados se incluye la conservacion del capital natural forestal. EI proyecto propuesto también
es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo de Meéxico, que tiene como objetivo convertir a
la sostenibilidad ambiental en un tema intersectorial constituyente de las politicas publicas.

Grafico 1. Etapas del compromiso relativo al cambio climatico en México y relacion con el Paquete
Forestal y de Cambio Climatico (las operaciones relacionadas con los bosques estan resaltadas en
negrita, y los proyectos incluidos en el Paquete Forestal y de Cambio Climético estan subrayados)
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El gréfico destaca varios ejemplos significativos, pero no tiene como objetivo ilustrar de manera exhaustiva todas las
actividades relacionadas con el cambio climatico.



Graéfico 2. Cronograma del compromiso del Banco con el Gobierno de México en relacion con el cambio climético
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B. Contexto sectorial e institucional

5. México tiene 64 millones de hectareas de bosques. Alrededor del 70% de estos bosques
pertenecen a comunidades rurales en virtud de un sistema de propiedad colectiva legalmente
establecido, una situacion de tenencia de la tierra que es Ginica en el mundo®. Otros bosques pertenecen
a pequerios propietarios individuales. La tasa de deforestacion neta parece ser moderada, mientras que
la degradacién forestal es relativamente elevada’; en ambos casos se observa una variacion
considerable a través de todo el pais. Los factores directos que impulsan la deforestacion y la
degradacion varian segun la region e incluyen la conversion de estas areas en tierras de pastoreo y uso
agricola, la tala insostenible, el pastoreo excesivo, la recoleccion de lefia, los incendios, y las pestes y
enfermedades®. Entre las causas subyacentes, se incluyen la insuficiente alineacién de las politicas, las
instituciones y los programas de los distintos sectores, el deficiente marco de incentivos para el uso
sostenible de los bosques, y la insuficiente capacidad y acceso a los mercados de las comunidades.

6. En la década de 1990, el Gobierno comenzd a ayudar a las comunidades a gestionar los
recursos forestales a través de una serie de programas comunitarios de incentivos y asesoria. En la
actualidad, se estima que 2380 comunidades utilizan planes de gestion forestal, y alrededor de 50
cuentan con certificacion independiente. En muchos casos, estas inversiones publicas, combinadas con
la baja rentabilidad de la agricultura en las tierras forestales restantes y, en cierta medida, con la
emigracion rural interna, contribuyen a reducir la pérdida forestal®. También parecen tener éxito en el
desarrollo del capital social, la creacion de empleos e ingresos y la promocion de la sostenibilidad
forestal. Sin embargo, no puede suponerse que estas tendencias continuaran: la viabilidad financiera
del modelo todavia no es uniforme, el exceso de reglamentacion de la silvicultura comunitaria sigue
siendo un obstaculo, y la degradacion forestal es aln elevada y no se ha revertido. Si bien queda
mucho por hacer, el enfoque en materia de silvicultura comunitaria de México es reconocido cada vez
méas como una referencia a nivel mundial. EI Gobierno considera que el enfoque en materia de
silvicultura comunitaria es un constituyente central de sus estrategias de desarrollo social y alivio de la
pobreza en las regiones forestales. Este enfoque probablemente también sea la base de la estrategia de

1 En México, las comunidades, o “comunidades agrarias”, son antiguos centros de poblacion en zonas rurales a los que se
les ha otorgado la titularidad formal de las tierras que poseian conforme a la tradicion o el derecho consuetudinario. En
teoria, las comunidades agrarias estan constituidas exclusivamente por pueblos indigenas. “Ejido” se refiere a una porcion
de tierra cuya titularidad se ha otorgado a un nicleo de poblacidn rural que se formé recientemente o que se reubicé desde
otra zona. La mayoria de ellos son campesinos no indigenas. Ambos tipos de propiedad comunitaria estan gobernados por
una estructura similar, con una Asamblea de todos los ejidatarios 0 comuneros, un Comisariado Ejidal o un Comisariado de
Bienes Comunales y un Consejo de Vigilancia. Se calcula que 9000 comunidades y ejidos tienen una superficie forestal
igual o superior a 300 hectareas, de las cuales aproximadamente 3000 se dedican a la silvicultura como actividad principal,
y alrededor de 50 cuentan con la certificacion del programa del Consejo de Manejo Forestal (717 424 hectéreas).

> El Gobierno calcula que las tasas anuales de deforestacion y degradacion forestal son del 0,25% y del 0,45%,
respectivamente, segun la Propuesta de Preparacion (CONAFOR, 2011) y en relacién con otros paises tropicales.

% En el anexo 9 se incluye un resumen de los principales factores que impulsan la deforestacion y la degradacion, y las
posibles estrategias para abordarlos, segin se determinan en el plan de inversion del FIP de México.

* La emigracion rural interna ha tenido efectos complejos en la condicién forestal. Por una parte, las personas abandonan
las zonas de cultivo marginales y estas vuelven a convertirse en bosques. Por otra parte, la emigracién tiende a debilitar las
instituciones locales y produce una falta de trabajadores para las empresas de silvicultura comunitaria, lo que a su vez
debilita algunos de los factores que han ayudado a proteger los bosques.

4



México p?ra la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal
(REDD+)°.

7. Durante las altimas décadas, los bosques se han convertido en una prioridad nacional
para México. En 2001, se cre6 la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) para ayudar a las
comunidades y los pequerios propietarios a elaborar planes de gestion, restaurar las areas degradadas,
plantar arboles, utilizar productos no madereros y proteger los servicios ambientales. La CONAFOR
administra una serie de programas de incentivos comunitarios, tematicos, denominados en su conjunto
ProArbol. El alcance de estos programas se amplié rapidamente desde 2001. El presupuesto de la
CONAFOR aument6 de US$27 millones en 2001 a US$486 millones en 2011, y su cartera ha llegado
a un total de aproximadamente 12 000 transacciones por afo.

8. Meéxico también se convertido en un lider de las negociaciones internacionales relativas al
cambio climético. México fue el exitoso organizador de la decimosexta reunion de la Conferencia de
las Partes y promovié el Acuerdo de Cancun, piedra angular de la futura arquitectura mundial sobre el
clima, especialmente en lo concerniente a las iniciativas de REDD+. En Cancun, México dio a conocer
su Vision de REDD+ 2010, la cual expone la propuesta de México para aplicar REDD+ en forma
experimental y representa un paso intermedio hacia el desarrollo de una estrategia nacional completa
de REDD+. La vision de REDD+ hace hincapié en la importancia de un enfoque intersectorial que
vincule los bosques con la agricultura y otras politicas publicas. También destaca que los bosques
contribuyen a la capacidad de adaptacién de la sociedad al reducir la vulnerabilidad de las
comunidades pobres a los desastres naturales y los cambios desfavorables de la coyuntura econémica.
El programa de REDD+ es esencial para México, ya que la silvicultura y el uso de la tierra son la
tercera fuente de emisiones mas alta del pais, y ocupan el segundo lugar en su potencial para reducir
las emisiones®. En resumen, el Gobierno considera que el programa propuesto es un elemento central
de su programa de adaptacion y mitigacion.

C. Objetivos de nivel superior a los que contribuye el proyecto

Q. El proyecto propuesto forma parte del paquete del compromiso del Banco tendiente a respaldar
el ambicioso e innovador programa forestal y de cambio climatico de México, dentro del marco
general del Programa Nacional de Desarrollo y la Visién de REDD+ de Meéxico. El proyecto
contribuye al objetivo de nivel superior de garantizar la gestién, la restauracion y la expansion
sostenibles de los recursos forestales de México, a la vez que se fomenta el desarrollo socioecénomico
local entre las comunidades rurales pobres, incluidos los pueblos indigenas, se fortalece la capacidad
de adaptacion de las comunidades locales al cambio climatico y se promueve la iniciativa mundial de
REDD+.

> El significado completo de REDD+, aprobado en la Conferencia de las Partes celebrada en Cancin en diciembre de 2010,
es “la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal, como también la gestion
sostenible de los bosques y la conservacion y el aumento de las reservas forestales de carbono”.

® Las principales fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero son las siguientes: energia (24%), transporte (18%), y
bosques y uso de la tierra (14%). Se estima que las acciones forestales podrian tener el potencial de aportar el 28% del total
de reducciones de emisiones (Instituto Nacional de Ecologia. Tercera comunicacion nacional. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. México. 2006).



1. OBJETIVO DE DESARROLLO DEL PROYECTO

10. Dentro del marco general detallado anteriormente en el parrafo 8, el objetivo de desarrollo del
proyecto especifico es el siguiente: apoyar a las comunidades rurales de México para que puedan
gestionar sus bosques de manera sostenible, desarrollar la organizacion social y generar ingresos
adicionales a partir de productos y servicios forestales, incluida la reduccion de las emisiones debidas
a la deforestacion y la degradacion forestal (REDD+).

11. El proyecto ayudaria a consolidar y mejorar los programas de incentivos de la CONAFOR para
los servicios forestales y ambientales comunitarios, y a utilizarlos como elementos clave de la
estrategia nacional de REDD+. También seria util para fortalecer a la CONAFOR como organismo
forestal de talla mundial, promover la alineacion de politicas y programas de desarrollo rural, y
explorar enfoques innovadores de REDD+ en las areas de accién temprana’.

12. Beneficiarios del proyecto. Los beneficiarios clave del proyecto de cinco afios serian
alrededor de 4000 ejidos y comunidades que participarian en los programas de incentivos y asesoria
orientados por la demanda respaldados por el proyecto a nivel nacional y en las areas de accion
temprana de REDD+.

13. La comunidad internacional también se beneficiaria del proyecto puesto que este ayudaria a
reducir las emisiones de carbono en México y a desarrollar enfoques de REDD+ que se puedan
ampliar y aplicar en otros lugares, en vista de la posible funcién de México como modelo para otros
paises debido a su liderazgo en el debate mundial sobre el carbono forestal.

14, La CONAFOR llevé a cabo una evaluacion social para brindar una vision integral e
informacion sobre el contexto sociocultural de las éareas del proyecto propuesto. Entre las
observaciones clave, se incluyen las siguientes: i) la identificacion de pueblos indigenas; ii) el papel de
la mujer en la gestion forestal; iii) la participacion amplia de beneficiarios y partes interesadas; iv) la
emigracion interna, y v) los posibles conflictos sociales (véanse los detalles en el anexo 3).

15. Indicadores de resultados del objetivo de desarrollo del proyecto. A continuaciéon se
enumeran los indicadores de resultados del objetivo de desarrollo del proyecto:

a) Aumento de la superficie forestal con practicas de gestion mejorada y reduccién de las
emisiones de carbono (cantidad de hectareas o aumento porcentual).

b) Aumento de la cantidad de comunidades que crean una organizacion social y generan ingresos
a partir de la produccion sostenible de bienes y servicios forestales (cantidad de comunidades o
aumento porcentual), incluidas las iniciativas de REDD+.

¢) Reduccion de la tasa de deforestacion neta y degradacion forestal en paisajes seleccionados
dentro de las &reas de accion temprana de REDD+ (emisiones de CO; equivalentes).

’ Se determinaron las primeras 4reas de accién temprana sobre la base de su potencial de aprendizaje, ejecucion y
repeticién de REDD+, y se las incluyé en el FIP de México. El proyecto respaldara la prueba de nuevos enfoques de
REDD+ inicialmente en dos de esas areas (el estado de Jalisco y la peninsula de Yucatan). La ampliacién a otras areas se
considerara en funcién de los avances del proyecto, las ensefianzas aprendidas y las nuevas oportunidades de aprendizaje y
ejecucion.



16. Los indicadores de resultados intermedios del proyecto se presentan en el anexo 1. Tales
indicadores reflejan el énfasis del proyecto en la promocion de la innovacién del programa de
REDD+, la modernizacién de los sistemas de monitoreo y evaluacion de la CONAFOR, la
armonizacion de las politicas publicas entre los distintos sectores, la creacion de una organizacion
social dentro de las comunidades y la aplicacion experimental de nuevos modelos de gestion de
gobierno local y gestion de paisajes como pasos intermedios clave hacia el logro del objetivo de
desarrollo del proyecto.

I1l. DESCRIPCION DEL PROYECTO
A Componentes del proyecto (véase el anexo 2)

17. Componente 1. Disefio de politicas y fortalecimiento institucional. (US$30 millones del
BIRF, donacion de US$11,66 millones del FIP y US$50 millones del Gobierno).

18.  Subcomponente 1.1. Monitoreo y evaluacion. (US$5 millones del BIRF, donacion de
US$2 millones del FIP y US$10 millones del Gobierno). En el contexto de este subcomponente se
brindard asistencia técnica y se financiaran los costos operativos con los siguientes fines: i) fortalecer
los sistemas de monitoreo y evaluacion de la CONAFOR mediante la actualizacion de las bases de
datos, la mejora de las capacidades de informacién geografica y deteccion remota de la CONAFOR, y
el fortalecimiento de su capacidad técnica para medir los resultados de sus inversiones en el terreno;
ii) disefiar y probar un sistema integral de monitoreo, informacién y verificacion de REDD+ a través
de las siguientes acciones: a) desarrollo de herramientas para supervisar los impactos ambientales,
sociales y econémicos de los subproyectos en las areas de accion temprana de REDD+; b) anélisis de
técnicas de supervision basadas en la comunidad, y c¢) disefio de una estrategia de evaluacion de
impacto para las actividades por llevar a cabo en el marco del subcomponente 3.3 del proyecto, y
iii) monitoreo de los resultados y evaluaciones estratégicas del FIP.

19.  Subcomponente 1.2. Disefio de politicas, procesos participativos e intercambio de
conocimientos. (US$12,5 millones del BIRF, donacion de US$5 millones del FIP y US$15 millones
del Gobierno). En el contexto de este subcomponente se brindara asistencia técnica y se financiaran
los costos operativos para realizar estudios analiticos y talleres a fin de mejorar las politicas publicas y
los programas publicos relativos a la gestién y la conservacion forestal mediante las siguientes
acciones: i) la realizacion de estudios y talleres para extraer lecciones de los programas de servicios
ambientales y silvicultura comunitaria en curso en el territorio del prestatario, y proponer ajustes a las
reglas de la CONAFOR destinados a lograr, entre otras cosas, una mayor integracion y sinergia entre
los programas de servicios ambientales y silvicultura comunitaria; ii) la elaboracion de estudios
relacionados con politicas y programas en el area de silvicultura, agricultura, ganaderia y otras
actividades econdmicas en zonas rurales para lograr, entre otras cosas, una mayor integracion y
sinergia entre estas politicas y los programas en zonas rurales; iii) la realizacion de estudios y talleres a
fin de disefiar mecanismos institucionales novedosos de REDD+ para poner a prueba en las areas de
accion temprana de REDD+ en el marco del componente 3 del proyecto; iv) el desarrollo de talleres y
actividades de comunicacion y extension para facilitar la ejecucion exitosa del proyecto (incluidos los
temas relacionados con salvaguardas sociales y ambientales); v) la divulgacion de informacion y la
realizacion de consultas a pueblos indigenas y otras comunidades forestales acerca de REDD+, la
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gestion forestal sostenible y otros temas relacionados; vi) la realizacion de talleres para los pueblos
indigenas, las comunidades locales y otras partes interesadas en la gestion de areas forestales en las
areas de accion temprana de REDD+, en el marco del componente 3 del proyecto, y vii) la realizacion
de actividades de aprendizaje locales e internacionales, lo que incluye iniciativas de aprendizaje sur-
sur y la divulgacion y el intercambio de lecciones y experiencias sobre REDD+ y la ejecucién del FIP.

20.  Subcomponente 1.3. Fortalecimiento de la CONAFOR vy de la coordinacion entre sectores.
(US$12,5 millones del BIRF, donacion de US$1,66 millones del FIP y US$15 millones del Gobierno).
En el contexto de este subcomponente se proveerdn bienes y brindara asistencia técnica (incluye
capacitacion) y se financiardn los costos operativos con los siguientes fines: i) modernizar las
capacidades de administracion y asesoramiento de la CONAFOR, y promover el intercambio de
practicas recomendadas y tecnologias; ii) respaldar la gestion general del proyecto, incluida la
realizacion de actividades de coordinacion, de generacion de informes, fiduciarias y relacionadas con
salvaguardas, y iii) promover la coordinacion intersectorial entre la CONAFOR y otros organismos del
prestatario que participan del desarrollo rural en el &mbito federal (como, entre otros, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT] y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Social, Pesca y Alimentacion [SAGARPA]) mediante la creacion de bases de datos
conjuntas con la SAGARPA y la SEMARNAT, y la optimizacion del marco administrativo de gestion
forestal comunitaria.

21.  Subcomponente 1.4. Mejora de los servicios privados de asesoramiento a las comunidades.
(Donacion de US$3 millones del FIP y US$10 millones del Gobierno). En el contexto de este
subcomponente se brindara asistencia técnica (incluye capacitacion) y se financiaran los costos
operativos con los siguientes fines: i) ofrecer capacitacion a un padrén de profesionales calificados que
contratardn las comunidades o los ejidos (de acuerdo con los procedimientos planteados en la
seccién 111 del anexo del acuerdo del proyecto) para asesorar a tales comunidades o ejidos en la
preparacion y ejecucion de las actividades de los componentes 2 y 3.3 del proyecto, y ii) disefiar y
ejecutar un programa de acreditacion y certificacion de la calidad de los prestadores de servicios para
los profesionales calificados mencionados en este subcomponente.

22.  Componente 2. Consolidacion de programas comunitarios prioritarios a nivel nacional.
(US$320 millones del BIRF y US$265 millones del Gobierno). En el contexto de este componente se
ofreceréd respaldo a las comunidades o ejidos para ayudarlos a combinar la gestion sostenible de
bosques con el desarrollo socioeconémico, a intensificar la contribucion de los bosques a la mitigacién
y adaptacién al cambio climético, y a generar ingresos adicionales para comunidades y ejidos, de
manera que la gestion sostenible resulte mas atractiva desde el punto de vista econdémico. Esto se
lograria a través de los siguientes programas y acciones:

23.  Silvicultura comunitaria (Programa de Desarrollo Forestal Comunitario): i) La realizacion de
las actividades para promover, fortalecer y consolidar las instituciones comunitarias y los procesos de
desarrollo local para la gestion colectiva y sostenible de recursos forestales, lo que incluye, entre otros,
a) la realizacion de evaluaciones participativas rurales; b) la elaboracion de planes de zonificacion de
uso de la tierra (ordenamientos territoriales comunitarios); c) el desarrollo y el fortalecimiento de
estatutos comunitarios para regular el uso de recursos forestales colectivos; d) la realizacion de
seminarios entre comunidades y otras actividades de intercambio de conocimientos entre comunidades
0 ejidos en distintos niveles de la organizacién; e) el respaldo (de una manera que el Banco considere



aceptable) a los comités de vigilancia comunitarios participativos para garantizar el cumplimiento de
los planes de gestion, estatutos comunitarios y salvaguardas sociales y ambientales, y f) la realizacion
de talleres y cursos de capacitacion para miembros de las comunidades o ejidos y el personal de las
empresas de silvicultura comunitaria sobre aspectos relacionados con la gestion forestal, la
silvicultura, la sostenibilidad ambiental, la administracion empresarial y la transformacion y
comercializacion de productos y servicios forestales.

24. Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR): ii) La realizacion de actividades de apoyo
para que las comunidades y ejidos fortalezcan su capacidad de gestionar bosques productivos de forma
sostenible, lo que incluye: a) estudios para preparar evaluaciones de impacto ambiental y planes de
gestion forestal basados en regulaciones oficiales necesarias para obtener permisos del prestatario para
extraer productos forestales madereros y no madereros; b) actividades de silvicultura destinadas a
garantizar la regeneracion de bosques y la mejora de la productividad forestal y el secuestro de
carbono; c) actividades para mejorar y modernizar las tecnologias de silvicultura utilizadas por
empresas de silvicultura comunitaria para aumentar su eficiencia, su competitividad y agregar valor a
sus productos madereros y no madereros, y d) actividades de asistencia técnica para evaluar el
cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales, y realizar evaluaciones para certificar la
sostenibilidad ambiental y social de intervenciones de silvicultura sobre la base de estandares
nacionales e internacionales.

25.  Cadenas productivas (Programa de Integracion de Cadenas Productivas): iii) La realizacion
de actividades para promover y fortalecer las cadenas de valor forestales creadas por empresas de
silvicultura comunitaria para agregar valor a sus productos forestales, expandir el acceso a los
mercados y mejorar la competitividad. Las actividades incluyen: a) la inscripcién legal de las empresas
de silvicultura comunitaria y las cadenas de valor intercomunitarias; b) estudios para elaborar planes
de negocios estratégicos, ingenieria de procesos y evaluaciones de viabilidad de las inversiones; c) la
compra de equipamiento de procesamiento para integrar las empresas de silvicultura comunitaria a las
cadenas de valor; d) la compra de suministros de oficina para empresas de silvicultura comunitaria, y
e) actividades para mejorar la comercializacion de productos y servicios forestales madereros y no
madereros, y consolidar el crecimiento de las empresas de silvicultura comunitaria.

26. Programa de Servicios Ambientales del Bosque (PSAB): iv) El pago a las comunidades o los
ejidos a cambio del suministro de servicios ambientales que beneficien a personas distintas de los
usuarios de la tierra en zonas del PSAB, como, entre otros: a) servicios generados por ecosistemas
forestales en el suministro de agua y la prevencion de desastres; b) servicios generados por
ecosistemas forestales en la conservacion de biodiversidad, y c) servicios generados por ecosistemas
forestales en la captura de carbono.

217. Programas especiales: v) La provision de asistencia técnica y pagos a las comunidades o los
ejidos para a) la realizacion de actividades tendientes a restaurar ecosistemas en zonas degradadas,
incluidas, entre otras, actividades de reforestacion, conservacion del suelo, agrosilvicultura y
prevencion de incendios forestales, y b) la realizacion de actividades tendientes a restaurar y conservar
ecosistemas en cuencas costeras y otras zonas con tasas elevadas de deforestacion, incluidas, entre
otras, actividades de conservacién forestal, gestion forestal sostenible, reforestacion, agrosilvicultura y
prevencion de incendios forestales.



28. En el anexo 2 se resumen el proceso de seleccién y los criterios de admisibilidad que se aplican
a los cinco programas respaldados en el contexto de este componente. También se ofrece un panorama
general de todos los programas de la CONAFOR, con énfasis en las actividades y los beneficiarios
admisibles de los cinco programas respaldados en el marco de este proyecto. Aunque los cinco
programas también estan disponibles para pequefios hacendados privados, los recursos del Banco solo
se utilizarian para respaldar iniciativas comunitarias.

29.  Componente 3. Innovacion de REDD+ en areas de accion temprana. (US$30,34 millones
del FIP, de los cuales US$14 millones corresponden a la donacion y US$16,34 millones, al préstamo,
y US$18 millones del Gobierno).

30.  Subcomponente 3.1. Innovacién de politicas y armonizacion entre sectores (los costos estan
cubiertos en el contexto del componente 1.2). En el contexto de este subcomponente se ofrecera
asistencia técnica y se financiaran los costos operativos para disefiar enfoques de REDD+ innovadores
que se experimentardn en las areas de accion temprana de REDD+, en el marco de los
subcomponentes 3.2 y 3.3 del proyecto, lo que incluye, entre otros: i) la alineacion de las politicas de
silvicultura, agricultura y ganaderia y los programas de incentivos gestionados por la CONAFOR y la
SAGARPA, y la mejora del equilibrio general de carbono en zonas rurales en el territorio del
prestatario; ii) el ajuste o la adaptacion de los programas de incentivos de silvicultura de la
CONAFOR vy la modificacion de los criterios de admisibilidad y los procedimientos de dichos
programas para promover practicas de REDD+ a nivel comunitario y del paisaje; iii) el respaldo al
surgimiento de nuevos agentes locales de gestion de gobierno, como los agentes técnicos locales
(ATL)® y los agentes de desarrollo local (ADL)®, lo que permitira una integracion espacial mas amplia
a nivel municipal, de la cuenca o del paisaje, y iv) el desarrollo de reglas operativas especificas para la
ejecucion del subcomponente 3.3 del proyecto.

31.  Subcomponente 3.2. Creacién de capacidades para la gestion basada en el paisaje en areas de
accion temprana de REDD+. (Donacion de US$7 millones del FIP). En el contexto de este
subcomponente se brindara asistencia técnica (incluye capacitacion) y bienes y se financiarian los
costos operativos con los siguientes fines: i) fortalecer las capacidades de los ADL y ATL,; ii) asistir a
las comunidades o los ejidos y otras partes interesadas locales de areas de accion temprana de REDD+
en la seleccion y ejecucién de subproyectos innovadores de accion temprana de REDD+; iii) crear
mecanismos de coordinacién para elaborar y ejecutar eficazmente planes de uso de la tierra regionales
participativos y detectar estrategias de REDD+ a nivel del paisaje; iv) habilitar las acciones
intersectoriales integradas en respaldo de actividades econémicas sostenibles en paisajes productivos;
v) ayudar a las comunidades o los ejidos a ejecutar los subproyectos de accion temprana de REDD+;
vi) coordinar las iniciativas de monitoreo y evaluacion de las actividades de REDD+, y vii) identificar
y divulgar las ensefianzas aprendidas en las areas de accion temprana de REDD+ para ampliar las
posibles iniciativas futuras de paisaje de REDD+ e incluir otras regiones del territorio del prestatario.

8 Es decir, cualquiera de los organismos publicos locales con un mandato relacionado con el desarrollo rural integrado,
incluidas las asociaciones intermunicipales, que brindaran apoyo a los ADL y las comunidades o ejidos en el marco del
componente 3.2 del proyecto.

 EI ADL puede ser una organizacion no gubernamental local o una organizacién de la sociedad civil que brindara
asistencia técnica a las comunidades o ejidos en el marco del componente 3.2 del proyecto.
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32.  Subcomponente 3.3. Inversiones comunitarias en areas de accion temprana de REDD+.
(Donacion de US$7 millones, préstamo de US$16,34 millones del FIP, y US$18 millones del
Gobierno). En el contexto de este subcomponente se brindaré financiamiento a las comunidades o los
ejidos para que ejecuten los subproyectos de REDD+, definidos como subproyectos relacionados con
actividades de reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal,
incluidas, entre otras, la gestion forestal sostenible, la proteccion de los servicios ambientales, el
aumento de las reservas forestales de carbono, la agrosilvicultura, el uso sostenible de productos no
madereros, y la promocion de actividades de bajo nivel de emisiones de carbono sostenibles,
comunitarias y alternativas, todo lo cual se llevaré a cabo en las &reas de accion temprana de REDD+ y
de conformidad con los criterios y procedimientos establecidos en las reglas operativas especificas
formuladas en el marco del subcomponente 3.3. (Véanse mas detalles en el anexo 2 sobre la
descripcion del proyecto y en el anexo 10 sobre el Programa de Inversion en Silvicultura).

B. Financiamiento del proyecto

33. Instrumento de financiamiento. La operacion propuesta esta disefiada como un préstamo
para una inversion especifica por la cantidad de US$392 millones, lo que incluye US$350 millones del
BIRF (préstamo) y US$42 millones del FIP (US$25,66 millones como donacion y US$16,34 millones
como préstamo). Con la contribucion de US$333 millones del Gobierno, el monto total del proyecto
asciende a US$725 millones.

34.  Costos y financiamiento del proyecto. El plan de financiamiento se resume en el cuadro 1,
donde se indican las contrapartes del BIRF, el FIP y el Gobierno para cada componente.

Cuadro 1: Plan de financiamiento

Costos Presmij%uesto Présta | Donaci F;(.);Cg;t
Componentes del proyecto del BIRF | model | 6n del aje de
royecto S FIP o | MEmER
proy CONAFOR miento
Componente 1. Disefio de politicas y o
fortalecimiento institucional 91,66 50 30 0 11,66 45,5%
Componente 2. Consolidacion de los
programas comunitarios prioritarios a nivel 585 265 320 0 0 54,7%
nacional
Qomponentg 3 Innovacion de REDD+ en 48,34 18 0 16,34 14,00 62.8%
&reas de accion temprana
Total de financiamiento requerido 725 333 350 16,34 25,66

35. El proyecto del BIRF-FIP propuesto estd estrechamente coordinado con las siguientes
operaciones: i) el pilar de silvicultura del DPL para el Fortalecimiento de la Resiliencia Social al
Cambio Climatico propuesto del BIRF por la cantidad de US$300 millones (P120170); ii) la operacion
de apoyo al presupuesto por la cantidad de €300 millones'® del Organismo Francés de Desarrollo, que
utiliza la misma matriz de politicas forestales que el DPL para el Fortalecimiento de la Resiliencia

19 Equivalente a US$390 millones al 16 de diciembre de 2011.
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Social al Cambio Climético del Banco; iii) la donacion para preparacion por la cantidad de US$3,6
millones del FCPF (P120417) y un posible futuro contrato de compraventa de reducciones de
emisiones dentro del ambito del Fondo del Carbono del FCPF; iv) el Proyecto de Sistemas de
Produccion Sostenibles y Biodiversidad del GEF (P121116, actualmente en etapa de elaboracion,
US$11,7 millones del GEF); v) el Proyecto de Instrumentos Financieros Innovadores de US$18
millones que serd financiado en el marco del FIP y ejecutado por Financiera Rural con el Banco
Interamericano de Desarrollo, y vi) la donacién de Noruega de 90 millones de coronas'' para el
sistema de monitoreo, informacién y verificacién que se implementard con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura.

C. Ensefianzas aprendidas y reflejadas en el disefio del proyecto

36. El proyecto propuesto se basa en dos décadas de operaciones del Banco y de didlogo sobre
politicas relativas a los bosques y el cambio climatico en México, como se muestra en el grafico 1. Lo
que es mas importante, el proyecto aprovecha las estrategias, los instrumentos y las metodologias que
se generaron en el marco de los proyectos anteriores respaldados por el Banco denominados Programa
de Conservacion y Manejo Forestal (PROCYMAF), Proyecto de Conservacion Indigena y
Comunitaria de la Biodiversidad (COINBIO) y Proyecto de Servicios Ambientales (PSA). Estas
operaciones han logrado fortalecer el capital social y humano y preparar el terreno para futuras
inversiones. El apoyo y la orientacion que se ofrecieron inicialmente a las comunidades para realizar
evaluaciones participativas rurales y disefiar planes de zonificacion comunitaria y estatutos
comunitarios demostraron ser necesarios para la ejecucion posterior de la mayoria de los programas
ProArbol. Las comunidades que alcancen este nivel de desarrollo también serian candidatas adecuadas
para ejecutar las actividades de REDD+ en las areas de accion temprana en el marco del componente 3
de este nuevo proyecto. Las ensefianzas especificas aprendidas a partir del PROCYMAF, el COINBIO
y el PSA se presentan en el anexo 9 y se relacionan con: i) la colaboracion con las comunidades
indigenas y otras comunidades dependientes de los bosques; ii) el desarrollo del capital social y el
monitoreo de los procesos de toma de decisiones locales, v iii) la importancia de la adhesion de las
altas esferas del Gobierno, de la coordinacion intersectorial, y del monitoreo y la evaluacion.

37. Las experiencias de la CONAFOR en la ejecucion de diversos programas mediante la consulta
a los pueblos indigenas y otras comunidades locales brinda importantes ensefianzas. Una de ellas es la
necesidad de garantizar la amplia participacion e inclusion de todos los miembros de las comunidades
(por ejemplo, ejidatarios, avecindados, comuneros) en la toma de decisiones relacionadas con los
bosques. Esta participacion amplia a su vez ayudaria a garantizar que los beneficios se distribuyan en
forma equitativa, con lo que se mejorarian los medios de subsistencia. Otra ensefianza aprendida se
relaciona con el papel de la mujer. En la actualidad, las mujeres tienen una participacion limitada en la
toma de decisiones que determina la forma en que una comunidad indigena u otra comunidad local
gestiona los recursos forestales. Las encuestas de planificacion y monitoreo de la CONAFOR incluiran
preguntas para medir la participacion general de las mujeres en la toma de decisiones. La CONAFOR
ha comenzado a elaborar una estrategia relativa a las cuestiones de género en la gestion de recursos
forestales.

1 Equivalente a US$15,16 millones al 16 de diciembre de 2011.
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38. El proyecto propuesto también considera el nuevo conjunto de conocimientos y experiencias
relativos a REDD+ de todo el mundo. Esta experiencia destaca lo siguiente: i) la importancia de la
participacion temprana de las partes interesadas, la elaboracion participativa de politicas y la
multisectorialidad; ii) el caracter central de los derechos a la tierra y los recursos, y la combinacion de
los plazos técnicos y politicos; iii) la creacion de sistemas nacionales basados en el trabajo
subnacional; iv) el proceso iterativo y de aprendizaje relacionado con el disefio y la modificacion, y v)
los limites de los incentivos financieros en comparacion con los costos de oportunidad, las alianzas y
las cuestiones metodoldgicas especificas relacionados con la definicion de puntos de referencia y
sistemas de monitoreo, informacion y verificacion. Estas ensefianzas se analizan en mayor
profundidad en el anexo 9.

IV. EJECUCION
A Disposiciones institucionales y de ejecucion

39. Las disposiciones institucionales detalladas se presentan en el anexo 3. La CONAFOR tiene
una sélida capacidad de ejecucion y una vasta experiencia en operaciones financiadas por el Banco. En
la medida de lo posible, el proyecto se ejecutara a través de las estructuras existentes de la CONAFOR
y fortalecera los canales y cauces de participacion de la sociedad civil y la coordinacidon intersectorial.
Se crearan un comité directivo y un comité de operaciones dentro del ambito de la CONAFOR. La
coordinacion en las esferas mas altas del Gobierno se llevara a cabo en el contexto de la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sostenible y la Comision Intersecretarial sobre el Cambio
Climatico. A nivel local, la ejecucion y el monitoreo diarios de los componentes 2 y 3 seran realizados
por las oficinas en el terreno de la CONAFOR en colaboracion con los Gobiernos estatales, de
conformidad con su mandato habitual. Se procurara la participacion de la sociedad civil a través de
diversos mecanismos, entre los que se incluyen el Comité Técnico Consultivo (CTC) de REDD
nacional y los CTC locales de las areas de accion temprana. Las disposiciones de colaboracion
interinstitucional con la SEMARNAT, la SAGARPA, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO) y las asociaciones intermunicipales (como ATL) se describen en el
anexo 3, seccion A.

B. Monitoreo y evaluacion de los resultados

40. La estrategia detallada de monitoreo y evaluacion se presenta en el anexo 6. La modernizacion
de los sistemas de monitoreo y evaluacion y de las capacidades de la CONAFOR es un objetivo clave
del proyecto. A través del componente 1 se ayudaria a crear un sistema de monitoreo confiable y
transparente para los cinco programas de incentivos respaldados en el marco del componente 2.
También se ayudaria a generar un sistema de monitoreo, informacién y verificacion confiable (parte
esencial del esquema de REDD+) para probarlo en las areas de accion temprana en el marco del
componente 3. Estas actividades serian respaldadas con recursos del BIRF y el FIP, y
complementarian la donacion de Noruega para el sistema de monitoreo, informacion y verificacion. El
proyecto también ayudara a elaborar una estrategia de evaluacion de impacto con las metodologias
estadisticas pertinentes como un intento de evaluar los impactos de las actividades de REDD+ en las
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areas de accién temprana en el marco del componente 3. EIl CONEVAL brindaria asistencia para dicha
actividad. La referencia para los componentes 2 y 3 estara preparada al momento de la entrada en
vigor del proyecto.

41.  Actualmente, la CONAFOR utiliza tres herramientas de monitoreo principales: i) el Sistema
Integral de Gestion de Apoyos (SIGA I1) para realizar el monitoreo de las aplicaciones y los incentivos
otorgados por la CONAFOR,; ii) el Sistema Unico de Rendicion de Cuentas, v iii) el Sistema de Pagos
para realizar el monitoreo y control de los pagos a los beneficiarios de los programas de la
CONAFOR. Estos sistemas existentes se centran principalmente en el uso de los recursos y la
ejecucion de las actividades (aportes). EI proximo desafio de la CONAFOR sera medir de mejor forma
los resultados de sus inversiones en lo concerniente a la mejora de los medios de subsistencia y la
reduccion de la deforestacion. En 2011, la CONAFOR puso en marcha el sistema de tarjetas de
calificaciones como medida inicial. El proyecto ayudara a fortalecer tales iniciativas y a crear un
sistema para el monitoreo de los resultados en el terreno.

C. Sostenibilidad

42. El proyecto es fundamental para la misién de la CONAFOR, y el temario de bosques y
cambio climatico es una prioridad del actual Gobierno. Si bien se producird un cambio de
Gobierno en la primera etapa de la ejecucion del proyecto, es probable que la operacidn propuesta siga
siendo prioritaria para el prestatario a largo plazo, ya que es fundamental para el programa rural, social
y ambiental de México y su visibilidad internacional.

43.  Seis elementos contribuirian a la sostenibilidad de los programas de la CONAFOR: i) los
subproyectos estan determinados por la demanda y, por ende, deberian reflejar las prioridades de las
comunidades; ii) todos los subproyectos incluirian un elemento significativo de capacitacion y
fortalecimiento de la capacidad de la comunidad, ademas de las obras y los bienes fisicos; iii) el proyecto
respaldaria iniciativas plurianuales, una innovacién importante que se condice con la indole de la
gestion forestal; iv) el proyecto mejoraria la capacidad de los proveedores de servicios del sector
privado que ayudan a las comunidades a elaborar y ejecutar los proyectos de silvicultura, lo cual
mejoraria la calidad de estos proyectos; v) los subproyectos productivos tendrian que demostrar la
viabilidad econémica como criterio para su aprobacion, y vi) el disefio del proyecto permite repetir a
mayor escala en el marco del componente 2 los enfoques de REDD+ innovadores que se prueben con
éxito en el contexto del componente 3. La sostenibilidad financiera de las intervenciones dependeria
de una combinacién del compromiso permanente del Gobierno (en especial para los programas como
el PSA), la viabilidad comercial (principalmente para los programas productivos como el Programa de
Integracion de Cadenas Productivas), y los futuros flujos de financiamiento para las actividades de
REDD+ y el éxito alcanzado en la reduccion de las emisiones (lo que permitiria la integracion del
financiamiento mundial basado en el carbono en la futura combinacion financiera).

V. PRINCIPALES RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

A. Resumen de calificaciones de riesgo

Riesgo de las partes interesadas Moderado
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Riesgo del organismo de ejecucion

- Capacidad Moderado

- Gestion Moderado

Riesgo del proyecto

- Disefio Moderado
- Aspectos sociales y ambientales Sustancial
- Programa y donante Moderado
- Monitoreo y sostenibilidad de la prestacion de
servicios Sustancial
Riesgo general de ejecucion Sustancial
B. Descripcion del riesgo

44.  El riesgo general de ejecucion es sustancial. En el anexo 4 (Marco de Evaluacion de Riesgos
Operativos, se incluye un analisis detallado de los riesgos y las medidas de mitigacion relacionadas
con la operacién propuesta. Las cuestiones relacionadas con el compromiso y la capacidad del
prestatario también se abordan en los parrafos 35 y 39; las cuestiones fiduciarias se analizan en las
secciones VI.C y VI.D, y los riesgos relacionados con la aplicacion en forma experimental de REDD+
se evallan en el anexo 9. Los tres riesgos restantes se analizan en los siguientes parrafos.

45.  Alcance del proyecto: Monitoreo y evaluacion. El proyecto propuesto tiene un amplio
alcance en cuanto a la cobertura geografica, la cantidad de subproyectos y los posibles beneficiarios.
Si bien la mayoria de los recursos se destinaran a los programas existentes de la CONAFOR y
ampliardn el trabajo previo exitoso del Banco, el proyecto también ayudard a disefiar nuevos
instrumentos de politica centrados en REDD+ e incluird una gran cantidad de proyectos piloto en las
areas de accion temprana. EI monitoreo de todas las actividades y la medicion de los impactos podria
representar un desafio. Para abordar este riesgo, en el contexto del componente 1 se ayudaria a
modernizar los sistemas y las capacidades de monitoreo y evaluacion de la CONAFOR con énfasis en
la medicion de resultados.

46.  Coordinacion con otros organismos publicos. Si bien la CONAFOR sera el organismo de
ejecucion, la participacioén eficaz de otras instituciones federales y locales es esencial para el éxito del
proyecto. En la Vision de REDD+ se identifica a la coordinacion interinstitucional como una prioridad
clave para el éxito de las actividades de REDD+ en México. Consciente de este desafio, la CONAFOR
solicitd la participacion activa del Ministerio de Hacienda, la SEMARNAT, la SAGARPA, la CDlI, el
CONEVAL, los Gobiernos estatales, la CONABIO y las asociaciones intermunicipales en el disefio
del proyecto, instituciones con las cuales se celebraran acuerdos formales de colaboracién. Estas
instituciones también se beneficiarian de la capacitacion y el fortalecimiento de la capacidad provistos en
el marco de los componentes 1.3 y 3.2 del proyecto.

47. Divulgacién de informacion y consultas a las partes interesadas. El proyecto beneficiara a

una gran cantidad de pueblos indigenas y otras comunidades locales de todo el pais. Seguirad
respaldando los programas existentes determinados por la demanda de la CONAFOR, que muchas
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comunidades y organizaciones de la sociedad civil respaldan en general. Sin embargo, el proyecto
ampliara significativamente el trabajo previo del Banco, promovera la innovacion y trabajara en areas
tematicas que todavia estan abiertas al debate y no son totalmente conocidas por las comunidades
locales, en especial en el area de REDD+. El proyecto también estara vinculado, directa o
indirectamente, con nuevas iniciativas que atraigan interés a nivel mundial, como el FIP y el FCPF. Se
emprenderan importantes iniciativas para grupos de partes interesadas en distintos niveles a fin de
comprender los objetivos de los distintos mecanismos, ademas de los distintos procesos de
participacion (como el CTC de REDD nacional, los CTC regionales de REDD, el Grupo de
Seguimiento de Evaluacion Estratégica Ambiental y Social, etc.) y de los que ya existen (Consejo
Forestal a nivel nacional y regional, por ejemplo). Los grupos de partes interesadas tendran
representacion o funciones especificas en los distintos procesos y la forma en que dichos procesos
contribuyen a las actividades del proyecto y al disefio de la estrategia de REDD+. La CONAFOR
llevara a cabo una evaluacion exhaustiva de los distintos procesos de participacion, de su
representatividad respecto de distintos grupos de partes interesadas (o falta de representatividad) a fin
de elaborar una estrategia integral de divulgacién de informacién y consultas, cuando sea necesario,
que se aplicara a través de los diferentes mecanismos (el FCPF, el préstamo para una inversion
especifica y el FIP) como parte de la vision forestal y de cambio climatico del pais. En un contexto en
el que el perfil de México en el proceso de REDD+ esta evolucionando nacional e internacionalmente,
la CONAFOR intensificara el diadlogo con grupos clave de partes interesadas, como los pueblos
indigenas y las mujeres. Si bien las criticas y las demandas pueden variar entre grupo y grupo, la
CONAFOR intensificard un protocolo de dialogo, en coordinacion con la Unidad de Comunicacion
Social, para gestionar la participacion continua, el dialogo directo y la comunicacion con las
organizaciones de la sociedad civil y de los pueblos indigenas.

VI. RESUMEN DE LA EVALUACION INICIAL
A Anélisis econdmico y financiero

48. No se puede realizar un analisis econémico completo del proyecto debido a que muchos
beneficios no se han cuantificado, particularmente los del pago por servicios ambientales, que
representa la mayor parte del programa actual de la CONAFOR vy del proyecto. Los costos de
oportunidad de las tierras forestales, que representan la mayor parte de los costos econémicos, también
se han cuantificado de forma imperfecta (las mejoras en el monitoreo y la evaluacién en el marco del
componente 1.1 procuran abordar estas deficiencias). Sin embargo, la informacién disponible muestra
que los niveles de punto de equilibrio necesarios para justificar las inversiones del proyecto son muy
bajos y estan dentro del alcance.

49. A través del componente 2, se realizaran los pagos en virtud de los programas forestales
existentes de la CONAFOR, principalmente el PSA y el PROCYMAF. Las actividades respaldadas
por el PROCYMAF han demostrado tener una tasa de rentabilidad interna del 20% aproximadamente.
No se puede calcular la tasa de rentabilidad interna del PSA, pero un limite maximo del costo es de
US$32 por hectérea por afio, aunque podria ser de apenas US$2 por hectarea por afio. Por lo tanto, los
niveles promedio relativamente modestos de beneficios hidrolégicos y de otro tipo por hectarea serian
suficientes para justificar este programa.
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50. En el marco del componente 1, se invertiran US$17,5 millones para coordinar y mejorar los
diversos programas de silvicultura. Una mejora en los beneficios anuales netos de US$0,55 por
hectérea solo en el area inscrita en el pago por servicios ambientales seria suficiente para justificar esta
inversion.

51. En el marco de componente 3, se invertiran US$37 millones para probar el uso del pago por
servicios ambientales y de otros instrumentos para reducir las emisiones. Actualmente, el pago por
servicios ambientales solo genera reducciones promedio de emisiones de aproximadamente 3
toneladas de CO; por hectarea inscrita, o alrededor de US$12 por hectarea a un precio de US$4 por
tonelada de CO, (neto de costos de transaccion). Sin embargo, en las areas en las cuales la
deforestacion realmente se redujo, las reducciones reales de las emisiones fueron de 170 toneladas de
CO;, por hectéarea. Por lo tanto, existen grandes posibilidades de aumentar las reducciones de las
emisiones. Solo en el pago por servicios ambientales, una mejora en la focalizacion, en la cual 1 de 40
hectareas inscritas lograra reducciones promedio de las emisiones de 170 toneladas de CO, por
hectérea, seria suficiente para justificar la inversion del FIP. Esta es una estimacion conservadora,
puesto gue solo tiene en cuenta los beneficios de REDD+, y no los demés beneficios que la mejor
focalizacion también generaria.

B. Aspectos técnicos

52.  El proyecto propuesto se basaria en la exitosa experiencia del PROCYMAF y el PSA previos.
El proyecto brinda respaldo a una segunda generacion de intervenciones tendientes a ayudar a las
comunidades dependientes de los bosques a crear una organizacién social, identificarse plenamente
con la gestion forestal y optimizar los beneficios locales y mundiales que se derivan de los bosques. El
componente 1 l6gicamente se centra en mejorar la capacidad de la CONAFOR para realizar el
monitoreo y la evaluacion del impacto de sus crecientes programas, en promover la coordinacion
intersectorial y en mejorar la calidad de los servicios de asistencia técnica que se ofrecen a las
comunidades. EI componente 2 se focaliza en la consolidacion de un subconjunto de prioridades de los
programas comunitarios de la CONAFOR, para garantizar la continuidad de estos programas en el
tiempo y permitir las mejoras iterativas y una mayor armonizacion entre ellos. EI programa de pago
por servicios ambientales fue objeto de un continuo proceso de mejora, por ejemplo, a través de la
introduccion de un sistema de puntos para priorizar las aplicaciones con el valor potencial mas alto.
Este proceso de mejora gradual continuaria con el respaldo del componente 1.2, y sus resultados se
integrarian en el componente 2 para la ejecucion a gran escala.

53. La operacion propuesta contribuiria a que avance el programa de REDD+ en México y a nivel
mundial con énfasis en la gestion comunitaria y la alineacion de las politicas intersectoriales, en el
contexto de un paquete integral de asistencia que combine instrumentos de politicas, asesoria e
inversion. El disefio del proyecto estd en consonancia con los criterios de inversion del FIP: a)
potencial de mitigacién del cambio climatico; b) potencial de demostracion a gran escala; c) eficacia
en funcidn de los costos; d) potencial de ejecucion; e) integracion del desarrollo sostenible (beneficios
comunes), y f) aplicacion de salvaguardas ambientales y sociales. En primer lugar, de acuerdo con la
Vision de REDD+ de Mexico, los objetivos de la experimentacion y las iniciativas de aplicacion en
forma experimental que se realizaran en el marco del componente 3 seran mitigar el cambio climatico
al reducir la deforestacion y la degradacion (criterio a) y mejorar los medios de subsistencia y proteger
los valores ambientales (criterio €). En segundo lugar, para permitir la demostracion a gran escala
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(criterio b), en el proyecto se utilizard un enfoque subnacional, que se centre en los esfuerzos de
innovacion iniciales de REDD+ en las areas de accion temprana y procure implementar gradualmente
los enfoques exitosos a nivel nacional mediante los programas habituales de la CONAFOR. En tercer
lugar, al basarse en los programas exitosos y utilizar las instituciones existentes, en lugar de crear
programas e instituciones completamente nuevos, el proyecto propuesto aumenta la eficacia en
funcién de los costos (criterio ¢) y tiene un gran potencial de ejecucion (criterio d).

54, La operacion propuesta del préstamo para una inversion especifica y el FIP esta disefiada de
manera tal que permite un proceso de comunicacion y aprendizaje iterativo y reciproco entre las
inversiones comunitarias, la elaboracién de politicas y las acciones tempranas de REDD+, con lo que
se garantiza la armonizacion completa del préstamo para una inversion especifica y el FIP con el
contenido de la estrategia nacional de REDD+. Ademas, una vez que finalice el proceso de aprobacion
de la estrategia nacional de REDD+, se realizara un anélisis especifico para garantizar la coherencia y
concordancia de la direccion del préstamo para una inversion especifica y el FIP con el contenido de la
estrategia nacional de REDD+. Las complementariedades entre la operacion propuesta y los otros
instrumentos del Banco que brindan respaldo al programa forestal y de cambio climatico de México,
es decir, el DPL para el Fortalecimiento de la Resiliencia Social al Cambio Climatico(P120170) y el
FCPF (P120417), se analizan con mas detalle en el anexo 2, seccién F.

C. Gestion financiera

55. El Banco llevd a cabo una evaluacion de la gestion financiera de conformidad con la politica
OP/BP 10.02 Gestién Financiera y el manual de practicas de gestién financiera'?. La conclusién
general de la evaluacion es que los mecanismos de gestion financiera establecidos para este proyecto
son adecuados.

56. El proyecto es complejo en materia de gestion financiera, y se considera que el riesgo general
de gestion financiera es sustancial, especialmente porque los componentes 2 y 3 implicaran la
realizacién de varios pagos a multiples beneficiarios, 1o que conlleva un nivel considerable de
complejidad en lo concerniente al control operativo.

57. El proyecto sera ejecutado por la CONAFOR, que cuenta con la capacidad adecuada para
llevar a cabo las tareas de gestion financiera debido a su amplia experiencia en la ejecucion de
proyectos financiados con recursos del Banco. También dispone de un sélido sistema de controles
internos respaldado por las siguientes medidas de mitigacion: i) sélidas disposiciones de gestion de las
finanzas publicas del pais, que seran pertinentes para este proyecto porque se lo integrard al
presupuesto nacional; ii) manuales de politicas y procedimientos, incluido un conjunto de reglas
operativas aplicables a los pagos relacionados con el componente 2 del proyecto; iii) una plataforma
de tecnologia de la informacion bien integrada para ejecutar todas las funciones presupuestarias,
contables y de pagos relacionadas con el proyecto; iv) una estructura organica apropiada, en la cual la
Coordinacion General de Administracion® llevara a cabo la mayorfa de las actividades de gestion
financiera del proyecto, y que sera reforzada a través de la creacion de una unidad técnica del proyecto

12 E] manual de gestién financiera fue publicado por la Junta Sectorial de Gestion Financiera el 1 de marzo de 2010.
13 Este departamento existe dentro de la estructura organizativa de la CONAFOR vy esta a cargo de todas las actividades de
gestion financiera institucionales.
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(Unidad del Proyecto), que incluird un especialista en gestion financiera, quien realizard las tareas
especificas derivadas de la ejecucion del proyecto. En la seccion relacionada con las disposiciones de
dotacion de personal de gestion financiera del anexo 3 del presente documento, se presenta una
explicacion mas detallada de las funciones de estas unidades.

58.  Ademas de los controles de mitigacion mencionados anteriormente, y a fin de mitigar los
riesgos de gestion financiera del proyecto, i) la CONAFOR ha elaborado un manual de operaciones
que documenta los procedimientos de gestion financiera acordados para el proyecto, y ii) se prepararan
términos de referencia especificos para la auditoria externa del proyecto, en los cuales se solicitara el
dictamen del auditor sobre la idoneidad de la aplicacion de los principales controles operativos y
financieros del programa.

59. En esta etapa, el plan de accion de gestion financiera consta de las siguientes actividades: i)
contratacion del especialista en gestion financiera para la Unidad del Proyecto, y ii) preparacion de los
términos de referencia para la auditoria externa, como se menciond anteriormente.

D. Adquisiciones

60. La CONAFOR ha demostrado una sélida capacidad en la ejecucion de las politicas y los
procedimientos de adquisicion del Banco Mundial. La ejecucién del Segundo Proyecto Comunitario
fue considerada totalmente satisfactoria en lo que respecta a las politicas de adquisicion. Las
adquisiciones para esta operacion y para el FCPF seran ejecutadas a nivel central por el mismo
personal a cargo del actual Proyecto de Servicios Ambientales (P087038). Este equipo de adquisiciones
posee conocimientos solidos sobre las politicas y normas sobre adquisiciones del Banco. Ademas, la
CONAFOR cuenta con un equipo de gestion adecuado que, a su vez, tiene departamentos encargados
de ejecutar componentes especificos.

61. La CONAFOR ha propuesto una estructura para la ejecucion de este proyecto, en la cual se
mejoraran las actividades a través de la inclusion de personal en cada una de las cinco unidades de la
CONAFOR responsables de ejecutar el aspecto técnico del proyecto, y acordara con la Unidad del
Proyecto, responsable de las actividades de adquisicion y gestion financiera. Esta estructura ain no se
ha creado y los consultores todavia no se han contratado. La CONAFOR ha indicado que en las
primeras etapas del proyecto, la ejecucion de las adquisiciones podria ser realizada por el personal de
la CONAFOR familiarizado con los procedimientos de adquisicion del Banco. Ademas, se prevé que
la CONAFOR reciba un estrecho apoyo de primera linea de Nacional Financiera (NAFIN), el agente
fiduciario.

62. Por ultimo, los programas comunitarios (componente 2 y subcomponente 3.3) comprenderan
una amplia variedad de actividades con diversos actores, a veces en zonas alejadas con malas
comunicaciones, entre una gran cantidad de subproyectos pequefios y simples que estan
geograficamente dispersos y son ejecutados por comunidades rurales. Estas comunidades no tienen
experiencia en la ejecucién de los procedimientos del Banco Mundial. Sin embargo, la CONAFOR
creara instrumentos para garantizar la participacion universal de los beneficiarios seleccionados y
disposiciones para los aspectos fiduciarios horizontales.
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63. Evaluacién del riesgo general. Las actividades de adquisicion que realizard la CONAFOR no
son complejas y tienen una cantidad limitada de contratos. No obstante, en vista de a) la gran cantidad
de actividades que realizardn las comunidades en zonas rurales alejadas, y b) que la estructura de
ejecucion aun no se ha creado, el riesgo general en materia de adquisiciones para esta operacion es,
por lo tanto, sustancial. Las medidas de mitigacion se describen en el anexo 3, seccién C.

E. Aspectos sociales (incluidas las salvaguardas)

64. La CONAFOR Illevo a cabo una evaluacion social para brindar una vision integral e
informacidn sobre las caracteristicas demograficas, étnicas y culturales de los beneficiarios del
proyecto y del contexto general de las areas del proyecto propuesto. Algunas de las conclusiones clave
de la evaluacién social incluyen: i) el papel de la mujer en la gestion forestal; ii) la identificacion de
pueblos indigenas en el contexto del proyecto; iii) la participacion amplia de las partes interesadas; iv)
la emigracion interna, y V) los posibles conflictos sociales (véanse los detalles en el anexo 3, seccién
F). Estas conclusiones ayudaran a mejorar los programas Yy las operaciones de la CONAFOR en lo
concerniente a un apoyo social y culturalmente adecuado a los pueblos indigenas y otras comunidades
locales.

65.  En la actualidad, los programas de incentivos de la CONAFOR asignan puntos de calificacion
adicionales a las propuestas presentadas por mujeres. En el contexto del proyecto, el proceso de
consulta utilizard un enfoque inclusivo en términos de género, y a través del proyecto se crearan
mecanismos especificos para garantizar que las mujeres participen en las actividades del proyecto y se
beneficien directamente de tales actividades. Los indicadores del proyecto también incluyen el
monitoreo y control de la participacion de las mujeres en el proyecto (véanse el anexo 1 y el anexo 6).

66.  Se realizaron algunas iniciativas de divulgaciéon durante la preparacion del proyecto a nivel
nacional, regional y local, con un amplio espectro de grupos de partes interesadas (pueblos indigenas y
otras comunidades locales, organizaciones regionales y Gobiernos estatales, entre otros).
Especificamente, se organizaron seis talleres regionales en los estados de Jalisco (Mascota, Ciudad
Guzman y Autlan), Campeche (Campeche), Quintana Roo (Chetumal) y Yucatan (Mérida) entre
agosto y septiembre de 2011, para obtener aportes y comentarios de estas partes interesadas sobre el
proceso nacional de REDD+ y sobre el plan de inversion del FIP. También se estd desarrollando una
estrategia integral de comunicacién y divulgacion de informacion de varios niveles. A través del plan
se coordinara la informacién entre los diversos mecanismos (el FCPF, el préstamo para una inversion
especifica y el FIP) y se crearan las bases para un proceso de consulta con un amplio espectro de
grupos de partes interesadas, lo que incluye a los pueblos indigenas y a otras comunidades locales,
ademas de los pequefios propietarios. Ademas, la CONAFOR present6 todo el paquete forestal y de
cambio climatico en la reunion del CTC nacional de REDD+ (que comprende organizaciones de la
sociedad civil, de pueblos indigenas y de campesinos) el 13 de octubre de 2011, para recibir aportes y
comentarios de las partes interesadas. A causa del gran tamafio del pais, se fortalecera la capacidad y
la coordinacion institucionales para difundir, ampliar y mantener el flujo de informacion.

67. Durante la ejecucion del proyecto, la CONAFOR continuard realizando, ampliando y
modificando, segln sea necesario, la estrategia actual de comunicacion, didlogo y consultas, con un
cronograma especifico. A fin de garantizar la sinergia y las intervenciones eficaces, la estrategia de
comunicacion, didlogo y consulta se aplicara en los tres mecanismos (el FCPF, el préstamo para una
inversion especifica y el FIP) para orientar la divulgacion de informacion y las consultas con las partes
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interesadas, segun sea necesario. La estrategia de comunicacion, didlogo y consulta incluira
actividades especificas, el cronograma, el presupuesto y la dotacion de personal. Ademas, la
CONAFOR elaborara una guia practica para documentar los procesos de consulta y las actividades,
ademas de los protocolos de divulgacion, que deben ser social y culturalmente adecuados. De este
modo, se garantizara la uniformidad en cuanto al enfoque, la participacion y la divulgacion de la
informacion.

68. En relacion con las salvaguardas sociales, se requieren la politica OP 4.10 sobre Pueblos
Indigenas y la politica OP 4.12 de Reasentamiento Involuntario para ajustar los beneficios del
proyecto o abordar posibles impactos en los pueblos indigenas, y para gestionar la posible restriccion
de acceso a los recursos naturales, respectivamente. En cumplimiento de la politica sobre Pueblos
Indigenas (OP 4.10), se elaboraron una evaluacion social integral y un Marco de Planificacion para los
Pueblos Indigenas (MPPI), que se dieron a conocer en el pais el 27 de octubre y el 31 de octubre de
2011, respectivamente. No se anticipan actividades de reasentamiento fisico o adquisicion de tierras en
el contexto del proyecto. Como parte del proyecto no se financiardn caminos comunitarios. Sin
embargo, en cumplimiento de la politica de Reasentamiento Involuntario (OP 4.12), se elabor6 un
conjunto de normas de procedimiento para orientar la posible restriccion de acceso a los recursos
naturales. El borrador del marco se publicé en el pais el 31 de octubre de 2011. Posteriormente se
revisaron las versiones preliminares del MPPI y del conjunto de normas de procedimiento para reflejar
los comentarios del Banco y de los participantes de la reunion del grupo de discusion realizada el 10
de noviembre de 2011. Las versiones finales del conjunto de normas de procedimiento y del MPPI,
que el Banco considero satisfactorias, se publicaron en el sitio web de la CONAFOR vy en el sitio web
del Banco Mundial el 17 de noviembre y el 29 de noviembre de 2011, respectivamente.

69. La CONAFOR cuenta con mucha experiencia de trabajo con pueblos indigenas y otras
comunidades locales. El equipo técnico social de la CONAFOR, en la Gerencia de Coordinacion y
Concertacion liderara la ejecucion de los aspectos y las salvaguardas sociales en todos los programas.
El equipo técnico social se integrard al comité de operaciones del proyecto y recibira recursos
proporcionales en la presupuestacion anual. Esta unidad esta actualmente trabajando con los pueblos
indigenas, las mujeres y los jovenes en el contexto de los programas de la CONAFOR, ademas de
cooperar con otros organismos federales, como la CDI y otros Gobiernos estatales. VVéase el anexo 3
seccidn E para obtener un analisis mas profundo de las cuestiones sociales.

F. Aspectos ambientales (incluidas las salvaguardas)

70. No se anticipan impactos ambientales negativos de gran escala o a largo plazo. Por lo tanto, el
proyecto se clasifica como categoria B de las salvaguardas ambientales. EI proyecto ayudara a reducir
la degradacién forestal y la deforestacion mediante la incorporacion de nuevas areas forestales a la
gestion forestal sostenible, la ampliacion de la cantidad de comunidades forestales certificadas, y el
aumento del area que recibe pagos por servicios ambientales.

71. La experiencia del Banco de dos décadas en operaciones dentro del sector de silvicultura en
México ha contribuido a la existencia de buenas practicas ambientales en las areas propuestas de
intervencion. Entre las actividades del proyecto se encuentran la planificacion comunitaria del uso de
la tierra y la gestion forestal, lo que incluye la extraccion, el procesamiento y la comercializacion de
productos madereros y no madereros, ademas de la proteccion de los servicios ambientales y los pagos
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correspondientes a esos servicios. El proyecto no incluye plantaciones comerciales, expansion de la
agricultura o la ganaderia ni construccién o mantenimiento de caminos.

72. Evaluaciéon Ambiental (OP/BP 4.01). El informe de evaluacion ambiental y el Marco de
Gestion Ambiental (MGA) fueron presentados al Banco y publicados en Internet. Las salvaguardas
cuya aplicacion se requiere son: Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01), Habitats Naturales
(OP/BP 4.04), Bosques (OP/BP 4.36), Control de Plagas (OP 4.09) y Recursos Culturales Fisicos
(OP/BP 4.11). Sobre la base de la evaluacion ambiental, el MGA se concentra en institucionalizar
practicas ambientales recomendadas en el componente 2 y en posibilitar los acuerdos institucionales
dentro la CONAFOR relacionados con los estudios preliminares y la determinacion de alcance de las
inversiones comunitarias. Las subcategorias que se financiardn en el contexto del componente 3
podran ser las financiadas actualmente por los cinco programas comunitarios respaldados por el
préstamo para una inversion especifica en el contexto del componente 2. En el manual de operaciones
se detallan los procedimientos o criterios para definir la incorporacion en la lista o catadlogo de
subcategorias mencionado anteriormente de cualquier nueva actividad detectada durante la ejecucion,
siempre y cuando no se incluya en la lista negativa del marco ambiental y contemple los estudios
preliminares y la determinacion de alcance descritos en el caso de las nuevas actividades en este
marco.

73. La politica de Habitats Naturales (OP 4.04) es necesaria para orientar los acuerdos de ejecucién
propuestos en el MGA para anticipar el posible impacto de las actividades respaldadas por el proyecto
en areas naturales protegidas o cualquier otro habitat natural pertinente incluido en los informes de
regiones terrestres prioritarias de México y andlisis de deficiencias de la CONABIO. Las medidas de
proteccidn de habitats naturales se incluyen en el MGA para incorporar criterios a la solicitud y a la
evaluacion de propuestas (en el contexto del proyecto no se respaldaran actividades que impliquen la
conversion de habitats naturales, en especial en el caso de los bosques) y mediante la ejecucion de un
mecanismo de coordinacion con la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
para garantizar que toda actividad desarrollada en la zona de amortiguamiento de un area protegida sea
coherente con el plan de gestion del area correspondiente y sea supervisada por la administracion del
area protegida, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la SEMARNAT vy la
CONAFOR.

74. Bosques (OP/BP 4.36). El proyecto es coherente con la politica de Bosques OP 4.36 del Banco.
Solo se respaldara la gestidn forestal comunitaria, y todas las actividades deben respetar la legislacién
nacional y las buenas practicas del Plan de Gestion Forestal Sostenible. Algunas de las operaciones de
silvicultura comunitaria de México ya estan certificadas de acuerdo con el Consejo de Manejo Forestal
(FSC) o estandares equivalentes, y a través del proyecto se ayudara a mas comunidades a obtener la
certificacion. De acuerdo con el MGA, las operaciones de silvicultura comunitaria no seran admisibles
para recibir respaldo del proyecto hasta tanto la SEMARNAT apruebe el plan de gestion forestal
comunitaria, para lo cual es necesario contar con informacién de referencia y buenas practicas de
gestion. La SEMARNAT no dara la aprobacion a operaciones forestales que funcionen en las zonas
centrales de areas naturales protegidas, y exigira la evaluacién previa de la CONANP o la CONABIO
antes de autorizar actividades en la zona de amortiguamiento de las areas naturales protegidas o
habitats criticos. Ademas, el proyecto propiciara la adopcién de mejores practicas de gestion forestal a
través de los manuales técnicos desarrollados en los proyectos de silvicultura comunitaria anteriores, y
la creacidn de incentivos y el respaldo para promover el avance de una certificacion independiente y
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mercados para los productos certificados. Los proyectos respaldados por el Banco en México
contribuyeron al desarrollo de estas reglamentaciones y de la capacidad tanto en las esferas del
Gobierno como de la sociedad civil, los hacendados y los prestadores de servicios técnicos desde la
creacion del FSC y la puesta en marcha del Proyecto de Silvicultura Comunitaria, a mediados de la
década de 1990.

75.  Control de Plagas (OP 4.09). Consta de un plan de control de plagas, que incluye practicas de
control de plagas, un marco juridico e institucional, adquisicion de plaguicidas, mejora de capacidades
y practicas, monitoreo y evaluacion en el MGA. En él se presentan directrices detalladas para
preseleccionar los productos y practicas propuestos para recibir respaldo del proyecto para
tratamientos de silvicultura, control de plagas de insectos y enfermedades para la produccion
maderera, la agrosilvicultura y otras actividades, entre ellas los procesos realizados en centros de
procesamiento en los que pueden utilizarse productos quimicos (entre ellos, fungicidas) para el
tratamiento de la madera. La adquisicion de plaguicidas u otros productos quimicos para agricultura en
el marco del proyecto seguiran las directrices del Banco. De existir, el uso de plaguicidas se guiara por
un plan de control integrado de plagas y por disposiciones de salud y seguridad, como exige esta
politica. Ademas, el MGA incorpora el marco y las disposiciones legales para garantizar las buenas
practicas en cuestiones de salud y seguridad en este sector.

76. Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11). El proyecto no financiara grandes obras de
infraestructura, pero ciertas tareas de remodelacion o construccion de nuevas instalaciones para las
comunidades forestales podrian conllevar obras pequefias, y existe la posibilidad de que se produzcan
hallazgos fortuitos en algun lugar de construccion. Sobre la base de la ley correspondiente (Ley de
Monumentos y Sitios Arqueoldgicos), el MGA guiara al equipo del proyecto para adoptar la conducta
apropiada en la presentacion de informes y el monitoreo de cualquier caso de este tipo que pudiera
presentarse. La CONAFOR debera comunicarse con la delegacién estatal del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, que cuenta con personal designado para explorar y determinar posibles
monumentos o sitios arqueoldgicos descubiertos durante la realizacién de obras civiles en el terreno.
Véase el anexo 3, seccién D para obtener un andlisis mas profundo de las cuestiones ambientales.

G. Preparacion para la ejecucion

77. El plan de inversion del FIP de México y las actividades propuestas para recibir el
financiamiento del FIP en el marco de los componentes 1 y 3 del proyecto fueron aprobados por el
subcomité del FIP del Fondo de Inversion en el Clima el 31 de octubre y el 4 de noviembre de 2011,
respectivamente. Las disposiciones de gestion financiera y adquisicion se examinaron y finalizaron
durante la evaluacion inicial. Los instrumentos de salvaguardas sociales y ambientales (el MGA, el
conjunto de normas de procedimiento y el MPPI) se examinaron y analizaron durante la evaluacion
inicial, y se actualizaron en consecuencia. Las versiones finales del MGA, del conjunto de normas de
procedimiento y del MPPI, que el Banco consider6 satisfactorias, se publicaron en el pais y en el
InfoShop el 16 de noviembre, el 17 de noviembre y el 29 de noviembre de 2011, respectivamente. El
plan de adquisiciones para los primeros 18 meses del proyecto y el manual de operaciones fueron
examinados y aprobados por el Banco el 29 de noviembre y el 20 de diciembre de 2011,
respectivamente. La referencia y el plan de trabajo anual para el primer afio del proyecto estaran
finalizados al momento de la entrada en vigor del proyecto. Los acuerdos de colaboracion con la
SEMARNAT y la SAGARPA para el componente 1.3 del proyecto se aprobaron el 7 de noviembre y
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el 9 de noviembre de 2011, respectivamente. Se acordd lo siguiente: i) los acuerdos con las partes
pertinentes del fondo fiduciario de la CONABIO y con cada uno de los ATL para el componente 3.2
del proyecto se aprobardn antes de ejecutar el componente 3.2, y ii) se contratard personal adicional
para las funciones fiduciarias y relacionadas con las salvaguardas, segun se analiza en las secciones
pertinentes del anexo 3, antes de ejecutar los componentes 2 y 3.3 del proyecto.
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Anexo 1: Marco de resultados

Anexo 1: Marco de resultados (véase el anexo 6 para obtener la descripcion de los indicadores y el monitoreo)

Obijetivo de desarrollo del proyecto: apoyar a las comunidades rurales de México para que puedan gestionar sus bosques de manera sostenible, desarrollar la organizacion social y
generar ingresos adicionales a partir de productos y servicios forestales, incluida la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal (REDD+).

; 8 Valores objetivo acumulados Fuente de Responsa-
Indicadores de resultados S | Unidad d did Punto de = . datos/ bilidad de la
del objetivo de desarrollo del proyecto @ nidad de medida referencia recuencia atos . recopilacion
m Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afo4 | Afo5 Metodologia
de datos
Indicador 1: Aumento de la superficie forestal 16,353 millones CONAFOR,
con précticas de gestion mejorada y reduccion de | [] Porcentaje de hectareas 2% 4% 6% 8% 10% | Anual encuesta CONAFOR
las emisiones de carbono. (aumento) (0%) independiente
Indicador 2: Aumento de la cantidad de
comunidades que crean una organizacion social Porcentaje 4000 4% 8% 12% 16% 20% | Anual CONAFOR, | CONAFOR
y generan ingresos a partir de la produccion O (aumento) comunidades encuesta
sostenible de bienes y servicios forestales, (0%) independiente
incluidas las iniciativas de REDD+.
Indicador 3: Reduccidn de la deforestacion neta
y la degradacion forestal en paisajes - Punto de No No resulta 0% 5% 10% | Anual CONAFOR CONAFOR
; ; P Emisiones de ; resulta aplicable
seleccionados dentro de las &reas de accion referencia de dos ; con el
- CO; netas . - aplicable
temprana de REDD+ en comparacion con el O - areas de accion proyecto de
] - . equivalentes .
punto de referencia (cantidad de hectareas o (porcentaje) temprana de monitoreo,
emisiones de CO, netas equivalentes). P ! REDD+ informacion y
verificacion

RESULTADOS INTERMEDIOS

Resultado intermedio (componente 1): La CONAFOR ha desarrollado la capacidad y los sistemas adecuados para gestionar su creciente cartera y ha establecido mecanismos de coordinacién intersectorial

eficaces
Indicador 1: El sistema mejorado de monitoreo ) ) ) Auditoria
y evaluacion de los programas respaldados por la No No No Si Si Si Anual externa del CONAFOR
CONAFOR (incluido el sistema de monitoreo, sistema de
informacion y verificacion) esta en O Si/no monitoreo y
funcionamiento. evaluacion de

la

CONAFOR
Indicador 2: Cantidad de oficinas en el terreno
de la CONAFOR rehabilitadas, equipadas y 0 Cantidad 0 0 10 20 30 32 Anual Informes de CONAFOR
dotadas de personal capacitado. la

CONAFOR
Indicador 3: Porcentaje de permisos de gestion Sistema de Direccion
forestal comunitaria y permisos especiales = Porcentaje 91% 91% 95% 100% 100% 100% | Anual Gestion General de
aprobados dentro del ambito legal. Forestal Gestion

Forestal y de

25




Anexo 1: Marco de resultados

Suelos
Informes de CONAFOR,
11 No No Si Si Si i i4
Indicador 4: Una base de datos integrada de la Sifno No Anual Igelﬁérrzflzmon SD?’SQEiA y
CONAFOR, la SAGARPA vy la Direccién O Forestal General
General Forestal esta en funcionamiento. CONAF’OR y | Forestal
SAGARPA
. . . Informes de
Indicador 5: Cantidad de prestadores de O Cantidad 0 0 200 400 600 800 | Anual la CONAFOR
servicios técnicos privados certificados. acreditacion
i : i imi 0 2 4 6 10
Indicador 6: Activos del conocimiento sobre Cantidad 0

REDD+ creados y compartidos.

Resultado intermedio (componente 2): Los cinco programas de la CONAFOR determinados por la demanda sobre silvicult
antienen la cobertura

social y econémica de las comunidades participant

esy m

forestal/reducen la vulnerabilidad forestal.

ura comunitaria y pagos por servi

cios ambientales ayudan a mejorar la situacion

Indicador 1'*: Aumento en el indice de CONAFOR,
organizacion social de las comunidades que No No resulta 0,10 | Noresulta | 020 | Semestral encuesta
participan en programas determinados por la . Porcentaje del | Resultados de la rel_sulga; aplicable aplicable independiente
demanda sobre silvicultura comunitaria y pagos indice encuesta inicial aplicable

por servicios ambientales.

Indicador 2: Aumento en el indice de desarrollo | | CONAFOR,
ami i ici . No No resulta 0,10 No resulta 0,20 Semestral encuesta
orograras determinados por 12 demenda sopre. | [ | POreetaje del | Resultadosdela | resua | apiabe wplicable independiente

prog nacos p o indice encuesta inicial aplicable

silvicultura comunitaria y pagos por servicios _

ambientales.

Indicador 3: Reduccion de la pérdida de la

cobertura forestal (tasa de deforestacion neta) a 0 Porcentajes Primera medicion 0% 2% 4% 6% 8% | Anual

nivel nacional, en comparacion con el valor
inicial.

(de hectareas)

en 2012

Resultado intermedio (componente 3): Los esfuerzos d
de modelos de gestion de paisajes que producen bajas emisiones y se pueden repetir en otros lugares.

e innovacion en dos areas de accion tempr

ana de REDD+ permiten la reduccion de la deforestacion n

eta y la degradacion forestal, y la identificacion

Indicador 1: Porcentaje de comunidades

Porcentaje de

participantes que reciben apoyo de agentes 0 comunidades 0 0 33 67 100 100 | Anual CONAFOR
innovadores de gestidn de paisajes (ATL o articinantes

ADL) en éreas de accion temprana de REDD+. P P

Indicador 2: Cantidad de acuerdos operativos [ Cantidad de CONAFOR,
entre la CONAFOR, la SAGARPA y los estados acuerdos 0 0 2 4 4 4 Anual SAGARPA Yy

' Los indicadores 1 y 2 del componente 2 se diferencian por género. El componente 2 representa el 81% de los recursos del proyecto con alrededor de 4000
comunidades beneficiarias durante el periodo de vigencia del proyecto. Véanse los parrafos 12, 13 y 19-21 en el anexo 6.
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para brindar respaldo a las iniciativas de
REDD+.

estados

Indicador 3: Cantidad de nuevas iniciativas
comunitarias econémicamente viables orientadas
a REDD+ con potencial demostrado de
repeticion a gran escala.

Cantidad de
iniciativas nuevas

10

18

Anual

CONAFOR

Indicador 4: Aumento en la proporcién de las
inversiones de la CONAFOR y la SAGARPA
movilizadas a través de los nuevos mecanismos
de gestion de paisajes integrados de REDD+ en
las areas de accion temprana de REDD+.

Porcentaje del
valor inicial

9%

10%

20%

30%

40%

50%

Anual

CONAFOR
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Anexo 2: Descripcion detallada del proyecto
A. Declaracién del objetivo de desarrollo del proyecto

1. El proyecto propuesto forma parte del paquete del compromiso del Banco tendiente
a respaldar el ambicioso e innovador programa forestal y de cambio climatico de México,
dentro del marco general del Programa Nacional de Desarrollo de México y la Visién de
REDD+ de México. El proyecto contribuye al objetivo de nivel superior de garantizar la
gestion, restauracion y expansion sostenibles de los recursos forestales de México, a la vez
que se fomenta el desarrollo socioecondémico local, se fortalece la resiliencia de las
comunidades al cambio climético y se promueve la iniciativa mundial de REDD+.

2. Dentro de este marco general, el objetivo de desarrollo del proyecto especifico es el
siguiente: apoyar a las comunidades rurales de México para que puedan gestionar sus
bosques de manera sostenible, desarrollar la organizacién social y generar ingresos
adicionales a partir de productos y servicios forestales, incluida la reduccion de las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal (REDD+).

3. El proyecto ayudaria a consolidar y mejorar los programas de incentivos de la
CONAFOR para los servicios forestales y ambientales comunitarios, y a utilizarlos como
factores que impulsan la estrategia nacional de REDD+. También seria Gtil para fortalecer a
la CONAFOR como organismo forestal de talla mundial, promover la alineacién de las
politicas publicas intersectoriales y explorar enfoques de REDD+ innovadores en dos areas
de accién temprana.

4. Beneficiarios del proyecto. Los beneficiarios clave del proyecto de cinco afios
serfan alrededor de 4000 ejidos y comunidades®® que participarian en los programas de
incentivos y asesoria determinados por la demanda respaldados por el proyecto a nivel
nacional y en las areas de accion temprana de REDD+.

5. La comunidad internacional también se beneficiaria del proyecto puesto que este
ayudaria a reducir las emisiones de carbono en México y a desarrollar enfoques de REDD+
que se puedan ampliar y aplicar en otros lugares, en vista de la posible funciéon de México
como modelo para otros paises debido a su liderazgo en el debate mundial sobre el carbono
forestal.

6. La CONAFOR llevo a cabo una evaluacion social para brindar una vision integral e
informacidn sobre el contexto sociocultural de las areas del proyecto propuesto. Entre las

1> Como los programas de la CONAFOR funcionan a nivel de las comunidades y los ejidos, las bases de datos
existentes no permiten estimar con precision la cantidad de beneficiarios a nivel de las personas o familias.
Segun los datos disponibles, se estima que los 4000 ejidos y comunidades beneficiarios incluirian alrededor
de 368 000 ejidatarios y comuneros y sus familias (un promedio de 92 por comunidad o ejido). Los ejidatarios
y comuneros poseen los derechos legales de propiedad de los bosques, y se considera que son los
beneficiarios directos de los programas de la CONAFOR. Los programas de la CONAFOR también
benefician a otros grupos de partes interesadas, como los posesionarios y avecindados y sus familias, que se
considerarian beneficiarios indirectos del proyecto.
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observaciones clave, se incluyen las siguientes: i) la identificacion de pueblos indigenas; ii)
el papel de la mujer en la gestion forestal, y iii) la participacion amplia de beneficiarios y
partes interesadas.

B. Componentes del proyecto

7. Componente 1. Disefio de politicas y fortalecimiento institucional.
(US$30 millones del BIRF, donacion de US$11,66 millones del FIP y US$50 millones del
Gobierno). Este componente tiene como objetivo fortalecer a la CONAFOR como
organismo forestal lider a nivel mundial, promover la colaboracion intersectorial entre
organismos publicos y mejorar la calidad de la asistencia técnica privada disponible para
las comunidades.

8. Entre las actividades de este componente, se incluyen las siguientes: i) el disefio
y la ejecucion de modelos de gestion de paisajes productivos sostenibles; ii) la creacion de
capacidad dentro de los diferentes niveles de organismos publicos para la ejecucién de
politicas y programas multisectoriales integrados en paisajes rurales productivos; iii) el
disefio de mecanismos innovadores para la alineacion de politicas de desarrollo, incentivos
y programas en las areas de accion temprana de REDD+ (incluido el uso de pautas
especiales para los programas forestales); iv) el respaldo a los procesos participativos para
los pueblos indigenas, otras comunidades locales y las partes interesadas pertinentes en la
gestion de paisajes forestales, incluida la custodia de los recursos forestales, y v) el
monitoreo de resultados y evaluaciones estratégicas del FIP, incluidos los mecanismos de
participacién, la documentacion y la divulgacién de experiencias.

9. Subcomponente 1.1. Monitoreo y evaluacion. (US$5 millones del BIRF, donacion
de US$2 millones del FIP y US$10 millones del Gobierno). En el contexto de este
componente se ofrecerd asistencia técnica y se financiardn los costos operativos para
respaldar los tres conjuntos de actividades indicados en los parrafos 10 a 12 a continuacion:

10. En primer lugar, este subcomponente ayudara a fortalecer los sistemas de monitoreo
y evaluacion de la CONAFOR mediante la actualizacion de las bases de datos, la mejora de
las capacidades de informacién geografica y deteccién remota de la CONAFOR, vy el
fortalecimiento de su capacidad técnica para medir los resultados de sus inversiones en el
terreno. El sistema seria transparente, fomentaria la responsabilidad y estaria sujeto a
examenes externos independientes. Este subcomponente ayudaria a desarrollar y ejecutar
nuevas herramientas de monitoreo, como la cartilla forestal y la tarjeta de calificaciones de
monitoreo. El sistema de monitoreo y evaluacion tendria una serie de caracteristicas:

e Actualizacion frecuente. El sistema debe ofrecer a los usuarios y al publico en
general la informacion mas reciente disponible.

e Independencia. El sistema incluye un examen externo, con una metodologia
establecida por un agente independiente.

e Desglose. El sistema monitorea y evalla los programas en tres niveles territoriales
(nacion, estados y nucleos agrarios).
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e Transparencia. La informacion esta a disposicién del publico.

e Sistema de marcas. El sistema permite la identificacion temprana de puntos de
conflicto que podrian bloquear la operacion de los programas.

e Seguimiento de las recomendaciones. La CONAFOR divulgard las
recomendaciones derivadas de los examenes externos independientes y les realizara
el seguimiento de forma sistematica.

11. En segundo lugar, este subcomponente permitird disefiar y probar un sistema
integral de monitoreo, informacion y verificacion de REDD+ a través de las siguientes
acciones: a) desarrollo de herramientas para supervisar los impactos ambientales, sociales y
econodmicos de los subproyectos en las areas de accion temprana de REDD+, y para disefiar
y probar un sistema integral de monitoreo, informacion y verificacion de REDD+; b)
andlisis de técnicas de supervision basadas en la comunidad, y ¢) disefio de una estrategia
de evaluacion de impacto para las actividades por llevar a cabo en el marco del
subcomponente 3.3 del proyecto, con la asistencia del CONEVAL.

12. En tercer lugar, este subcomponente contribuird al monitoreo de los resultados y la
realizacion de evaluaciones estratégicas del FIP sobre la base del modelo I6gico que se
presenta en el anexo 10. México tiene una considerable experiencia en las evaluaciones de
impacto que podria resultar Gtil para la posibilidad de repeticion y la capacidad de
expansion del FIP. Existen sistemas de informacion tanto en los mecanismos de monitoreo
como en la evaluacion de politicas. Entre ellos se incluyen las tareas de monitoreo a nivel
nacional a traves del Inventario Nacional Forestal, los mecanismos de gestion y monitoreo
de programas y la evaluacion periddica del CONEVAL.

13. Este subcomponente complementaria el compromiso actual entre la CONAFOR vy el
Gobierno de Noruega. Algunas de las complementariedades con el proyecto de Noruega
son las siguientes: i) el proyecto de Noruega incluye el disefio y la ejecucion de un sistema
de monitoreo, informacién y verificacion transparente, completo, comparable y preciso
para estimar las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de fuentes y
eliminaciones de sumideros forestales, reservas forestales de carbono y cambios en las
areas forestales. Mediante este proyecto se respaldaria el disefio y la ejecucion de sistemas
de monitoreo, informacion y verificacion a nivel subnacional en las areas de accién
temprana, y se incluiria el andlisis de nuevos sistemas de monitoreo comunitario. El
proyecto de monitoreo, informacién y verificacion se centraria en el disefio de
metodologias para establecer un sistema de referencia y verificacion inicialmente en las
areas de accién temprana, y se prevé que el proyecto del préstamo para una inversion
especifica y el FIP respaldaria la capacitacion y otras actividades de fortalecimiento de la
capacidad para que las comunidades locales y otras partes interesadas locales participen
activamente en las actividades de monitoreo, informacion y verificacion; ii) el proyecto de
Noruega incluye el disefio de la cooperacion regional y el fortalecimiento de la capacidad
sur-sur respecto de los sistemas de monitoreo, informacién y verificacién y la ejecucion de
REDD+. Mediante este proyecto también se respaldaria el intercambio de conocimientos

'8 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo.
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sur-sur en otras areas complementarias. Se respaldaria el monitoreo y la evaluacién de los
resultados a nivel nacional y en las areas de accion temprana; estos datos serian Utiles para
crear casos de estudio solidos e intercambio de conocimientos.

14.  Subcomponente 1.2. Disefio de politicas, procesos participativos e intercambio de
conocimientos. (US$12,5 millones del BIRF, donacién de US$5 millones del FIP y
US$15 millones del Gobierno). En el contexto de este subcomponente se brindard
asistencia técnica y se financiaran los costos operativos para realizar estudios analiticos y
talleres a fin de mejorar las politicas publicas y los programas puablicos relativos a la
gestion y la conservacion forestal para respaldar los cuatro conjuntos de actividades
indicados en los parrafos 79 a 82 a continuacion:

15.  En primer lugar, la realizacion de estudios y talleres para extraer lecciones de los
cinco programas en curso: PRODEFOR, Silvicultura Comunitaria, PSAB, Cadenas
productivas y programas especiales, y proponer ajustes a sus reglas de operacion para la
posterior ejecucion en el marco del componente 2. Se propondrian ajustes a las reglas de la
CONAFOR destinados a lograr, entre otras cosas, una mayor integracion y sinergia entre
los programas de servicios ambientales y silvicultura comunitaria.

16. En segundo lugar, la realizacion de estudios y talleres a fin de disefiar mecanismos
institucionales novedosos de REDD+ para poner a prueba en las areas de accién temprana
de REDD+ en el marco del componente 3 del proyecto.

e PSAB. Mediante el subcomponente se respaldaria lo siguiente: a) iniciativas constantes
para revisar las reglas de los programas a fin de mejorar su eficacia, con énfasis en las
mejoras de los criterios de prelacion, las areas admisibles y la diferenciacion de pagos y
requisitos de gestion para que se adapten mejor a las condiciones regionales; b)
iniciativas focalizadas para evaluar el impacto del programa de pago por servicios
ambientales en el comportamiento del receptor y en la generacién de servicios
ambientales; c) iniciativas en marcha y ampliadas para respaldar el desarrollo de
mecanismos de pago locales, mediante el Programa de Fondos Concurrentes y otros
instrumentos, y d) la elaboracion de nuevas modalidades para abordar el problema de la
degradacion forestal y coordinar mejor con otros programas forestales (véase a
continuacion).

e Silvicultura comunitaria. Mediante el subcomponente se respaldaria lo siguiente: a)
iniciativas tendientes a continuar con el disefio y la mejora de los instrumentos de
participacion, a fin de ayudar a las comunidades a fortalecer la gestion de gobierno, la
organizacion social y la planificacién participativa del uso de la tierra para la gestion
sostenible de los bosques, y b) la incorporacion de estos instrumentos en otros
programas de la CONAFOR, a fin de fortalecer las capacidades técnicas y
administrativas, preparar a las comunidades para que sean admisibles y optimizar los
beneficios provenientes de estos programas.

e PRODEFOR y Cadenas productivas. Mediante el subcomponente se respaldarian
iniciativas tendientes a continuar centrando la asistencia en las empresas de silvicultura
comunitaria para mejorar la produccion y la productividad de la silvicultura, la
competitividad y el acceso a los mercados emergentes.
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e Programas especiales. Mediante el subcomponente se respaldarian estudios para definir
las nuevas areas en las que se establecerian los programas especiales y las actividades
que se respaldarian en dicho contexto.

e Integracion de los programas forestales. Mediante el subcomponente también se
respaldarian iniciativas tendientes a lograr una mejor integracion de los diferentes
programas forestales. Esto incluiria lo siguiente: a) el uso de un Unico proceso de
solicitud, en lugar de solicitudes separadas para cada programa; b) la unificacion de los
procesos de asistencia técnica entre los programas; c) la elaboracion y la ejecucion de
un marco de planificacion de uso de la tierra en virtud del cual funcionarian los
programas, y d) la consideracion de programas combinados, por ejemPIO, una
modalidad de pago por servicios ambientales para la gestién forestal sostenible™”.

17. En tercer lugar, la elaboracion de estudios relacionados con politicas y programas
en el area de silvicultura, agricultura, ganaderia y otras actividades econdémicas en zonas
rurales para lograr, entre otras cosas, una mayor integracion y sinergia entre estas politicas
y los programas en zonas rurales. Ademas, la realizacion de estudios y talleres a fin de
disefiar mecanismos institucionales novedosos de REDD+ para poner a prueba en las areas
de accion temprana de REDD+ en el marco del componente 3 del proyecto. Por ejemplo, se
respaldaria la realizacion de estudios analiticos para i) integrar los programas de la
SAGARPA y la CONAFOR, ajustar las reglas de operacion existentes y crear lineamientos
especiales nuevos, Yy ii) respaldar la integracion con la SEMARNAT, lo que incluye la
mejora de los mecanismos relacionados con la gestion forestal. También se respaldaria la
realizacion de evaluaciones de impacto exigentes de los proyectos piloto de accion
temprana, para garantizar que se evalle debidamente su eficacia y permitir que se elabore
una estrategia de REDD ampliada eficaz.

18. En cuarto lugar, este subcomponente contribuiria a la realizacién de talleres y
actividades de comunicacién, extension y aprendizaje para facilitar la ejecucion exitosa del
proyecto, incluidos los temas relacionados con salvaguardas sociales y ambientales. Tales
actividades incluirian, entre otras, las siguientes: la divulgacion de informacion y la
realizacién de consultas a pueblos indigenas y otras comunidades forestales acerca de
REDD+, la gestion forestal sostenible y otros temas relacionados; la realizacién de talleres
para los pueblos indigenas, las comunidades locales y otras partes interesadas en la gestion
de areas forestales en las areas de accion temprana de REDD+, en el marco del componente
3 del proyecto, incluido un programa de colaboracién con la CDI*® para divulgar
informacidn y recibir comentarios de las comunidades indigenas; iniciativas para ayudar a
las comunidades mas pobres y marginales a participar en los programas forestales de la
CONAFOR; la realizacion de actividades de aprendizaje locales e internacionales, lo que
incluye iniciativas de aprendizaje sur-sur y la divulgacion y el intercambio de lecciones y
experiencias sobre REDD+ y la ejecucién del FIP.

7 Los Programas especiales son un modelo para la integracion de los programas nacionales, puesto que ya
utilizan una combinacién de instrumentos de forma coordinada, con una sola solicitud.
'8 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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19. Este subcomponente se vincularia con el proceso de preparacion para REDD+
respaldado en el marco del FCPF. Por ejemplo, las consultas y la evaluacion ambiental y
social estratégica que se realizaran en el marco del FCPF orientarian el disefio de las
actividades de REDD+ en las dos areas de accion temprana y, por el contrario, las
experiencias obtenidas a partir de las actividades respaldadas por el FIP orientarian la
evaluacion ambiental y social estratégica y el disefio de la estrategia nacional de REDD.

20.  Subcomponente 1.3. Fortalecimiento de la CONAFOR y de la coordinacién entre
sectores. (US$12,5 millones del BIRF, donacion de US$1,66 millones del FIP y
US$15 millones del Gobierno). En el contexto de este subcomponente se ofreceran bienes y
asistencia técnica (capacitacion incluida) y se financiaran los costos operativos para
respaldar los tres conjuntos de actividades indicados en los parrafos 86 a 88 a continuacion.

21. En primer lugar, la modernizacion de las capacidades de administracion vy
asesoramiento de la CONAFOR, y la promocion del intercambio de préacticas
recomendadas y tecnologias. Mediante este subcomponente se respaldaria la provision de
capacitacién y la adquisicién de equipos para el personal y las oficinas de la CONAFOR a
nivel central y estatal (32 oficinas estatales, con un total de 3592 agentes), a fin de
modernizar las capacidades de administracién y asesoramiento de la CONAFOR, y
promover el intercambio de practicas recomendadas y nuevas tecnologias. La capacitacion
para las oficinas estatales se centraria en el desarrollo rural sostenible, las iniciativas de
REDD+ y el cambio climético, las cuestiones relacionadas con el género, los pueblos
indigenas y otros grupos vulnerables, y los enfoques intersectoriales (incluida la gestion de
paisajes), mientras que la adquisicion de equipos comprenderia principalmente vehiculos y
computadoras, para mejorar la capacidad para realizar el monitoreo.

22. En segundo lugar, el respaldo de la gestion general del proyecto, incluida la
realizacion de actividades de coordinacion, de generacion de informes, fiduciarias y
relacionadas con salvaguardas.

23. En tercer lugar, la promocion de la coordinacion intersectorial entre la CONAFOR
y otros organismos del prestatario que participan del desarrollo rural en el ambito federal
(como, entre otros, la SEMARNAT y la SAGARPA) mediante la creacion de bases de
datos conjuntas con la SAGARPA y la SEMARNAT, y la optimizacién del marco
administrativo de gestion forestal comunitaria. Especificamente, se respaldaria la ejecucion
de dos medidas de politica incluidas en los recientes DPL para el cambio climatico: i) la
creacion de bases de datos y sistemas de monitoreo conjuntos con la SAGARPA vy la
SEMARNAT, y ii) la optimizacion del marco administrativo de gestion forestal
comunitaria. También se promoveria la armonizacién de politicas y programas en el ambito
local en las &reas de accion temprana de REDD+ (véase la relacion con los
subcomponentes 1.2 y 3.1).

24.  La base de datos conjunta de la CONAFOR y la SEMARNAT incluiria informacion
actualizada relacionada con las 4reas prioritarias (“poligonos”) respaldadas por los
programas de la CONAFOR vy aquellas autorizadas por la SEMARNAT para la gestion
forestal. La base de datos conjunta de la CONAFOR y la SAGARPA incluiria informacién
acerca de todos los “poligonos” que participan en los programas de incentivos de la
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CONAFOR y la SAGARPA (es decir, PROGAN para la actividad ganadera y
PROCAMPO para la agricultura).

25. La colaboracion entre la CONAFOR y la SEMARNAT, especificamente con la
Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos, permitird la optimizacion de los
procedimientos y la reduccion de costos a través de una serie de posibles actividades: i) la
CONAFOR tendré personal capacitado para examinar los planes de gestion forestal
respaldados por la CONAFOR vy garantizar su calidad antes de presentarlos ante la
SEMARNAT; ii) el personal de la CONAFOR de las oficinas estatales colaborara en las
visitas en el terreno de la SEMARNAT,; iii) la CONAFOR contribuira a la recopilacion de
datos en el Sistema Nacional de Gestion Forestal gestionado por la SEMARNAT vy
acelerara el proceso de otorgamiento de permisos, y iv) la distribucién conjunta de la
gestion respaldada y aprobada también ayudara a seleccionar las areas de respaldo para los
programas de la CONAFOR.

26.  Subcomponente 1.4. Mejora de los servicios privados de asesoramiento a las
comunidades (Donacion de US$3 millones del FIP y US$10 millones del Gobierno). En el
contexto de este subcomponente se ofrecera asistencia técnica (capacitacion incluida) y se
financiaran los costos operativos para respaldar los dos conjuntos de actividades indicados
en los parrafos 27 y 28 a continuacion.

217. En primer lugar, mediante este subcomponente se respaldara la capacitacion a un
padrén de profesionales calificados (alrededor de 1174 prestadores de servicios técnicos
privados de todo el pais) que contrataran las comunidades o los ejidos (de acuerdo con los
procedimientos planteados en la seccion Il del anexo del acuerdo del proyecto) para
asesorar a tales comunidades o ejidos en la preparacién y ejecucién de las actividades de
los componentes 2 y 3.3 del proyecto. Los mddulos de capacitacion incluirian aspectos
técnicos, sociales, de negocios y de comercializacién, por ejemplo, cuestiones de género y
la participacion de los pueblos indigenas, entre otros temas. La capacitacion se tercerizaria
a una empresa privada calificada y experimentada.

28. En segundo lugar, este subcomponente ayudara a disefiar y ejecutar un programa de
acreditacion y certificacion de la calidad de los prestadores de servicios para los
profesionales calificados mencionados en el subcomponente 1.4 del proyecto. La operacion
del programa de acreditacion implicaria la colaboracion del Centro Nacional de Evaluacion.
Se daria prioridad al sistema de capacitacion y acreditacion en las zonas de accion
temprana, en consonancia con el fortalecimiento de la capacidad para la gestion forestal
comunitaria que se indica en el proyecto 1 del plan de inversion del FIP de México.

29. El proceso de certificacion se basaria en las demandas individuales, seria voluntario
y constituiria un requisito para ofrecer asistencia técnica a los beneficiarios de la
CONAFOR. El proceso tiene como objeto regular la calidad de los prestadores de servicios
mediante la evaluacion y certificacion de su desempefio, sus conocimientos y Ssus
habilidades. La primera etapa del proceso incluye la calificacion y la capacitacion, a fin de
desarrollar capacidades, aptitudes y habilidades. La segunda etapa sera la certificacion de
sus capacidades en funcién de los resultados de la capacitacion. Durante el proceso, la
CONAFOR recibira el apoyo de instituciones de capacitacion, entre las que se incluyen
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instituciones académicas y de investigacion, como también grupos de profesionales
universitarios dedicados a las actividades de silvicultura. Todas las instituciones de
certificacion formaran parte de un consejo de certificacion, que validard los procesos de
certificacion y recopilara el padrén de prestadores de servicios privados.

30. El programa de acreditacion y certificacion de la calidad se basara en la experiencia
obtenida en el proyecto anterior del PROCYMAF y ampliara las medidas desarrolladas en
el ambito del PROCYMAF vy las incorporara en los demas programas de la CONAFOR a
nivel nacional, en consonancia con el objetivo de reproducir el FIP*.

31.  Componente 2. Consolidacion de programas comunitarios prioritarios a nivel
nacional. (US$320 millones del BIRF y US$265 millones del Gobierno). En el contexto de
este componente se ofrecera respaldo a las comunidades o los ejidos para ayudarlos a
combinar la gestion sostenible de bosques con el desarrollo socioecondémico, a intensificar
la contribucion de los bosques a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y a generar
ingresos adicionales para comunidades y ejidos, de manera que la gestion sostenible resulte
mas atractiva desde el punto de vista econémico.

32. Este componente continuaria y ampliaria el trabajo previo exitoso del Banco en la
silvicultura comunitaria y los pagos por servicios ambientales en México. Mediante este
componente se respaldarian los subproyectos comunitarios determinados por la demanda
relacionados con la organizacion social, el fortalecimiento de la capacidad y la
planificacién del uso de la tierra, como también con la proteccion, la gestion sostenible, la
extraccion, el procesamiento y la comercializacién de bienes y servicios forestales. El
respaldo para las comunidades seleccionadas se proporcionaria en forma de donaciones
segun los procedimientos existentes de la CONAFOR (reglas de operacion y lineamientos
especiales), que se examinan y actualizan anualmente. Mediante este componente se
respaldarian cinco programas (o ventanas) que la CONAFOR identific6 como un paquete
prioritario para el logro de su mandato general: i) PSAB; ii) Silvicultura Comunitaria; iii)
PRODEFOR; iv) Cadenas productivas, y iv) Programas especiales.

33. En conjunto, en 2011, estos cinco programas representaron un desembolso anual de
aproximadamente US$117 millones, es decir, el 24% del presupuesto anual total de la
CONAFOR para todos sus programas (US$486 millones en 2011). Con un promedio de
US$64 millones por afio, la contribucion del BIRF representaria alrededor del 54,7% del
costo anual de los cinco programas clave que respaldaria el proyecto. Se prevé que, en el
plazo de cinco afos, estos cinco programas brindarian respaldo, en conjunto, a alrededor de
4000 comunidades.

34.  El monto minimo y maximo de un subproyecto comunitario (“apoyo” o transaccion)
en el contexto de cada programa se indica en el cuadro 1 a continuacion. Los subproyectos

Y9 En el programa forestal comunitaria se utilizan “foros sociales” como una medida de control social; en
dichos foros, las comunidades pueden intercambiar practicas recomendadas y comparar la calidad de los
prestadores de servicios privados. En el proyecto anterior del PROCYMAF, se utilizaron encuestas de
evaluacion en las cuales los beneficiarios evaluaron el desempefio de los prestadores de servicios.
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generalmente incluyen una combinacion de asistencia técnica, equipos, costos operativos y
trabajo comunitario, segun el programa. Se estima que la mayoria de los subproyectos
respaldados en el marco del componente 2 serdn de un monto inferior a US$40 000. Cabe
sefialar que como parte del componente 3 (innovacion de REDD+ en areas de accion
temprana), la CONAFOR prevé promover y probar un enfoque de gestion de paisajes en el
que los subproyectos son preparados, presentados y ejecutados por asociaciones legalmente
establecidas de comunidades, en lugar de comunidades individuales. Esto podria generar
subproyectos de montos superiores a los montos promedio informados para los cinco
programas regulares respaldados en el marco del componente 2. De todos modos, el monto
maximo de financiamiento del Banco para un subproyecto sera de US$200 000. Los
subproyectos estan sujetos al requisito de fondos concurrentes, segin se establece en las
reglas de operacion de la CONAFOR (vease el parrafo 35 a continuacion).

35. La asignacion tentativa de los recursos del BIRF por afio y por programa seria la
siguiente®:

e Pago por servicios ambientales (PSAB): US$27 millones (37,5% del presupuesto
anual de la CONAFOR para los contratos nuevos suscritos en el marco de este
programa)?.

e Silvicultura comunitaria: US$9 millones (100% del presupuesto anual de la
CONAFOR para este programa).

e PRODEFOR: US$12 millones (64,4% del presupuesto anual de la CONAFOR para
este programa).

e Cadena productiva: US$1 millon (28% del presupuesto anual de la CONAFOR para
este programa).

e Programas especiales: US$15 millones (81% del presupuesto anual de la
CONAFOR para este programa).

Cuadro 1: Monto minimo y maximo de los subproyectos comunitarios respaldados por los
cinco programas del componente 2 (segun datos de 2011)

Programa Monto minimo (US$) Monto maximo (US$)
PSAB* 6900 1 080 000
Silvicultura Comuitaria 1300 21 600
PRODEFOR 200 59 300
Cadena productiva 400 99 500
Programas especiales* 0 127 000
*Los montos para el PSAB y los programas especiales corresponden a subproyectos con una duracion de
cinco afios.

20 |_as proyecciones se basan en el presupuesto aprobado de la CONAFOR para 2011.

2L En el marco del PSA y los Programas especiales plurianuales, los recursos del Banco se utilizaran para
financiar Unicamente los contratos nuevos suscritos después del inicio del proyecto, y estos contratos se
financiaran solo hasta 2016. A fin de mantener los montos de desembolso razonablemente estables a lo largo
de los afios, se acordd que la proporcion de pagos realizados con recursos del Banco disminuiria durante el
curso del proyecto.
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36. El proceso de seleccion y los criterios de admisibilidad cumpliran con las reglas de
operacion estandar y los lineamientos especiales de la CONAFOR, segln corresponda, que
se resumen en las secciones D y E de este anexo. Estos procedimientos se actualizan
anualmente y se basan en las demandas de las comunidades forestales. Las reglas de
operacion y los lineamientos especiales exigen una contribucion de la comunidad, en
efectivo o en especie, que oscila entre el 5% y el 50% segln el programa o concepto
especifico y el monto de la propuesta. Aunque los programas de la CONAFOR también
estan disponibles para pequefios hacendados privados, los recursos del Banco Mundial solo
se utilizarian para respaldar iniciativas comunitarias. Las comunidades pueden solicitar la
participacion en uno o varios programas de la CONAFOR a la vez. El respaldo para las
comunidades con tenencia de la tierra en disputa o indefinida se limitara al fortalecimiento
de la capacidad y la asistencia técnica. Para promover la participacion de las mujeres, los
criterios de seleccion y el sistema de calificacion de algunos de los programas ofrecen una
ventaja en la calificacion para las propuestas preparadas por mujeres o que cuentan con la
participacion de ellas.

37.  Silvicultura Comunitaria, PRODEFOR y Cadenas productivas. En conjunto, estos
tres programas respaldan una completa gama de actividades en apoyo de la gestion forestal
comunitaria, entre las que se incluyen el fortalecimiento de la capacidad, evaluaciones
participativas, planificacion y, en los casos mas avanzados, la extraccion, el procesamiento
y la comercializacion de productos forestales, y la certificacion. De este modo, se ayuda a
las comunidades a avanzar a lo largo de una secuencia de fases de desarrollo hacia la
autogestion sostenible de sus bosques.

38.  Silvicultura comunitaria. ElI Programa Silvicultura comunitaria (basado en el
PROCYMAF respaldado por el Banco) realiza actividades tendientes a promover,
fortalecer y consolidar las instituciones comunitarias y los procesos de desarrollo local para
la gestion colectiva y sostenible de recursos forestales, que incluyen, entre otros: a) la
realizacion de evaluaciones participativas rurales; b)la elaboracion de planes de
zonificacion de uso de la tierra (ordenamientos territoriales comunitarios); c) el desarrollo y
el fortalecimiento de estatutos comunitarios para regular el uso de recursos forestales
colectivos; d) la realizacion de seminarios entre comunidades y otras actividades de
intercambio de conocimientos entre comunidades o ejidos en distintos niveles de la
organizacion; e) el respaldo (de una manera que el Banco considere aceptable) a los
comités de vigilancia comunitarios participativos para garantizar el cumplimiento de los
planes de gestion, los estatutos comunitarios y las salvaguardas sociales y ambientales, y
f) la realizacién de talleres y cursos de capacitacién para miembros de las comunidades o
ejidos y el personal de las empresas de silvicultura comunitaria sobre aspectos técnicos
relacionados con la gestion forestal, la silvicultura, la sostenibilidad ambiental, la
administracion empresarial y la transformacion y comercializacion de productos y servicios
forestales.

39. PRODEFOR. EI Programa de Desarrollo Forestal tiene como objetivo respaldar el
fortalecimiento de las capacidades de las comunidades forestales para que puedan gestionar
sus bosques productivos de manera sostenible. En el marco de este programa, se llevan a
cabo actividades de apoyo para que las comunidades y los ejidos fortalezcan su capacidad
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de gestionar bosques productivos de forma sostenible, 1o que incluye: a) estudios para
preparar evaluaciones de impacto ambiental y planes de gestion forestal basados en las
regulaciones oficiales necesarias para obtener permisos del prestatario para extraer
productos forestales madereros y no madereros; b) actividades de silvicultura destinadas a
garantizar la regeneracion de bosques y la mejora de la productividad forestal y el secuestro
de carbono; ¢) actividades tendientes a mejorar y modernizar las tecnologias de silvicultura
utilizadas por las empresas de silvicultura comunitaria para aumentar su eficiencia y su
competitividad, y agregar valor a sus productos madereros y no madereros, y d) actividades
de asistencia técnica para evaluar el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y
sociales, y realizar evaluaciones para certificar la sostenibilidad ambiental y social de las
intervenciones de silvicultura sobre la base de estandares nacionales e internacionales.

40.  Cadena productiva forestal. El objetivo del Programa de cadenas productivas es
promover y fortalecer las cadenas de valor forestales creadas por las empresas de
silvicultura comunitaria para agregar valor a sus productos forestales madereros y no
madereros, expandir el acceso a los mercados y mejorar la competitividad. En el marco del
programa se realizan actividades tendientes a promover y fortalecer las cadenas de valor
forestales creadas por empresas de silvicultura comunitaria para agregar valor a sus
productos forestales madereros y no madereros, expandir el acceso a los mercados y
mejorar la competitividad. Las actividades incluyen: a) el registro legal de las empresas de
silvicultura comunitaria y las cadenas de valor intercomunitarias; b) los estudios para
preparar planes de negocios estratégicos, ingenieria de procesos Yy evaluaciones de
viabilidad de las inversiones; c) la compra de equipamiento de procesamiento para integrar
las empresas de silvicultura comunitaria en las cadenas de valor; d)la compra de
suministros de oficina para empresas de silvicultura comunitaria, y e) las actividades para
mejorar la comercializacion de productos y servicios forestales madereros y no madereros,
y consolidar el crecimiento de las empresas de silvicultura comunitaria.

41.  Pago por servicios ambientales (PSAB). EI PSAB ofrece transferencias financieras
a las comunidades o los ejidos interesados a cambio de la prestacién de servicios
ambientales que beneficien a personas distintas de los usuarios de la tierra en zonas del
PSAB, como, entre otros, a) servicios generados por ecosistemas forestales en el suministro
de agua y la prevencién de desastres; b) servicios generados por ecosistemas forestales en
la conservacion de la biodiversidad, y c¢) servicios generados por ecosistemas forestales en
la captura de carbono. Los servicios solicitados son principalmente la proteccion de los
servicios hidroldgicos y, en menor medida, la conservacion de la biodiversidad. EI PSAB
opera en areas prioritarias seleccionadas por su valor ambiental, hidrolégico y en términos
de biodiversidad. Estas areas se encuentran en todo el pais; los 2,2 millones de hectareas
actualmente inscritas en el PSAB se distribuyen en 32 estados. El volumen promedio de los
contratos con las comunidades forestales en 2010 fue de aproximadamente 1000 hectareas.
Los participantes reciben un pago de tarifa fija por hectarea de bosque inscrito, segun el
tipo de ecosistema forestal y el riesgo de deforestacién, que oscila entre unos US$20 por
hectarea por afio (para la mayoria de los bosques secos) y unos US$80 por hectarea por afio
(para los bosques de niebla con alto riesgo de deforestacién). Las areas admisibles, las
actividades respaldadas y los pagos ofrecidos se detallan en las reglas de operacion
publicadas anualmente, y las solicitudes se aceptan mediante una convocatoria anual. Las
solicitudes se clasifican segun el puntaje de los criterios de prelacion (que incluyen el
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riesgo de deforestacion, la ubicacién en zonas de importancia hidrolégica o bioldgica, la
pobreza de los solicitantes) y se aceptan seguin su puntaje hasta que se agota el presupuesto
disponible. Después del primer afio, los pagos estan condicionados a que el &rea forestal
inscrita se haya mantenido segun el estandar establecido, lo que se verifica principalmente
mediante el uso de deteccién remota, complementada con la verificacion en el terreno en
algunos casos®’. Ademas de no deforestar, los participantes deben ejecutar un conjunto de
préacticas recomendadas (especificadas en un plan de gestion elaborado por ellos —para lo
cual pueden recibir apoyo financiero de la CONAFOR— o en las directrices detalladas
establecidas por la CONAFOR para algunas regiones); estas practicas generalmente se
centran en iniciativas tendientes a prevenir incendios forestales y en actividades como el
vallado para prevenir la entrada de ganado. Los contratos tienen vigencia durante cinco
afios y son renovables. En la actualidad, la renovacidn esta condicionada solo a la recepcion
de suficientes puntos segun los criterios de prelacion en vigor durante el afio de la
renovacion, pero en el futuro también podria estar condicionada a la tenencia de un plan de
uso de la tierra.

42.  Ademés del programa nacional principal, el PSAB también trabaja en colaboracién
con los usuarios de servicios locales. En el contexto del mecanismo de fondos concurrentes,
la CONAFOR paga hasta el 50% de los costos de la conservacion en las &reas que son
importantes para la provision de servicios locales. Estos mecanismos actualmente
incrementan el &rea neta bajo la conservacion del PSAB en alrededor de 50 000 hectareas,
pero se prevé que aumentaran considerablemente. Los contratos, en general, son similares a
los del programa nacional PSAB, pero pueden variar en términos de duracion del contrato,
actividades especificas contempladas y criterios de prelacién para que se adapten mejor a
las condiciones locales.

43. Programas especiales. Mediante estos programas se proporciona asistencia técnica
y pagos a comunidades y ejidos para dos grupos de zonas®:

44,  a) Realizacion de actividades tendientes a restaurar ecosistemas en zonas
degradadas, incluidas, entre otras, actividades de reforestacion, conservacion del suelo,
agrosilvicultura y prevencién de incendios forestales en el arco volcanico central
(Cutzamala, Patzcuaro-Zirahuén, Cofre de Perote, Lerma-Chapala, Nevado de Toluca, Pico
de Orizaba, lIzta Popo, Chichinautzin). Las comunidades participantes reciben pagos para
plantar arboles, por ejemplo (una parte por anticipado para ayudar a financiar la actividad, y
otra parte una vez finalizada y verificada la actividad), y un pago para compensar los costos
de oportunidad de la actividad suspendida.

45.  b) Realizacion de actividades tendientes a restaurar y conservar ecosistemas en
cuencas costeras y otras zonas con tasas elevadas de deforestacion (que actualmente solo

22 Toda accion deliberada de los receptores del programa de PSA que reduzca la cobertura forestal daria lugar
a la rescision de sus contratos. Toda pérdida de cobertura forestal debida a circunstancias fuera del control de
los receptores (como huracanes o incendios forestales), si se informa de inmediato a la CONAFOR, daria
lugar a la reduccion de los pagos en proporcién a la pérdida de cobertura, pero se seguirian realizando los
pagos correspondientes a la zona forestal restante.

% Es posible que se incluyan regiones adicionales en el futuro.
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incluyen las cuencas costeras de Jalisco). Las actividades realizadas en el marco de estos
programas incluyen, entre otras, actividades de conservacion forestal, gestion forestal
sostenible, reforestacion, agrosilvicultura y prevencion de incendios forestales. Las
comunidades participantes reciben pagos directos para poner en practica las actividades
respaldadas y pagos para compensar los costos de oportunidad.

46.  Cada programa especial tiene sus propias reglas (que se describen en las directrices
elaboradas anualmente), segln los requisitos de cada zona, y se administra por separado de
otros programas de la CONAFOR, pero incorpora aspectos de muchos de ellos y coordina
con los programas de otros organismos, como la SAGARPA. En el marco del componente
se realizarian desembolsos segun los pagos realizados a las comunidades participantes de
nueve de los programas especiales en curso (enumerados anteriormente) y de los programas
nuevos que podrian crearse en una etapa posterior.

47. El proyecto fomentara la mayor integracién del programa de pago por servicios
ambientales con los programas productivos de silvicultura comunitaria (Silvicultura
comunitaria, PRODEFOR y Cadenas productivas). Un ejemplo de la integracion entre el
pago por servicios ambientales y los programas de silvicultura comunitaria es que, a fin de
renovar los beneficios del pago por servicios ambientales, una comunidad deberd tener un
plan de zonificacion de uso de la tierra comunitario completo (ordenamiento territorial
comunitario). Un segundo ejemplo es que, en el marco del componente 3 en las &reas de
accion temprana, el proyecto ayudaria a disefiar y probar un sistema de pago por servicios
ambientales para las zonas forestales con gestion sostenible productiva.

Recuadro 1: Tipologia de los beneficiarios de los programas de la CONAFOR respaldados
por el proyecto

1. Tipo I. Posibles productores: propietarios de recursos forestales viables desde el punto de vista
comercial pero que carecen de planes de gestion forestal autorizados.

2. Tipo Il. Productores que venden arboles en pie: propietarios de recursos forestales que
practican la silvicultura a través de concesiones a terceros, sin participar en las actividades de
gestion forestal.

3. Tipo Il1. Productores de productos forestales primarios: propietarios de recursos forestales con
planes de gestion forestal autorizados que participan en una o mas etapas de la gestién forestal y
venden productos forestales sin procesar.

4. Tipo IV. Productores con capacidad de fabricacion y comercializacion: propietarios de
recursos forestales que afiaden valor a los productos forestales y los comercializan directamente.

48.  Componente 3. Innovacion de REDD+ en areas de accion temprana. (Donacion
de US$14 millones del FIP, préstamo de US$16,34 millones del FIP y US$18 millones del
Gobierno). Mediante este componente se promovera el disefio y la prueba de nuevos
enfoques de REDD+, inicialmente en dos areas de accion temprana ubicadas en el estado
de Jalisco y en la peninsula de Yucatan, seleccionadas por su potencial de aprendizaje y de
repeticion. Este componente contribuira a la alineacion de politicas y programas forestales,
agricolas y ganaderos para lograr una gestion integrada del paisaje (véase también el anexo
10 sobre el FIP y el plan de inversion del FIP de México). Este componente también se
coordinara con la participacion de Meéxico en el FCPF.
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49. Las areas de accion temprana de REDD+ que se consideran para recibir el respaldo
del proyecto en una etapa inicial estan ubicadas en el estado de Jalisco y en los tres estados
de la peninsula de Yucatan (Campeche, Quintana Roo y Yucatan). Estas areas se
seleccionaron por su potencial de aprendizaje, ejecucion y repeticion (véase la seccion C,
“Areas de accion temprana”, a continuacion). Ademas, es posible que mas adelante se
identifiquen otras areas de accion temprana de REDD+ para recibir respaldo en el marco
del proyecto, segin el progreso, las ensefianzas aprendidas y las oportunidades
institucionales.

50.  Subcomponente 3.1. Innovacién de politicas y armonizacion entre sectores para
REDD+. (Para obtener méas informacion, véanse los costos cubiertos en el subcomponente
1.2)). En el contexto de este subcomponente se ofrecera asistencia técnica y procesos
participativos, y se financiaran los costos operativos para disefiar enfoques de REDD+
innovadores que se experimentaran en las &reas de accion temprana de REDD+, en el
marco de los subcomponentes 3.2 y 3.3 del proyecto. En este caso el proyecto respaldaria el
disefio de un paquete completo de incentivos que se aplicaria a escala regional (por
ejemplo, grupos de municipios, cuencas u otras unidades de paisaje), que combinaria, entre
otros aspectos, la mejora de la gestion forestal, actividades agricolas y ganaderas
sostenibles, la restauracion y la proteccion del suelo, y la proteccion de cuencas. Ademas,
contribuiria a la evaluacion y combinacion de diversas opciones normativas, como la
produccién comunitaria de productos forestales madereros y no madereros, los pagos por
servicios ambientales, la conservacion de la biodiversidad, y las inversiones fuera del sector
forestal. También se prepararian evaluaciones del impacto ambiental y de aspectos sociales
para estas areas de accion temprana de REDD+. El subcomponente incluiria, entre otras, las
siguientes actividades: i) la alineacion de las politicas de silvicultura, agricultura y
ganaderia y los programas de incentivos gestionados por la CONAFOR y la SAGARPA, y
la mejora del equilibrio general de carbono en zonas rurales en el territorio del prestatario;
i) el ajuste o la adaptacion de los programas de incentivos de silvicultura de la CONAFOR
y la modificacion de los criterios de admisibilidad y los procedimientos de dichos
programas para promover practicas de REDD+ a nivel comunitario y del paisaje; iii) el
respaldo al surgimiento de nuevos agentes locales de gestion de gobierno, como los agentes
técnicos locales (ATL?") y los agentes de desarrollo local (ADL®), lo que permitira una
integracion espacial mas amplia a nivel municipal, de la cuenca o del paisaje, y iv) el
desarrollo de reglas de operacion especificas para la ejecucion del subcomponente 3.3 del
proyecto. En este contexto, la CONAFOR implementaria las siguientes tres lineas de
innovacion:

51. Linea de innovacion 1: Alineacion de politicas y programas forestales y
agricultura. La CONAFOR trabajaria en estrecha colaboracion con la SAGARPA para

%4 Es decir, cualquiera de los organismos publicos locales con un mandato relacionado con el desarrollo rural
integrado, incluidas las asociaciones intermunicipales, que brindaran apoyo a los ADL y las comunidades o
ejidos en el marco del componente 3.2 del proyecto.

% E| ADL puede ser una organizacion no gubernamental local o una organizacién de la sociedad civil que
brindara asistencia técnica a las comunidades o ejidos en el marco del componente 3.2 del proyecto.
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lograr mayor armonizacién y eliminar las discrepancias con las politicas agricolas y
ganaderas y los programas de incentivos, y mejorar el equilibrio general de carbono en los
paisajes rurales. La CONAFOR trabajaria con la SAGARPA mediante un enfoque regional
para disefiar conjuntamente programas de incentivos de ambas instituciones, a fin de
promover los paisajes rurales sostenibles con bajos niveles de emision de carbono. Por
ejemplo, un grupo de comunidades que tradicionalmente deforesta varias hectareas de
bosques de zonas bajas para introducir cultivos de subsistencia (como maiz y arroz) y
ganado, por lo cual podria recibir respaldo de programas de la SAGARPA (como
PROGAN), podria disefiar, con la asistencia de los actuales ADL, ATL y prestadores de
servicios técnicos, un paquete de incentivos compatible con un plan participativo de uso de
la tierra elaborado a escala intermunicipal o de paisajes. Mediante este paquete se podrian
financiar diversos subproyectos tendientes a reducir las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion para ayudar a las comunidades forestales a: i) mejorar la
eficacia de la produccion de cultivos comerciales y de subsistencia (con financiamiento de
los programas de la SAGARPA); ii) restaurar y reforestar las areas degradadas y mejorar la
gestion forestal (con financiamiento de los programas de la CONAFOR), v iii) recibir
pagos por servicios ambientales (con financiamiento del PSAB de la CONAFOR o del
sector privado). Este enfoque innovador, que promueve la alineacion y la armonizacion de
los programas de la CONAFOR con los de la SAGARPA y otros organismos
gubernamentales de desarrollo rural, también ofreceria la oportunidad de ayudar a las
comunidades a reducir el costo de oportunidad actual para invertir en nuevas actividades y
tecnologias de REDD+.

52. Linea de innovacion 2: Adaptacion de los programas de la CONAFOR para
REDD+. La CONAFOR adaptaria sus propios programas Yy ajustaria los criterios de
admisibilidad de sus reglas de operacion y lineamientos especiales para promover los
enfoques de bajos niveles de emision de carbono a nivel de las comunidades y los paisajes.
Por ejemplo, el proyecto podria contribuir al disefio y la prueba de sistemas de pago por
servicios ambientales para las areas con gestion forestal sostenible para aumentar la
productividad forestal, reforestar y restaurar las areas degradadas (es decir, secuestro del
carbono), y conservar las areas con una biodiversidad de gran valor (es decir, la
deforestacion evitada). Este sistema se focalizaria en las areas con riesgo elevado de
deforestacion y degradacion forestal.

53. La alineacion de los programas de la CONAFOR podria realizarse mediante el
examen y la modificacion de los criterios de prelacion de las reglas de operacién y los
lineamientos especiales para armonizar los programas de la CONAFOR y promover las
actividades de REDD+. Por ejemplo, las comunidades forestales que han recibido respaldo
para fortalecer la gestion de gobierno y la organizacion social y para desarrollar un plan de
zonificacion de uso de la tierra comunitario (ordenamiento territorial comunitario) —a
través de la silvicultura comunitaria— o que han preparado un plan de gestion forestal
sostenible tendrian mayor prioridad a la hora de recibir respaldo para la gestién forestal
sostenible y el pago por servicios ambientales. Ademas, las comunidades con una
certificacion de practicas recomendadas de gestion forestal otorgada por terceros también
podrian tener mayor prioridad para recibir el respaldo de otros programas gubernamentales
(por ejemplo, CONAFOR, SAGARPA, etc.); y ii) planes generales de inversién orientados
a financiar actividades de conservacion y gestion forestal sostenible con alto potencial para
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REDD+. Se formularan lineamientos especiales, especificos del emplazamiento, para cada
area de accion temprana sobre la base de una evaluacién exhaustiva de las causas
subyacentes locales de la deforestacion y la degradacion forestal (por ejemplo, incentivos
perversos o inconsistentes causados por los diferentes programas sectoriales del Gobierno)
que permitan la identificacion de actividades promisorias de REDD+, y la evaluacion del
costo de oportunidad de su ejecucion. Se probaran las intervenciones de REDD+ para
respaldar actividades de gestion forestal sostenible con altas posibilidades de repetirlas, que
no solo brinden sélidos beneficios de mitigacion y adaptacion, sino que también optimicen
los servicios de ecosistemas, contribuyan a mantener la biodiversidad y mejoren los medios
de subsistencia locales.

54. Linea de innovacion 3: Promocion de agentes de gestion integrada del paisaje. La
CONAFOR ofreceria respaldo para establecer y consolidar los ADL y ATL que incluyan
las iniciativas de REDD+ en sus dialogos y programas de trabajo con comunidades,
autoridades locales y otras partes interesadas. Los ATL son organismos publicos locales
que tienen un mandato relacionado con el desarrollo rural integrado. En el contexto de este
proyecto, la CONAFOR colaboraria con dos tipos de ATL: i) CONABIO en la peninsula de
Yucatan, y ii) alrededor de seis asociaciones intermunicipales del estado de Jalisco y la
peninsula de Yucatan (véase el recuadro 1). Los ADL son organizaciones de la sociedad
civil que respaldan y ayudan a ejecutar uno o varios programas de la CONAFOR en
regiones especificas. La colaboracion con los ATL y ADL permitiria una mayor integracion
espacial a nivel regional, lo que resulta importante para ejecutar con éxito las iniciativas de
REDD+, en lugar de responder solo a las demandas de las comunidades individuales.

55.  Subcomponente 3.2. Creacién de capacidades para la gestion basada en el paisaje
en areas de accion temprana de REDD+. (Donacién de US$7 millones del FIP). En el
contexto de este subcomponente se brindara asistencia técnica (capacitacion incluida) y
bienes y se financiarian los costos operativos con los siguientes fines: i) fortalecer las
capacidades de los ADL y ATL como una nueva categoria de agentes de desarrollo a nivel
regional. Se prevé que dichas entidades desarrollaran capacidades Unicas e innovadoras
para planificar, orientar y prestar asistencia a grupos de comunidades en los aspectos
relacionados con la gestion basada en el paisaje, y que ayudardn a armonizar las
intervenciones gubernamentales en el sector rural. Los ATL y ADL ayudarian a los grupos
de comunidades a disefiar y ejecutar iniciativas de REDD+ y enfoques de bajos niveles de
emision de carbono para la gestion forestal, la agricultura y la ganaderia a nivel del paisaje.

56. Entre los importantes roles y funciones que se espera que cumplan los ATL y ADL
como agentes regionales técnicos y de desarrollo se incluyen los siguientes: i) abordar las
cuestiones ambientales a nivel regional y superar los limites de las comunidades forestales
y los municipios; ii) permitir la continuidad en la ejecucion de las estrategias regionales de
REDD+ y gestion forestal sostenible durante las transiciones politicas y los cambios de
Gobierno; iii) negociar fondos adicionales para complementar las inversiones de la
CONAFOR con los Gobiernos estatales, otros organismos federales, donantes nacionales e
internacionales y organizaciones no gubernamentales; iv) desarrollar capacidades técnicas y
conocimientos especializados para evaluar y monitorear las emisiones de carbono forestal;
v) facilitar la colaboracidon intergubernamental mediante su participacién en juntas
administrativas en los diferentes niveles del Gobierno, y mejorar la universalidad de las
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politicas publicas a nivel regional y local; vi) generar acuerdos con instituciones de
investigacion para evaluar y encontrar soluciones a los diferentes problemas regionales que
afectan a la gestion forestal sostenible, y vii) contribuir a la creacion de instituciones
locales para lograr un desarrollo rural mas participativo, transparente y democratico a nivel
municipal e intermunicipal.

57. Mediante este subcomponente se financiarian estudios, asistencia técnica, servicios
de consultoria, capacitacion, insumos de oficina y costos operativos para fortalecer las
capacidades de los ADL y ATL y cubrir los costos de las siguientes actividades: i) asistir a
las comunidades o los ejidos y otras partes interesadas locales de areas de accion temprana
de REDD+ en la seleccion y ejecucion de subproyectos innovadores de accion temprana de
REDD*+; ii) crear mecanismos de coordinacion para elaborar y ejecutar eficazmente planes
regionales y participativos de uso de la tierra, y detectar estrategias de REDD+ a nivel del
paisaje; iii) habilitar las acciones intersectoriales integradas en respaldo de actividades
econdmicas sostenibles en paisajes forestales; iv) ayudar a las comunidades, los ejidos o las
asociaciones de comunidades y ejidos a ejecutar los subproyectos de accidén temprana de
REDD+; v) coordinar las iniciativas de monitoreo y evaluacion de las actividades de
REDD+, y vi) identificar y divulgar las ensefianzas aprendidas en las areas de accion
temprana de REDD+ para ampliar las posibles iniciativas futuras de paisaje de REDD+ e
incluir otras regiones del territorio del prestatario.

58. En el contexto del subcomponente se ayudaria a la CONAFOR a promover el
establecimiento o el fortalecimiento de alrededor de 6 asociaciones intermunicipales (ATL)
y 20 organizaciones de la sociedad civil (ADL), ademas de fomentar la colaboracion con la
CONABIO. Se establecera un convenio especial entre la CONAFOR y la CONABIO® a
fin de aprovechar la experiencia y la capacidad del Corredor Bioldégico Mesoamericano de
México®’ para llevar a cabo las tareas de un ATL en el 4rea de accion temprana de la
peninsula de Yucatdn. También se estableceran convenios con asociaciones
intermunicipales y se suscribirdn contratos de asistencia técnica con organizaciones de la
sociedad civil, para lo cual se realizaran procesos competitivos de seleccion. Los convenios
y contratos tendrian una duracion plurianual de tres a cinco afios. De los US$7 millones
asignados a este subcomponente, US$2 millones se transferiran a la CONABIO, US$2,5
millones se utilizardn para respaldar alrededor de 6 ATL y US$2,5 millones se utilizaran
para respaldar alrededor de 20 ADL.

%6 CONABIO: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

2" El Programa del Corredor Biolégico Mesoamericano de México se ha financiado con fondos del GEF desde
el afio 2000 (TF0243721). Actualmente se esta preparando una segunda etapa de este programa con una
donacién del Bloque B del GEF.
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Recuadro 2: Dos ejemplos promisorios de agentes técnicos locales para probar enfoques de
REDD+ a nivel del paisaje en las areas de accion temprana de REDD+

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del Rio
Ayuquila (JIRA). La JIRA es un organismo publico descentralizado intermunicipal creado en 2007
gue comprende 10 municipios a lo largo del rio Ayuquila. El objetivo principal de la JIRA es
ofrecer asistencia técnica y administrativa para las politicas y los programas ambientales. Este
organismo funciona como un modelo de gestion de gobierno local, con la interaccién de los
Gobiernos federal, estatales y municipales, y de instituciones de investigacion y organizaciones de
la sociedad civil. EI programa ambiental de la JIRA incluye educacion ambiental, participacion
social y manejo de residuos. La incorporacion de REDD+ en el programa de la JIRA ha sido
seleccionada como una medida previa del DPL para el Fortalecimiento de la Resiliencia Social al
Cambio Climatico.

La JIRA ha logrado movilizar recursos del Gobierno de Jalisco, de instituciones federales
(SEMARNAT y CONAFOR) y de donantes internacionales (Organismo Francés de Desarrollo y la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo). Entre los beneficios del
modelo de la JIRA se incluyen los siguientes: i) gestion a nivel local con desarrollo territorial
regional integrado; ii) colaboracion de organizaciones gubernamentales y sociales clave de varios
niveles, y iii) como organismo descentralizado, garantia de transparencia en el uso de los recursos;
esto podria ser un incentivo para los donantes bilaterales y multilaterales.

Programa del Corredor Bioldgico Mesoamericano de México. Este programa del GEF respaldado
por el Banco existe desde el afio 2000. En 2009, se lo integré con la CONABIO. Su objetivo es
promover la conservacién y las alternativas econémicas basadas en el uso sostenible de la
biodiversidad en cinco corredores bioldgicos de la region sudeste. Actualmente la CONABIO esta
preparando un nuevo proyecto en el corredor biologico. Entre los beneficios del modelo del
corredor biolégico se incluyen los siguientes: i) gestiona a nivel local los limites geograficos, con
desarrollo territorial regional integrado; ii) como parte de la CONABIO, se basa en la
coordinacion intersectorial realizada por la SEMARNAT vy otras nueve secretarias federales
representadas en la comision, y iii) utiliza un fondo fiduciario independiente, con flexibilidad para
operar con reglas internas.

59.  Subcomponente 3.3. Inversiones comunitarias en areas de accion temprana de
REDD+. (Donacion de US$7 millones del FIP, préstamo de US$16,34 millones del FIP y
US$18 millones del Gobierno). En el contexto de este subcomponente se brindard
financiamiento a las comunidades o los ejidos para que ejecuten los subproyectos de
REDD+, definidos como subproyectos comunitarios relacionados con actividades de
reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal,
incluidas, entre otras, la gestion forestal sostenible, la proteccion de los servicios
ambientales, el aumento de las reservas forestales de carbono, la agrosilvicultura, el uso
sostenible de productos no madereros, y la promocion de actividades de bajo nivel de
emisiones de carbono sostenibles, comunitarias y alternativas, todo lo cual se llevara a cabo
en las areas de accion temprana de REDD+ y de conformidad con los criterios y
procedimientos establecidos en las reglas de operacion especificas formuladas en el marco
del subcomponente 3.3. En muchos casos, los beneficiarios serian asociaciones legalmente
establecidas de comunidades o ejidos que desean participar en una iniciativa conjunta de
REDD+ a nivel del paisaje. Los subproyectos de REDD+ se prepararian y ejecutarian con
la asistencia técnica de los ATL y ADL proporcionada en el marco del subcomponente 3.2,
y con el apoyo de asesores técnicos privados inscritos en el padrén de la CONAFOR y
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respaldados por el subcomponente 1.4. Los criterios de admisibilidad y los procedimientos
para acceder a estos fondos se definirian en los nuevos lineamientos especiales elaborados
por la CONAFOR en el contexto del subcomponente 3.1. Los subproyectos de REDD+
deberian ser compatibles con las estrategias a nivel del paisaje y con los planes de
zonificacion de uso de la tierra de cada comunidad (ordenamientos territoriales
comunitarios). Las inversiones podrian ser financiadas por los programas de la CONAFOR
y por los programas de otros organismos gubernamentales que participan del desarrollo
rural (por ejemplo, SAGARPA, Secretaria de Economia, Secretaria de la Reforma Agraria
y Secretaria de Desarrollo Social); sin embargo, las inversiones en actividades de los
programas no pertenecientes a la CONAFOR serian financiadas por el organismo
gubernamental correspondiente. En general, mediante este subcomponente se brindaria
respaldo a alrededor de 800 comunidades, con un costo promedio de US$50 000 por
comunidad, en las dos areas de accion temprana de Jalisco y la peninsula de Yucatan.

60. Los subproyectos en el marco de este subcomponente se utilizarian para financiar
estudios, asistencia técnica, equipos, obras pequefias y costos operativos relacionados con
actividades como las siguientes: i) inversiones productivas con bajos niveles de emision de
carbono (por ejemplo, gestion forestal sostenible, conservacion de la biodiversidad,
agricultura con bajos niveles de emision de carbono y practicas de ganaderia); ii) estudios
de mercado sobre productos forestales madereros y no madereros certificados; iii)
restauracion y reconversion de zonas de cultivo de baja productividad mediante la
introduccion de cultivos perennes (por ejemplo, huertos de arboles frutales y plantaciones
para lefia), y la diversificacion de los cultivos mediante sistemas agropastorales y
silvopastorales; iv) prevencion de incendios y plagas; v) conservacién del suelo y control
de la erosion, y vi) pagos para compensar a las comunidades por los costos de oportunidad
de las actividades de mitigacion y adaptacion.

61. A continuacién se presentan cinco ejemplos de posibles enfoques de REDD+
identificados inicialmente para posibles proyectos en el marco de este componente:

a. Reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal
mediante el uso de la gestion forestal sostenible como instrumento para estabilizar
las fronteras de la agricultura y la ganaderia. Al mejorar las operaciones de
silvicultura mediante la promocidn del uso de préacticas de tala sostenibles con bajos
niveles de emisién de carbono y una gestién forestal sostenible mejorada y eficaz en
funcién de los costos, se espera alcanzar las metas de emisiones. Ademas, el uso de
operaciones de silvicultura con bajos niveles de emision de carbono tendientes a
aumentar la productividad de la biomasa mejoraran la absorcion de CO, y, como
resultado, la gestion forestal serd mas atractiva que la transformacion del suelo.

b. Reduccion de las emisiones derivadas de incendios forestales mediante la
eliminacién de los patrones de uso de la tierra relacionados con la agricultura de
corte y quema y la quema de pastizales, que tienen un impacto negativo en los
bosques primarios y los bosques secundarios maduros de los ecosistemas forestales
secos y tropicales humedos, como los de la peninsula de Yucatan.
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c. Restauracion de la cobertura forestal y mejora del equilibrio de carbono en los
paisajes rurales productivos. El conjunto de sistemas de produccién rural sostenible
incluye técnicas silvopastorales, rotacion de las zonas de pastoreo, labranza de
conservacion (labranza cero), agroecologia, forestacion y reforestacion.

d. Reduccion de las emisiones derivadas de la degradacion forestal causada por la
sobreexplotacion de la lefia mediante el fomento del uso de lefia de plantaciones de
arboledas locales, el cultivo de especies de alto rendimiento energético, la
recoleccion sostenible de desechos de talas y lefia en bosques de produccion, la
mejora de la eficacia del uso de lefia, y la promocion de la formalizacion y el
registro de los recolectores y comerciantes de lefia.

e. Reduccion de las emisiones derivadas de la transformacion de bosques vy
estabilizacion de la frontera agricola y ganadera mediante el aumento de la
productividad agricola y la combinacion gradual de practicas ganaderas y
agrotécnicas con practicas mas racionales y eficaces desde el punto de vista
ambiental. Promocidn de la gestion forestal sostenible y la certificacion forestal para
estabilizar las fronteras de agricultura migratoria y comercial y pastoreo, y mitigar
la presion sobre los bosques primarios en los bosques tropicales himedos y los
bosques templados.

C. Areas de accion temprana de REDD+

62.  Las é&reas de accion temprana de REDD+ contienen una combinacion util de
factores impulsores que brindaran importantes ensefianzas para otras partes del pais.
También combinan varios tipos de bosques, lo que también permitira la repeticion en
diferentes entornos. Ademas, es posible que mas adelante se identifiquen otras areas de
accion temprana y repeticion de REDD+ para recibir respaldo en el marco del proyecto,
segun el progreso, las ensefianzas aprendidas en las dos primeras areas de accidon temprana
y las oportunidades institucionales.

63.  Area 1: Cuencas costeras en el estado de Jalisco. Esta region incluye cinco
cuencas ubicadas en la parte occidental y central del pais, en la costa del Pacifico.
Corresponde principalmente a la regién terrestre prioritaria Chamela-Cabo Corrientes®®. La
region estd clasificada segin sus caracteristicas climatolégicas como sabana tropical
semiarida a tropical y estd compuesta principalmente por bosques tropicales caducifolios y
semicaducifolios en las alturas bajas y medianas, y bosques de pinos y robles en las alturas
mas elevadas. Si bien ain existe una gran superficie de bosque intacto, la deforestacion ha
aumentado considerablemente en las Gltimas dos décadas, con una pérdida de alrededor del
30% del area forestal en ese periodo. La region es importante porque contiene una amplia
variedad de ecosistemas y constituye el habitat de numerosas especies en peligro de

*® Arriaga, L., J.M. Espinoza, C. Aguilar, E. Martinez, L. Gémez y E. Loa (coordinadores). 2000. Regiones
terrestres prioritarias de México. Escala de trabajo 1:1 000 000. Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad. México.
http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/rtp_063.pdf.
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extincidn. Las actividades en esta region son una ampliacién del trabajo existente, que se ha
focalizado en dos de estas cinco cuencas (las cuencas Ayuquila y Cohuayana).
Especificamente, la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la
Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA) ha cumplido una funcion importante en las
iniciativas de coordinacion entre 10 municipios, y con la CONAFOR vy otras instituciones a
nivel federal. El financiamiento del FIP podria ayudar a respaldar la JIRA y a repetirla en
otras cuencas.

64.  Caracteristicas socioecondmicas y ambientales. La region se caracteriza por una
amplia variedad de ecosistemas naturales y un alto nivel de biodiversidad. Suministra agua
al estado de Colima y para el desarrollo del turismo en Costa Alegre de Jalisco, incluida la
ciudad de Puerto Vallarta. El area incluye 45 municipios que comprenden una superficie de
aproximadamente 3,5 millones de hectéreas, con una poblacion total de 868 000 habitantes;
el 1% estd habitado por pueblos indigenas; 16 municipios tienen niveles promedio de
marginacion y 6 tiene niveles altos de marginacion. Alrededor del 47% corresponde a los
ejidos, el 6,5% a comunidades indigenas y el 46% a pequefios hacendados.

65. Factores de deforestacion en las cuencas costeras de Jalisco y medidas de
mitigacion. El bosque caducifolio de zonas bajas de Jalisco ha estado sometido a altas tasas
de deforestacion y transformacion a tierras de cultivo y pastoreo. En la region del rio
Ayuquila, en Jalisco, un factor que dio lugar a la deforestacion y la degradacion de los
bosques originales fue el otorgamiento de concesiones a grandes papeleras y de permisos a
lefiadores, hasta la década de 1980. La ganaderia ha cobrado cada vez mas importancia
desde la década de 1970 y actualmente es un factor del proceso de cambio del uso de la
tierra que se observa en la region. Los cambios en el uso de la tierra, observados desde
1990 hasta el afio 2000, incluyen una reduccion de los bosques caducifolios secos y un
aumento de las tierras de pastoreo, generalmente como resultado de las remesas recibidas
de los migrantes.

66.  Area 2: Peninsula de Yucatan. La peninsula de Yucatan comprende tres estados:
Yucatan, Campeche y Quintana Roo. El clima esté clasificado como sabana tropical, con
bosques estacionales perennes. Estos tres corredores biologicos, que conectan la reserva de
la biosfera de Calakmul y las areas de Sian Ka’an, ademas de otras zonas protegidas, tienen
presiones muy distintas. En el sudoeste, la deforestacion y la degradacion estan impulsadas
en gran medida por la ampliacion de las tierras de pastoreo para ganado. El norte es una
zona de expansion agricola, con bosques tropicales bajos que no contienen especies de alto
valor. El este también sufre la presion del turismo y la expansion de los asentamientos
urbanos, debido a su proximidad con Canclin como centro de desarrollo. En estas zonas,
existe un alto riesgo de incendios; el fuego se utiliza principalmente para limpiar tierras
agricolas o ganaderas, pero se propaga a las areas forestales. La region alberga numerosas
comunidades indigenas mayas.

67.  Caracteristicas socioeconémicas y ambientales. Debido a las condiciones
geograficas compartidas por los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan, se
considera a toda la peninsula como una sola region natural, cultural y econémica. La
peninsula de Yucatan se caracteriza por una combinacion de factores relacionados con la
geomorfologia, el clima y el suelo que tienen un origen comun, lo que crea una amplia
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diversidad de flora y fauna. La mayor parte de la superficie terrestre del estado de Yucatan
y, en menor medida, los estados de Campeche y Quintana Roo, estd cubierta por bosques
caducifolios de zonas bajas. Sin embargo, existe una gran diversidad de ecosistemas, por
ejemplo, bosques tropicales perennes altos, humedales, manglares, cenotes, aguadas y
dunas costeras, que permiten la coexistencia de una gran diversidad de fauna. La peninsula
de Yucatan adn conserva gran parte de su cobertura forestal original. La Selva Maya
suministra el agua que consumen alrededor de tres millones de habitantes de la peninsula de
Yucatan, incluidos los centros turisticos de Cancun y la Riviera Maya.

68. En el area de accion temprana de la peninsula, se respaldarian alrededor de 20
municipios, que comprenden aproximadamente 7 millones de hectéareas con una poblacion
total de 911 000 habitantes, de los cuales el 60% corresponde a pueblos indigenas. Catorce
municipios tienen niveles altos y muy altos de marginacién. En total, alrededor del 88%
pertenece a los ejidos y comunidades, y el 11% a pequefios hacendados.

69. Factores de deforestacion de la peninsula de Yucatan y medidas de mitigacion. En
la actualidad, se reconocen dos grandes grupos. Estos grupos son considerados los agentes
de deforestacion en los bosques tropicales: las fuerzas préximas (acciones humanas y
acciones inmediatas) y las fuerzas impulsoras subyacentes (procesos sociales, como la
dindmica de las poblaciones o las politicas agricolas). Segun distintos estudios realizados
en el sudeste, el proceso mas dominante de cambio es la deforestacion de los bosques para
convertirlos en pastizales (ganaderia), seguido de los cambios para la practica de la
agricultura. También se reconocen las grandes perturbaciones naturales que se producen en
la region.

D. Panorama general de todos los programas de la CONAFOR

70. En el cuadro 2 que aparece a continuacion, se incluye un panorama general de todos
los programas de la CONAFOR, con énfasis en aquellos respaldados por el proyecto
(sombreados). Los programas no respaldados por el proyecto no estan sombreados y
aparecen en letra cursiva.

Cuadro 2: Panorama general de todos los programas de la CONAFOR, con énfasis en
aquellos respaldados por el proyecto

Sombreados: los cinco programas de la CONAFOR respaldados por el proyecto.
Sin sombrear y en letra cursiva: otros programas de la CONAFOR no respaldados por el
proyecto.

A. DESARROLLO FORESTAL (PRODEFOR)
Al. ESTUDIOS FORESTALES
A1l.1 Declaracion del efecto ambiental

Al.2 Programa de gestion forestal para recursos madereros

Al.3 Estudios técnicos para el uso de recursos forestales no madereros y la obtencion de plasma germinal
forestal
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Al.4 Plan de gestion de la fauna

A2. SILVICULTURA

A2.1 Cultivos forestales para usos madereros

A2.2 Practicas de gestion de recursos no madereros y de la fauna

A2.3 Respaldo para la gestidn sostenible de zonas de extraccion de resina

A2.4 Mejora de la tecnologia de silvicultura

A2.5 Caminos forestales

A3. CERTIFICACION

A3.1 Auditorias técnicas preventivas

A3.2 Certificacion forestal nacional e internacional

A3.3 Otras certificaciones

A4. PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES

Respaldo destinado al establecimiento inicial y el mantenimiento de plantaciones forestales comerciales,
y asistencia técnica

B. CONSERVACION Y RESTAURACION

B1. REFORESTACION Y SUELOS

B1.1 Reforestacion

B1.2 Mantenimiento de areas reforestadas

B1.3 Proteccion de areas reforestadas

B1.4 Conservacién y restauracion de suelos

B1.5 Mantenimiento de obras y préacticas de conservacion del suelo

B2. SERVICIOS AMBIENTALES (PSAB)

B2.1 Hidroldgicos

B2.2 Biodiversidad

C. DESARROLLO DE LA SILVICULTURA COMUNITARIA

C1.1 Evaluaciones participativas

C1.2 Talleres para el desarrollo y el fortalecimiento de reglamentaciones internas y estatutos comunitarios

C1.3 Estudios sobre la planificacion comunitaria del uso de la tierra

C1.4 Comités de vigilancia participativos

C1.5 Intercambio de experiencias y talleres entre las comunidades

C1.6 Promotores de silvicultura comunitaria, regional y local

C1.7 Talleres y cursos de capacitacién para productores forestales

C1.8 Talleres sobre educacion ambiental

C1.9 Talleres participativos sobre servicios ambientales

C1.10. Estudios técnicos especializados

C1.11. Servicios de asesoramiento para el fortalecimiento de las empresas de silvicultura comunitaria

D. DESARROLLO DE LA CADENA PRODUCTIVA FORESTAL

D.1 Ferias o exposiciones

D.2 Registro para la creacion legal
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D.3 Estudios técnicos sobre la reconfiguracion de los procesos, la viabilidad y el plan de negocios

D.4 Respaldo para la industrializacion

D.5 Equipos administrativos

D.6 Proyectos especiales de interés estratégico

D.7 Certificacion de la cadena de custodia y la madera controlada

E. CONTROL DE PLAGAS FORESTALES

Respaldo para actividades de control de plagas y tratamiento de silvicultura en ecosistemas y plantaciones
forestales

F. PROGRAMAS ESPECIALES

Atencion de areas prioritarias de gran importancia ambiental, de manera eficaz y focalizada. Esto podria
incluir componentes tales como conservacion, restauracion, reconversion y uso sostenible.

E. Ciclo del subproyecto utilizado en los programas de la CONAFOR (componentes 2
y 3 del proyecto)

71. La CONAFOR difunde las reglas de operacién, los lineamientos especiales y los
anuncios en su pagina de Internet y en los foros regionales para su promocion y
divulgacién, y convoca a asambleas generales y reuniones de trabajo con representantes
agrarios y gerentes de empresas comunitarias. Este taller de divulgacion tiene lugar una vez
por afio, generalmente en enero y febrero, y se realiza a nivel nacional. Las comunidades y
los ejidos que tienen la propiedad o posesion de las tierras forestales voluntariamente
solicitan respaldo a la CONAFOR Yy presentan las solicitudes, las propuestas técnicas, los
anexos Yy la informacién legal en la oficina estatal de dicha institucion. La solicitud debe
estar respaldada por un acuerdo celebrado por la asamblea de ejidatarios. Para cada tipo de
respaldo solicitado debe presentarse la solicitud junto con una propuesta técnica. Si dentro
del periodo establecido para la recepcién de solicitudes la CONAFOR detecta que faltan
datos o requisitos, notificara a la parte interesada para que esta pueda cumplir con dichos
requisitos en un periodo méaximo de cinco dias habiles. De lo contrario, la solicitud sera
rechazada.

72. Los comités de evaluacion designados para cada programa elaborardn una opinion
en relacién con la viabilidad. El respaldo se asignara teniendo en cuenta las prioridades, de
acuerdo con la evaluacion que realiza el comité y su opinién al respecto. EI comité asignara
el respaldo a las solicitudes que considere viables, en orden decreciente, segin el puntaje
obtenido y el presupuesto disponible. Los resultados y el cronograma de talleres sobre
derechos y obligaciones se divulgan en el sitio web y en las oficinas estatales de la
CONAFOR. El representante de la comunidad o el ejido beneficiarios debe presentarse en
el lugar que designe la CONAFOR para firmar la carta de adhesion. Ademas, recibira una
capacitacion por unica vez y sin costo sobre los derechos y las obligaciones que adquiere
como beneficiario, segln se indica en las reglas de operacion. Asimismo, el beneficiario
firmara un acuerdo con el prestador de servicio técnico que seleccione. Este prestador
puede ser un individuo o una empresa y debe estar debidamente inscrito en el padrén de la
CONAFOR. Si en el programa se realizan pagos anticipados, como sucede en
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PRODEFOR, Cadenas productivas, Silvicultura comunitaria y programas especiales, se
otorga el primer pago.

73. La CONAFOR controlara al azar una muestra significativa de beneficiarios cuando
concluya la obra o el servicio. Para que la verificacion sea exitosa, la CONAFOR verifica si
el beneficiario cumplié completamente con el plan técnico establecido en la solicitud y
realiza una visita a la propiedad. Si no se cumplié plenamente, deberd elaborarse una
justificacién, en cuyo caso solo podra realizarse una modificacion si los motivos expuestos
exceden el alcance del beneficiario, como en el caso de las tormentas, los incendios, etc. El
comité pertinente analizara si el motivo de incumplimiento es valido para realizar una
modificacion y determina si corresponde un pago proporcional, o bien, la cancelacién, con
la cual se solicitara la devolucion de los recursos proporcionados.

74. En el caso del pago por servicios ambientales, se asignara el respaldo por un
periodo de hasta cinco afios consecutivos. El primer pago se realizara de acuerdo con el
diagrama general elaborado para la otorgacion del respaldo. Conforme con los términos de
referencia publicados por la CONAFOR, el segundo pago estara sujeto a la elaboracion de
un programa de gestion de practicas 6ptimas o a la verificacion del cumplimiento,
correspondientes a las areas de pagos diferenciados. Los pagos subsiguientes estaran
sujetos a un programa que verifique el cumplimiento del trabajo (véase el grafico 1).
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Grafico 1: Ciclo del subproyecto utilizado en los programas de la CONAFOR (componentes 2
y 3 del proyecto)
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PRODEFOR

Opinién previa: Examen de la documentacion de
las solicitudes para garantizar que esté completa y
cumpla con el reglamento de operaciones publicado
por la CONAFOR

CONAFOR (oficina estatal, Departamento de
Desarrollo Forestal)

Para todos los casos, se da prioridad a lo siguiente:

e Losejidos y las comunidades que no hayan recibido respaldo anteriormente

e Las solicitudes que provengan de zonas con un indice de marginalizacién alto o
muy alto

Evaluacion técnica y asignacion: Evaluacion de
las solicitudes y la asignacion del respaldo en
funcion de los criterios de prioridad

Comité técnico estatal conformado por:
Gobierno estatal

CONAFOR

Sector social

Sector industrial

Sector académico

¢ El municipio con mayoria de poblacién indigena

¢ Solicitantes de sexo femenino

¢ Solicitudes que cuenten con un plan de gestion forestal o una certificacion
forestal

¢ Una superficie terrestre de mayor extension para respaldar

e El solicitante es un ejido o una comunidad

Para la elaboracion de estudios, se da prioridad a lo siguiente:

¢ Ejidos o comunidades con evaluaciones participativas rurales y planificacion del
uso de la tierra

¢ Propiedad que no haya sido utilizada durante mas de cinco afios

En el caso de la silvicultura, se da prioridad a lo siguiente:

e Los usos que generen ingresos para los productores

Para la certificacion, se da prioridad a los siguientes ecosistemas:

o Bosques tropicales con clima templado y frio

Pago por Servicios Ambie

ntales

Opinion previa: Examen de la documentacion de
las solicitudes para garantizar que esté completa y
cumpla con el reglamento de operaciones publicado
por la CONAFOR

Gerencias estatales y Gerencia de Servicios
Ambientales del Bosque de la CONAFOR

En todos los casos, se da prioridad a los siguientes poligonos:

e Losejidos y las comunidades que no hayan recibido respaldo anteriormente

o Las solicitudes que provengan de zonas con un indice de marginalizacion alto o
muy alto

Evaluacién geografica: Verificacion de zonas de
admisibilidad. Control satelital y examen de la
aplicacion de los criterios de calificacion para la
cobertura geografica

Subgerencia de Operaciones de la Gerencia de
Servicios Ambientales del Bosque de la CONAFOR

e Areas naturales protegidas, preferentemente en sus areas centrales

¢ Una microcuenca en la que existan otros poligonos que reciban pagos por
servicios ambientales

e Zona con riesgo de deforestacion alto

Asignacion: Asignacion del respaldo en funcion de
los criterios de prioridad

Comité técnico nacional conformado por: un
representante del sector académico, uno del sector
social, uno del sector industrial, uno del sector
profesional, tres representantes de la CONAFOR y
un representante de la SEMARNAT

¢ Tierra que cuenta con una planificacion del uso de la tierra aprobada

e Zona con riesgo alto de desastres naturales

¢ Ejidos o comunidades que cuenten con un comité de vigilancia ambiental
participativo

En el caso de los pagos por servicios hidrolégicos, se da prioridad a lo siguiente:

e Poligono en un acuifero que haya sido sobreexplotado o en una cuenca con
disponibilidad limitada de agua

En el caso de los pagos por los servicios relativos a la biodiversidad, se da prioridad

a los siguientes poligonos:

¢ Dentro de un &rea de conservacion de aves o un sitio Ramsar

e En éreas en las que exista una distribucion de especies en peligro de extincion

o Dentro de los corredores bioldgicos de la CONABIO
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e Una propiedad que utilice un sistema de cultivo a la sombra para la
agrosilvicultura

Silvicultura comunitaria

Opinion previa: Evaluacion de la documentacion
de las solicitudes para garantizar que esté completa
y cumpla con el reglamento de operaciones
publicado por la CONAFOR

CONAFOR

Validacion social: Las gerencias estatales
coordinaran el proceso de validacién social

Foros de validacion social. Oportunidades de
participacion social de las comunidades o los ejidos
que solicitaron el respaldo

Evaluacion técnica: Evaluacion conforme a los
criterios de prioridad y aceptacion social

Comité estatal de evaluacién técnica que debe
estar conformado por un representante de la
CONAFOR, la SEMARNAT, el Gobierno estatal v,
como parte autorizada, la CDI, la CONANP, la
Procuraduria Agraria y la PROFEPA

Asignacion: Asignacion del respaldo en funcion de
los criterios de prioridad

Comité estatal de asignacion: un representante de
la CONAFOR, uno de la SEMARNAT, uno del
Gobierno estatal y tres representantes del sector
social electos en foros de validacion social

En todos los casos, se da prioridad a lo siguiente:
e Los ejidos y las comunidades que inician o consolidan procesos de desarrollo
basados en el uso de sus recursos forestales
Las solicitudes que provengan de zonas con un indice de marginalizacién alto o
muy alto
e Aquellas que cuenten con un plan de accién comunitario
La propuesta técnica que respalde a la solicitud
La calidad y experiencia del asesor técnico privado

Cadenas productivas

Opinion previa: Evaluacion de la documentacion
de las solicitudes para garantizar que esté completa
y cumpla con el reglamento de operaciones
publicado por la CONAFOR

CONAFOR: Técnico de la gerencia estatal,
subgerente de produccion y productividad o gerente
estatal

Evaluacidn y asignacion: Evaluacion de las
solicitudes y la asignacion del respaldo en funcién
de los criterios de prioridad

Comité técnico de cadenas productivas
conformado por el coordinador general de
produccidn y productividad, gerente de integracion
de cadenas productivas, gerente de desarrollo
forestal, gerente de silvicultura comunitaria, gerente
de plantaciones forestales comerciales, Organo
Interno de Control, Unidad de Asuntos Juridicos

En todos los casos, se da prioridad a lo siguiente:

e Los ejidos y las comunidades que no hayan recibido respaldo anteriormente

¢ Las solicitudes que provengan de zonas con un indice de marginalizacion alto o
muy alto

¢ Incluyen empresas de silvicultura comunitaria

e Se encuentra en un municipio de cuencas forestales industriales

¢ El tipo de cadena incluye productos madereros

o La cobertura del mercado es nacional o internacional

e Tiene procesos de certificacion

Programas especiales

Opinidn previa: Evaluacion de la documentacion
de las solicitudes para garantizar que esté completa
y cumpla con las directrices operacionales
publicadas por la CONAFOR

Gerencia estatal, Departamento de Operacion y
Formulacién de Proyectos de Crédito Externo 'y
Gerencia de Suelos/Departamento de Conservacion
y Restauracion de Cuencas de la CONAFOR

Evaluacién técnica y asignacion: Opinion sobre la
viabilidad de las solicitudes y asignacion del
respaldo en funcion de los criterios de prioridad y
en los recursos disponibles

Consejo Técnico conformado por la CONAFOR, el
Gobierno estatal, la SAGARPA, la CONANP, el
sector profesional y partes autorizadas

En todos los casos, se dara prioridad a lo siguiente:

Agricultura de secano en terrenos que presenten pendientes de 10% a 20%
Espesor de los arboles menor que 20%.

Tipo de erosion laminar y en canalillos

Grado de erosion moderado y severo

Ubicacidn en la parte superior de una microcuenca

Superficie terrestre superior a 10 hectareas compactas

Se dard prioridad a las zonas riberefias
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F. Vinculos con operaciones relacionadas respaldadas por el Banco

75.

La operacion propuesta forma parte de un paquete de colaboracién més amplio sobre

bosques, REDD+ y cambio climatico, que incluye diversos servicios e instrumentos de
asesoramiento, convocatoria, inversion e innovacion.

Programa de Inversion
Forestal (FIP)
P124988

El FIP es un programa de caracter selectivo que depende de los Fondos de Inversion en el Clima y su objetivo
es respaldar las iniciativas que realizan los paises en desarrollo para reducir las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacién forestal (REDD) y promover la gestion forestal sostenible. México es uno de los
ocho paises piloto a nivel mundial. La asignacion basica de México es US$60 millones (donaciones y créditos
en condiciones concesionarias). Ademas de la asignacion basica, existe también un monto no asignado de
US$150 millones. Asimismo, el FIP establecerda un mecanismo de donaciones especifico al cual puedan
acceder de forma directa las comunidades indigenas y otras comunidades que dependen de los bosques. Los
recursos del FIP a cargo de la CONAFOR (US$42 millones) se combinaran con el préstamo para una inversion
especifica propuesto del BIRF (componente 3 de la operacion propuesta y partes del componente 1).

Préstamo para una
inversion especifica
del BIRF para el
Proyecto sobre
Bosques y Cambio
Climatico

P123760

El préstamo para una inversion especifica respaldara al Gobierno de México en dos areas principales: i)
fortalecimiento institucional en mdaltiples escalas (componente 1 de la operacién propuesta conjuntamente con
el FIP), y ii) programas de incentivos para las comunidades (componente 2 de la operacién propuesta). Monto:
US$350 millones.

Préstamo para
politicas de desarrollo
(DPL) para el
Fortalecimiento de la
Resiliencia Social al
Cambio Climatico
P120170

La silvicultura es uno de los tres pilares del préstamo para politicas de desarrollo para el Fortalecimiento de la
Resiliencia Social al Cambio Climatico (US$300 millones). El pilar de silvicultura respalda tres medidas de
politicas: i) la inauguracion de una nueva colaboracién entre la CONAFOR, la SAGARPA y la SEMARNAT,;
ii) la creacién de un grupo consultivo nacional y tres grupos consultivos estatales de la sociedad civil para
REDD+ (CTC de REDD+), vy iii) la inclusién de programas de cambio climatico en la primera iniciativa
intermunicipal. La misma matriz de politicas también es respaldada por el Organismo Francés de Desarrollo
con una operacion de apoyo al presupuesto de €300 millones.

Estado: Fecha prevista de aprobacion por el Directorio Ejecutivo: marzo de 2012.

Fondo Cooperativo
para el Carbono de los
Bosques (FCPF)
P120417

Meéxico redne los requisitos para recibir una donacion de US$3,6 millones del FCPF para la propuesta de
preparacién (estudios y consultas). Las actividades de preparacion culminarian con un paquete de preparacion
que consta de cuatro elementos principales: i) una estrategia nacional de REDD+; ii) un nivel de referencia
forestal nacional; iii) un sistema de monitoreo y verificacion forestal, y iv) un sistema para abordar
salvaguardas ambientales y sociales. EI FCPF también opera un fondo del carbono para pagar a los paises
pilotos que obtengan resultados demostrables en REDD+. México tiene previsto presentar una nota sobre la
idea del programa de reduccién de emisiones (ER-PIN) para ingresar al Fondo del Carbono. Se prevé que el
monto de las transacciones del Fondo del Carbono podria ascender a los US$40 millones por cada pais piloto.
Estado: Convenio de donacién para la preparacion del FCPF negociado en diciembre de 2011.

Sistemas de
Produccion
Sostenibles y
Biodiversidad (GEF)
P121116

Esta operacion financiada por el GEF que implementard la CONABIO tendra como objetivo conservar y
proteger la biodiversidad en México, de importancia mundial y nacional, mediante el mejoramiento y la
incorporacion de practicas de gestion sostenibles en zonas productivas de corredores ecoldgicos prioritarios. Se
enfocara en siete actividades econdmicas relacionadas con los productos madereros y no madereros en los
Estados de Chiapas, Oaxaca, Yucatan, Quintana-Roo, Tabasco y Campeche.

Estado: En preparacién. GEF propuesto: US$11,7 millones.

Programa Forestal
(PROFOR)

El Banco moviliz6 tres donaciones del PROFOR para respaldar a la CONAFOR en las siguientes actividades:
i) el redisefio del Fondo Forestal Mexicano (US$100 000); ii) la evaluacién de la competitividad de las
empresas de silvicultura comunitaria de México en los mercados locales y mundiales (US$150 000), y iii) una
colaboracion sur-sur para REDD+ y pago por servicios ambientales con Costa Rica y Ecuador (US$150 000).

Bonos Forestales

El Gobierno de México esta evaluando actualmente la posibilidad de gestionar, con caracter experimental, un
bono forestal con el Departamento del Tesoro del Banco.
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76. La operacion de inversion propuesta del BIRF y del FIP (préstamo para una inversion
especifica) complementa otros instrumentos del Banco en respaldo a la agenda forestal
comunitaria de México y de REDD+: i) el pilar de silvicultura del DPL para el Fortalecimiento
de la Resiliencia Social al Cambio Climético, y ii) el FCPF.

77.  El DPL respalda tres esferas de politica identificadas como prioritarias en la Vision de
REDD+ de México: coordinacion intersectorial, participacion social y gestion de paisajes. Si
bien el DPL respalda estas areas a nivel normativo, el préstamo para una inversion especifica
permitira implementarlas en el terreno mediante la asistencia técnica y las inversiones
comunitarias. En tal sentido, ambas operaciones estan perfectamente coordinadas y son
interdependientes.

78. El préstamo para una inversion especifica propuesto también complementa la fase de
preparacion para REDD+ de México que incluye el desarrollo de la estrategia nacional de
REDD+ y sera respaldado por la donacion para preparacion del FCPF. El préstamo para una
inversion especifica estd disefiado de manera tal que permite un proceso de comunicacion y
aprendizaje iterativo y reciproco entre: i) el disefio de la estrategia nacional de REDD+ vy la
formulacién de politicas relacionadas, y los procesos participativos respaldados en el marco del
componente 1 y de la donacion del FCPF, y ii) inversiones y actividades de fortalecimiento de la
capacidad en la practica mediante programas comunitarios determinados por la demanda
conforme a los componentes 2 y 3. EI componente 1 del préstamo para una inversion especifica y
la donacion del FCPF contribuiran al disefio de la estrategia nacional de REDD+; al mismo
tiempo, se tendra en cuenta la experiencia de las areas de accion temprana respaldadas en el
marco del componente 3 (financiado por el FIP). EI componente 2 (financiado por el BIRF)
permitira ampliar los enfoques exitosos para integrarlos a los programas nacionales de la
CONAFOR. Por el contrario, los estudios analiticos y los procesos participativos respaldados en
el marco del componente 1 y mediante la donacion del FCPF orientarian el disefio de los
enfoques de REDD+ que se ejecutaran con caracter experimental en las areas de accién temprana
conforme al componente 3, para garantizar la coordinacién plena del préstamo para una
inversion especifica con el contenido de la estrategia nacional de REDD+. EI componente 3
promueve un disefio determinado por la comunidad, de abajo hacia arriba, de los programas
piloto de REDD+ que, a su vez, pueden orientar el disefio de la estrategia nacional de REDD+.
El vinculo entre los recursos del FCPF y del FIP también es congruente con la secuencia de
financiamiento de tres fases de REDD+, ampliamente reconocida: i) preparacién con respaldo
del FCPF, entre otros; ii) fortalecimiento de la capacidad y experimentacion con los recursos del
BIRF y del FIP, entre otros, y iii) pagos potenciales y futuros basados en los resultados (en el
marco del Fondo del Carbono del FCPF o los bonos forestales, o cualquier instrumento similar).

79. La operacion propuesta del BIRF y el FIP también estd en consonancia con la operacion
financiada por el GEF, que se esta elaborando con la CONABIO sobre los sistemas de
produccidn sostenibles y biodiversidad. Se prevé que el proyecto del GEF entraré en vigor en la
segunda mitad de 2012 y su costo total ascendera a los US$30,9 millones (US$11,7 millones del
GEF). El proyecto tendrda como objetivo conservar y proteger la biodiversidad en México, de
importancia mundial y nacional, mediante el mejoramiento y la incorporacion de préacticas de
gestion sostenibles en zonas productivas de corredores ecoldgicos prioritarios. Este proyecto del
GEF se enfocara en siete actividades economicas relacionadas con los productos madereros y no
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madereros y contard con la participacion de grupos de productores y asociaciones. Se
implementara en seis estados del sur de México: Chiapas, Oaxaca, Yucatan, Quintana Roo,
Tabasco y Campeche.
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Anexo 3: Mecanismos de ejecucion

A. Disposiciones institucionales y de ejecucion del proyecto

1. La CONAFOR sera la entidad responsable de la ejecucion del proyecto. A nivel federal,
el proyecto sera dirigido por la Coordinacion General de Produccion y Productividad y por la
Coordinacion General de Conservacion y Restauracion. A nivel estatal, el proyecto estara
dirigido por la Unidad de Produccion y Productividad. En el grafico 1 se representa el
organigrama.

2. Comite directivo. El proyecto serd administrado por un comité directivo conformado por
el director general de la CONAFOR, los coordinadores generales de produccién y productividad;
conservacion y restauracion; planificacion e informacion; coordinacién general de
administracion; coordinacion y participacion social; el personal responsable de la Unidad de
Comunicaciones y la Unidad de Asuntos Internacionales y Financiamiento. EI comité directivo
supervisara la ejecucion del proyecto y la estrategia general del proyecto, y tomara decisiones
estratégicas para su ejecucion. Ademas, funcionard como la autoridad encargada de la solucién
de conflictos del proyecto. ElI comité directivo validara las reglas generales para la
implementacion del proyecto, teniendo en cuenta las politicas sectoriales, las reglamentaciones
nacionales y las reglamentaciones del Banco Mundial.

3. Comité de operaciones. La ejecucion del proyecto sera administrada por un comité de
operaciones. Este comité estara conformado por un representante de cada una de las siguientes
areas: i) silvicultura comunitaria; ii) servicios ambientales; iii) desarrollo forestal; iv) integracion
de cadenas productivas; v) conservacion y restauracion; vi) coordinacion y participacion social;
vii) comunicacion; viii) recursos financieros, y vii) planificacion y evaluacion. Su objetivo sera
facilitar la ejecucion diaria del proyecto.

4. Unidad de Gestion de Financiamiento Externo. Se creard una unidad de gestion de
financiamiento externo dentro del ambito de la Unidad de Asuntos Internacionales y Fomento
Financiero que contard con tres especialistas que realizaran aportes a las autoridades
mencionadas anteriormente y facilitaran su desempefio. Esta unidad realizard una coordinacion
estrecha con el comité de operaciones, el personal designado de la Unidad de Gestion de
Financiamiento Externo y su coordinador, y con otras areas de la institucion que participaran en
la ejecucién del proyecto. Esta unidad serd el canal de comunicacién entre la CONAFOR, el
agente financiero y el Banco Mundial.

5. Ambito estatal. En el ambito de las gerencias estatales, el subgerente de produccion y
productividad promovera y administrara el proyecto. En este nivel, los dos comités definidos a
nivel federal se repetiran a nivel estatal.

6. Las responsabilidades especificas asignadas a cada autoridad se describiran en el manual
de operaciones. Probablemente se contraten 11 especialistas para ejecutar las siguientes
funciones: tres especialistas para la Unidad de Gestion de Financiamiento Externo (proyecto);
dos especialistas en salvaguardas ambientales y sociales; cinco articuladores de financiamiento
externo (proyecto), y un coordinador de articuladores de financiamiento externo (proyecto).
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Grafico 1: Mecanismos de ejecucién dentro de la CONAFOR
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Anexo 3: Mecanismos de ejecucién

7. Plan de trabajo anual. La CONAFOR elaborara el primer plan de trabajo anual (para el
afio civil 2012) antes del 31 de enero de 2012, que se incorporara como un apéndice del plan
anual de trabajo periodico de la CONAFOR. Para los afios subsiguientes, el plan de trabajo anual
del proyecto se integrara al plan anual de trabajo periodico de la CONAFOR (elaborado en
diciembre del afio anterior).

8. Colaboracion con otros organismos publicos. La ejecucion del proyecto requerira la
colaboracion efectiva con numerosas entidades publicas y privadas en distintos niveles de
gobierno. Para disefiar y ejecutar las colaboraciones especificas, se tendran en cuenta distintos
mecanismos, segun se indica en los siguientes parrafos.

9. Las siguientes colaboraciones son importantes y se estableceran acuerdos especificos con
organismos asociados para llevar a cabo las actividades especificas del proyecto:

e Con la SEMARNAT y la SAGARPA: la colaboracién con estos organismos representa
un aspecto clave y estratégico para la ejecucion del proyecto. En tal sentido, la
CONAFOR firmara convenios de colaboracién bilateral para crear bases de datos
conjuntas y compartir informacion y experiencias relativas a los sistemas de monitoreo
(SEMARNAT y SAGARPA, subcomponente 1.3), y para simplificar los procedimientos
de gestion forestal comunitaria (SEMARNAT, subcomponente 1.3).

e Con el corredor bioldgico de la CONABIO como drgano de gestion a nivel local que
cuenta con experiencia comprobada en gestion financiera y adquisiciones: La CONAFOR
firmara un convenio de colaboracion para respaldar las actividades comunitarias de
REDD+ en las areas de accion temprana (componente 3).

e Con los ATL y los ADL: Convenio de colaboracion para el fortalecimiento de la
capacidad y para asesorar a las comunidades (componente 3). Los ADL y ATL son
asociaciones intermunicipales®® (en el proyecto participan aproximadamente 6) y
organizaciones no gubernamentales locales (en el proyecto participan aproximadamente
20). Esto se contempla en los lineamientos especiales y los acuerdos especificos
dependeréan de las condiciones y mecanismos locales.

10.  Se formalizarén las siguientes colaboraciones mediante un mandato presidencial para que
las distintas instituciones colaboren con la CONAFOR:

e Con el CONEVAL: la colaboracion consta de un asesoramiento sobre metodologias para
el disefio de una estrategia de evaluacion de impacto (CONEVAL, subcomponente 1.1).

e Con la CDI: la colaboracion esté relacionada con la divulgacion de informacion vy las
consultas con los pueblos indigenas (CDI, subcomponente 1.2).

e Con el Instituto Nacional de las Mujeres: la colaboracion esta relacionada con la
participacion de las mujeres en el proyecto. Esto incluye el monitoreo de la participacion

# | as asociaciones intermunicipales se crearan conforme al concepto de organismo publico descentralizado, como
la JIRA en Jalisco. La CONAFOR realizara los pagos directamente a las comunidades.
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de mujeres en la organizacion social y el desarrollo econdmico como parte del marco de
resultados.

11. El borrador de los acuerdos con la SEMARNAT, la SAGARPA y la CONABIO se
incluird en el manual de operaciones. EI manual de operaciones también incluird una plantilla
para el convenio con los ATL y ADL. Los organismos asociados mencionados anteriormente no
participaran en la gestion del proyecto. Ninguno de los acuerdos de colaboracion implicard la
transferencia de fondos para proporcionar subsidios, sino para cubrir los costos operativos. La
CONAFOR realizara todas las inversiones comunitarias de forma directa para los prestadores y
los beneficiarios.

12.  Se logrard una coordinacion intersectorial de mayor nivel a través de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climéatico® y de la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable®.

13. Marco institucional general relativo a los bosques y REDD+ en México. A nivel
federal, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de México es el
organismo gubernamental responsable de los recursos naturales, incluidos los bosques. Por ley,
la SEMARNAT es responsable de “formular e implementar la politica nacional en materia de
desarrollo forestal sostenible y de garantizar que sea congruente con los recursos ambientales y
naturales de la nacién, asi como con las politicas para el desarrollo rural”. La SEMARNAT
también es responsable de la planificacion sectorial y controla la formulacion de los planes de
gestion forestal.

14. La CONAFOR es la entidad de la Administracion Publica Federal que pertenece a la
SEMARNAT. Su objetivo es desarrollar, promover e impulsar las actividades productivas, de
conservacion y de restauracion en materia forestal, asi como la aplicacion de instrumentos
normativos nacionales relacionados con los bosques. La CONAFOR administra el programa
ProArbol, que tiene caréacter general y es el principal programa federal que proporciona respaldo
al sector de la silvicultura. ProArbol coordina y organiza conforme a un esquema el
otorgamiento de incentivos a duefios de tierras forestadas para proteger, conservar, restaurar y
administrar los bosques, las selvas y las zonas aridas de México de manera sostenible. La némina
de la CONAFOR cuenta con 4415 personas, de las cuales 648 se encuentran en las oficinas
centrales de la CONAFOR, y 3767 en 32 oficinas estatales. El limite del presupuesto preliminar
de la CONAFOR para 2012 es de 6700 millones de pesos®?, de los cuales 65% se asignara a los
subsidios directos para propietarios de recursos forestales, 11,4% a prestadores de servicios,
9,6% para los insumos y 12% para servicios personales.

% Conformado por las siguientes secretarias: Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Desarrollo Social,
SEMARNAT, Secretaria de Energia, Secretaria de Economia, SAGARPA, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y, como invitadas, las secretarias de: Salud, Hacienda y Crédito Publico, y Gobernacion (segln el
Diario Oficial de la Federacion, 2005).

31 Conformado por las siguientes secretarias: SAGARPA; Secretaria de Economia; SEMARNAT; Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Salud; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de la Reforma
Agraria; Secretaria de Educacion Publica, y Secretaria de Energia (segln el Diario Oficial de la Federacion, 2001).
%2 Equivalente a US$485 millones al 16 de diciembre de 2011.
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15. La PROFEPA es un organismo descentralizado de la SEMARNAT Yy esta a cargo de la
inspeccion, la vigilancia y las sanciones en la produccion forestal y las areas naturales
protegidas.

16. La SAGARPA también tiene un papel primordial en las tierras forestales a través de
diversos programas (PROGAN, PROCAMPOQO) y de componentes que se enfocan
especificamente en el desarrollo rural. En el marco del Programa Especial de Cambio Climatico,
la SAGARPA implementd medidas tendientes a reducir la presion que se ejerce en los bosques,
como la instalacion de cocinas de lefia eficientes y la promocion de pastoreo planificado y
reforestacion en zonas marginales de produccién de animales alimentados a base de maiz.

17. Existen plataformas de coordinacion intersectorial. La necesidad de coordinar los
sectores para abordar el cambio climatico y para estimular el desarrollo rural sostenible condujo
a la creacion de dos organismos de coordinacion de alto nivel: la Comision Intersecretarial de
Cambio Climéatico® y la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable®. El
progreso logrado en este contexto incluye el disefio de una estrategia nacional para el cambio
climéatico, el Programa Especial de Cambio Climéatico 2009-12 y el Programa Especial
Concurrente para el desarrollo rural sostenible, cuyo objetivo es lograr una integracion horizontal
de las politicas publicas para combatir el cambio climatico y lograr la sostenibilidad en las zonas
rurales.

18. Existen numerosas plataformas de participacion social. En términos de participacion
formal, se crearon diversos procesos participativos y mecanismos de consultas para problemas
ambientales y temas afines. Estos incluyen el Consejo Nacional Forestal, el Consejo Nacional de
Desarrollo Sostenible, los comités técnicos de areas protegidas, el comité asesor técnico de
REDD+ y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Muchos de ellos
también cuentan con organismos subnacionales. En lo que respecta a los instrumentos de
consulta, la CDI ha desarrollado un proceso de consulta exhaustivo para los asuntos relativos a
los pueblos indigenas, incluso aquellos relacionados con los recursos naturales.

B. Gestion financiera y desembolsos

19. Resumen. El proyecto es complejo en términos de los mecanismos de gestion financiera
y el riesgo general de gestion financiera es sustancial. Los componentes 2 y 3 implicaran la
realizacion de varios pagos a mdltiples beneficiarios. Esto implica un nivel de complejidad
importante en términos del control operativo del proyecto.

¥ Conformado por las siguientes secretarias: Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Desarrollo Social,
SEMARNAT, Secretaria de Energia, Secretaria de Economia, SAGARPA, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y, como invitados, las secretarias de: Salud, Hacienda y Crédito Publico y Gobernacién (Segun el
Diario Oficial de la Federacion, 2005).

% Conformado por las siguientes secretarias: SAGARPA; Secretaria de Economia; SEMARNAT; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Salud; Secretaria de
Desarrollo Social; Secretaria de Reforma Agraria; Secretaria de Educacion Publica y Secretaria de Energia (Segun el
Diario Oficial de la Federacién, 2001).
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20. Mecanismos institucionales de gestion financiera y descripcion del programa desde
el punto de vista de la gestion financiera. La CONAFOR es un organismo publico
descentralizado que se cred el 4 de abril de 2001, posee autonomia administrativa y legal y
depende de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. A continuacion, se describen
los mecanismos institucionales de gestion financiera de cada componente:

e Los mecanismos del componente 1 son relativamente simples ya que la CONAFOR operara
directamente todos los pagos relacionados.

e En relacion con el componente 2, los pagos se realizaran a los beneficiarios de los programas
ejecutados por la CONAFOR conforme a las reglas de operacion definidas después de que se
hayan cumplido las condiciones establecidas en cada programa. Los recursos se depositaran
inicialmente en el Fondo Forestal Mexicano, un fondo fiduciario administrado por NAFIN,
con el mismo esquema utilizado en los proyectos anteriores. Para el control operativo de los
programas, la CONAFOR utiliza el SIGA, que es una plataforma de tecnologia de la
informacion adecuada capaz de controlar todos los procesos relacionados con los programas
de la CONAFOR, desde el momento en que se incluyen los beneficiarios hasta que se les
realiza el pago.

e Los mecanismos institucionales del componente 3 también implicaran pagos a distintos
beneficiarios, entre los que se incluyen organizaciones como los ADL y ATL® vy la
CONABIO®*®, que llevaran a cabo distintos tipos de subproyectos, basados en acuerdos
interinstitucionales que se acordaran y firmaran con la CONAFOR. Estos mecanismos
también deben reflejarse adecuadamente en el manual de operaciones del proyecto.

21. NAFIN sera el agente financiero de este proyecto. Entre otras funciones, esto significa
administrar los procesos de desembolso del préstamo, administrar la cuenta bancaria del
proyecto y brindar a la CONAFOR respaldo y supervision para la ejecucion.

22.  Disposiciones de dotacion de personal. La CONAFOR cuenta con una vasta
experiencia en la gestion de proyectos financiados por el Banco. Recientemente implemento el
Proyecto de Servicios Ambientales (LN7375 y TF56321), que finaliz6 el 30 de junio de 2011.
Como se observo anteriormente, la CONAFOR llevara a cabo las tareas de gestion financiera del
proyecto segln se indica a continuacion: i) las cuestiones técnicas quedaran en manos de cinco
unidades distintas, o subgerencias, que dependen de las siguientes dos divisiones: la
Coordinacion General de Produccion y Productividad y la Coordinacién General de
Conservacion y Restauracion; ii) las tareas de gestion financiera institucional relacionadas con el
proyecto, como la contabilidad, los pagos a prestadores de bienes y servicios y las conciliaciones
bancarias, seran llevadas a cabo por la Direccion General de Coordinacion Administrativa; iii)
las tareas de gestion financiera especificas del proyecto, como la elaboracion de informes de
desembolsos y financieros que exige el Banco, seran llevadas a cabo por un especialista en
gestion financiera que se contratara en el marco de la Unidad del Proyecto. Tambien es

* En relacion con los pagos a los ADL y ATL, la CONAFOR indicé que, sujeto a confirmacion, también se
realizaran a través del FFM. Esto debe ser confirmado.

% |La CONABIO est4 conformada por jefes de diversas secretarias. Promueve, coordina, respalda y lleva a cabo
actividades tenientes a lograr una mejor comprension de la biodiversidad biolégica de México, asi como de su
conservacion y uso sostenible.
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importante mencionar que se mejorard la coordinacion de las actividades del proyecto mediante
la inclusion de personal administrativo en cada una de las cinco unidades que ejecutaran el
proyecto desde el punto de vista técnico. Estos miembros del personal serdn un vinculo con la
Unidad del Proyecto para la realizacion de las tareas de gestion financiera del proyecto.

23.  Control interno y auditoria interna. EI Organo Interno de Control que depende de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y sigue las normas sobre auditorias publicas de dicha
institucién lleva a cabo la funcion de auditoria interna de la CONAFOR. Esta Ultima también
aprueba los programas anuales de trabajo del Organo Interno de Control, supervisa sus
operaciones Yy recibe sus informes de auditoria. Se han implementado sistemas eficientes para el
seguimiento oportuno de las observaciones de las auditorias internas y de la implementacién de
recomendaciones.

24.  Sistema contable. La CONAFOR utilizard su Sistema Integral de Informacion
Financiera (SIIF), que es un sistema integrado de tecnologia de la informacion (similar a SAP)
que se utiliza a los efectos presupuestarios, contables, de pagos y para todos los demas efectos
operacionales, y tiene interfaz automatica con el SIGA. El sistema es bastante solido, ya que
todos los procesos antes mencionados tienen interfaces automaticas, y es capaz de administrar
los registros contables preparados sobre la base de criterios de contabilidad en valores de caja y
en valores devengados. Las delegaciones estatales de la CONAFOR también utilizan el sistema
CONTPAQ, un programa de contabilidad comercial para registrar todas las transacciones
relacionadas con la asignacién de fondos a los beneficiarios del programa.

25. Informes financieros periodicos. La CONAFOR elaborara semestralmente informes
financieros provisionales consolidados y no auditados y los estados financieros auditados anuales
del proyecto. Estos informes se confeccionaran conforme al criterio de contabilidad en valores de
caja, en la moneda nacional (es decir, pesos mexicanos), con los formatos acordados con la SFP
para la cartera de México. Una vez que el préstamo entre en vigor, los siguientes informes
financieros se presentaran al Banco Mundial:

Informe Fecha de exigibilidad
Informes financieros provisionales Dentro de los 45 dias posteriores al final de cada periodo civil de
semestrales no auditados del proyecto seis meses.

Informe anual de auditoria de los estados | Dentro de los seis meses posteriores al final de cada afio civil de los
financieros del proyecto y admisibilidad de| desembolsos del préstamo (u otro periodo acordado con el Banco).

los gastos

26.  Auditorias externas. Las auditorias anuales de los estados financieros y de la
admisibilidad de los gastos del proyecto seran realizadas por una empresa de auditoria
independiente que seleccione la SFP y que el Banco considere aceptable, de conformidad con la
politica del Banco, segun se refleja en los términos de referencia o el memorando de acuerdo
para auditorias acordado entre el Banco y la SFP. La CONAFOR también estd supeditada al
alcance de la Auditoria Superior de la Federacion, que peridédicamente realiza una serie de
auditorias de desempefio, financieras y de cumplimiento. Los resultados de estas auditorias se
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publican en los informes de auditoria anuales de las cuentas publicas federales. Estos controles
externos brindan garantias adicionales sobre la operacion y la gestion financiera del programa®’.

27. Debido a la naturaleza de este proyecto, se elaboraran términos de referencia especificos
teniendo en cuenta los términos de referencia ya acordados con la SFP con el objeto de que los
auditores deban revisar una muestra de archivos de los beneficiarios del programa y lo que se les
pago, para poder evaluar el cumplimiento de las reglas de operacion en los siguientes temas: i)
admisibilidad adecuada de los beneficiarios seleccionados; ii) integracion adecuada de la
documentacion que se exige a los beneficiarios, y iii) garantia de que los pagos se realizaron de
conformidad con los requisitos establecidos en las reglas de operacion.

28. Los informes de auditoria de los proyectos que actualmente estan en ejecucion se
entregaron oportunamente, tienen opiniones sin reservas y fueron considerados aceptables para el
Banco.

29. Flujo general de fondos e informacion. El método de desembolso principal para los
recursos ejecutados conforme al proyecto sera el reembolso de los gastos admisibles, con los
cuales la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico prefinanciara el total de gastos del proyecto
que se traslade al presupuesto estandar de la CONAFOR. Ademas, para los gastos ejecutados con
los recursos del FIP, el Gobierno exigird el método de anticipos. En el siguiente diagrama se
describe el flujo de fondos, en el cual las lineas enteras representan el flujo de dinero y las lineas
punteadas representan el flujo de informacion:

World Bank TESOFE (Ministry of
7c Finance)

) 4
| 1
': Payments to
[ —> providers of goods,
:' 2 and services
[}
Jl
[ Sb
3
NAFIN —_— CONAFOR Central CONAFOR State Program’s
Offices —> Delegations beneficiaries
7a
S5a 6
Payments to
> CONABIO, ADLs and
Fondo Forestal Mexicano ATLs under
(NAFIN) Component 3

¥ Los informes de auditoria de la Auditoria Superior de la Federacion sobre las cuentas publicas federales se
publican 15 meses después de la finalizacidn del afio civil. En consecuencia, si bien contindan siendo una fuente
importante de informacion para fines fiduciarios, no pueden usarse en si mismas para satisfacer los requisitos de
auditorias financieras del proyecto del Banco.
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La Tesoreria de la Federacion, una subsecretaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico transferira los fondos a la CONAFOR en moneda local (pesos mexicanos) a
través de su presupuesto estandar.

Los fondos del FIP también pueden ser anticipados en una cuenta designada abierta por
NAFIN.

NAFIN transferira los recursos anticipados al tesoro de la CONAFOR.

La CONAFOR pagara directamente a los prestadores de bienes y servicios por la
ejecucion de los componentes del proyecto relacionados con la consultoria, la
capacitacion y el suministro de bienes.

La oficina central de la CONAFOR transferira los recursos al Fondo Forestal Mexicano
administrado por NAFIN; una vez que se asignen los fondos a los beneficiarios de los
programas financiados por la CONAFOR conforme al componente 2 y se firmen los
contratos correspondientes, el Fondo Forestal Mexicano transferira los recursos
nuevamente a la oficina central de la CONAFOR, la cual, a su vez, transferira los
recursos a sus delegaciones estatales y estas realizaran los pagos a los beneficiarios del
programa. El reconocimiento de gastos se realizard una vez que se hayan realizado los
pagos.

La CONAFOR realizara pagos a la CONABIO, los ADL y los ATL del componente 3,
los que, a su vez, ejecutaran las actividades acordadas con la CONAFOR.

La CONAFOR informard a NAFIN los gastos en que se haya incurrido, consignandolos
en estados de gastos que se presentaran de forma periddica; NAFIN retransmitira los
estados de gastos y los informes financieros al Banco. EI Banco reembolsara los fondos
en dolares estadounidenses depositandolos en una cuenta bancaria comercial abierta por
NAFIN que se utilizara para reembolsar los recursos a la Tesoreria de la Federacién.

Mecanismos de desembolso. Los mecanismos de desembolso del proyecto® se resumen

a continuacion:

Meétodo de | Para los recursos del BIRF, el método de desembolso del proyecto seré el reembolso de los
desembolso gastos admisibles prefinanciados por el Gobierno.

Para los recursos del FIP habra dos métodos de desembolso: adelantos y reembolsos.

Documentacion Estados de gastos®, que seran personalizados segtn la naturaleza de los mecanismos del
de respaldo proyecto para los componentes 2 y 3.

Limites Para la cuenta designada, el limite propuesto es US$2 000 000.

Diferentes aspectos, como el valor minimo de las solicitudes de pagos directos y los
umbrales para la entrega de estados de gastos frente a registros, se determinaran y se
acordaran con la CONAFOR y se indicaran en una carta de desembolso elaborada por el
Departamento de Préstamos.

% Se pueden consultar los detalles en las cartas de desembolsos.

% Toda la documentacién de respaldo de los estados de gastos estara disponible para su examen por parte de los
auditores externos y del personal del Banco en todo momento durante la ejecucion del proyecto, como minimo
hasta: i) un afio después de que el Banco reciba los estados financieros auditados que abarquen el periodo durante el
cual se realiz6 el dltimo retiro de la cuenta del préstamo, y ii) dos afios después de la fecha de cierre. El prestatario y
el organismo de ejecucion del proyecto permitiran que los representantes del Banco examinen estos registros.
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Gastos
retroactivos

proyecto.

El Banco financiara los gastos retroactivos del proyecto, que deberan cumplir con las
siguientes condiciones: i) gastos admisibles que no superen 20% del monto del préstamo; ii)
gastos en los que haya incurrido el prestatario posteriormente a la fecha de negociaciones; iii)
los gastos retroactivos estaran sujetos a los mismos sistemas, controles y filtros de
admisibilidad. Estos gastos también estaran sujetos a la auditoria externa habitual del

31. Cuadros de desembolsos

Cuadro A: Préstamo del BIRF

Categoria

Monto del préstamo

Porcentaje de los gastos que se van

asignado (US$) a financiar (impuestos incluidos)
1) Bienes, obras, servicios que no sean de
consultoria, servicios de consultoria, costos 0
operativos para las partes 1.1, 1.2. y 1.3 del 30000000 100%
proyecto
2) Pagos del PSAB, pagos de programas
especiales, y bienes, obras, servicios que
no sean de consultoria, servicios de 319 125 000 100%
consultoria, costos operativos para las
partes 2(i), 2(ii), y 2(iii) del proyecto
3) Bienes, obras, servicios que no sean de
consultoria, servicios de consultoriay 0 100%
costos operativos para las partes 1.4, 3.1y
3.2 del proyecto
4) Bienes, obras, servicios que no sean de
consultoria, servicios de consultoria y 0 100%
costos operativos para la parte 3.3 del
proyecto
Monto a pagar conforme a la seccién
5) Comision inicial 875 000 2.03de e_ste convenio c_jfe préstamo, en
consonancia con la seccion 2.07 b) de las
condiciones generales
6) Prima para topes o bandas a la tasa de 0 Importe adeudado conforme a la
interés seccidn 2.07 c¢) de este acuerdo
MONTO TOTAL 350 000 000

Cuadro B: Préstamo del FIP

Categoria

Monto del préstamo

Porcentaje de los gastos que se van

asignado (US$) a financiar (impuestos incluidos)
1) Bienes, obras, servicios que no sean de
consultoria, servicios de consultoria y 0 100%
costos operativos para las partes 1, 3.1y
3.2 del proyecto
2) Bienes, obras, servicios que no sean de
consultoria, servicios de consultoria y 16 340 000 100%
costos operativos para la parte 3.3 del
proyecto
MONTO TOTAL 16 340 000
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Cuadro C: Donacion del FIP

Catedoria Monto de la donacién Porcentaje de los gastos que se van
g asignado (US$) a financiar (impuestos incluidos)

1) Bienes, obras, servicios que no sean de

ltori . ltori
consultoria, s'erV|C|os de consultoria'y 18 660 000 100%
costos operativos para las partes 1, 3.1y
3.2 del proyecto
2) Bienes, obras, servicios que no sean de

ltori . ltor
consultoria, sgrvmos de consultoria y 2 000 000 100%
costos operativos para la parte 3.3 del
proyecto
MONTO TOTAL 25 660 000

C. Adquisiciones
C1 Generalidades

32. Disposiciones generales. Las adquisiciones del proyecto propuesto se realizaran
conforme a lo dispuesto en los documentos del Banco Mundial Normas: Adquisiciones con
préstamos del BIRF y créditos de la AlF, publicado por el Banco Mundial en enero de 2011, y
Normas: Seleccion y contratacion de consultores por prestatarios del Banco Mundial, publicado
por el Banco Mundial en enero de 2011, y en las disposiciones del convenio de préstamo. Las
distintas partidas dentro de las diferentes categorias de gastos se describen en general a
continuacioén. Para cada contrato que se financie con el préstamo, los distintos métodos de
adquisicion o métodos de seleccion de consultores, los costos previstos, los requisitos de examen
previo y los plazos seran acordados entre el prestatario y el Banco en el plan de adquisiciones. El
plan de adquisiciones se actualizard, al menos, una vez por afio 0 segun sea necesario para
reflejar las necesidades reales de ejecucién del proyecto y las mejoras en la capacidad
institucional.

33.  Adquisiciones: Resumen. La CONAFOR sera el Gnico organismo de ejecucion de este
proyecto, y cumplira con los procedimientos y normas en materia de adquisiciones del Banco.

34. En el marco de los componentes 1 y 3, el proyecto fortalecerd a la CONAFOR como
organismo forestal de talla mundial, promovera la alineacion de politicas y programas de
desarrollo rural, y explorara enfoques innovadores de REDD+ en las areas de accion temprana.

35. En el marco de los componentes 2 y 3, el proyecto ayudara a consolidar y mejorar cinco
programas de la CONAFOR para los servicios forestales y ambientales comunitarios, y a
utilizarlos como elementos clave de la estrategia nacional de REDD+. Los beneficiarios clave del
proyecto de cinco afios serian alrededor de 4000 ejidos y comunidades que participarian en los
programas de incentivos y asesoria orientados por la demanda respaldados por el proyecto a
nivel nacional y en las areas de accion temprana de REDD+. Alrededor de un cuarto del total de
beneficiarios serian pueblos indigenas. Las comunidades rurales y los ejidos ejecutaran de
manera directa todos estos programas, a través de los cuales se financiara un gran nimero de
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actividades simples y pequefias (asistencia técnica, bienes) geograficamente dispersas. En
consecuencia, los procedimientos de estos programas comunitarios se adaptaran segun
corresponda para reflejar el caracter de estas actividades, el entorno en el cual se ejecutaran y las
condiciones y capacidad de las comunidades, siempre y cuando estos procedimientos sean
eficientes y aceptables para el Banco. Los procedimientos relativos a los programas comunitarios
se describen a continuacion y se describen con mas detalle en el manual de operaciones.

36. En el marco del componente 3, también se brindara asistencia técnica a los beneficiarios
a través de entidades publicas y privadas. Estas entidades no administraran los fondos del
proyecto. En el caso de las entidades publicas, la CONAFOR celebrara convenios institucionales
con la CONABIO y los ATL. La CONAFOR seleccionard las entidades privadas (ADL)
conforme a procesos competitivos acordados con el Banco, cuyos detalles se indican en el
manual de operaciones.

37. En el marco de los componentes 2 y 3, el proyecto también financiara transferencias a
comunidades interesadas como incentivo para programas de conservacion y restauracion
ambiental en el marco de los programas de pago por servicios ambientales y los programas
especiales (costo de oportunidad de tierra diferenciado). Estas actividades no forman parte de las
transacciones que implican adquisiciones y, en consecuencia, no se analizan en profundidad en la
presente seccion.

C.2 Métodos de adquisicion
C.2.1 CONAFOR

38.  Contratacion de obras. En el marco del proyecto, no se financiaran obras civiles
ejecutadas por la CONAFOR.

39.  Adquisicion de bienes y servicios que no sean de consultoria. Los bienes que se
adquiriran en el marco del presente proyecto incluyen la adquisicion de bases de datos y equipos,
entre ellos los necesarios para apoyar los sistemas de monitoreo y evaluacion y las salvaguardas
ambientales de la CONAFOR, asi como también computadoras, entre otros. Ademas, mediante
el proyecto se financiaran servicios que no sean de consultoria, como capacitacion,
comunicacion y difusion. Para las adquisiciones, se utilizaran los documentos estdndar de
licitacion acordados entre el Gobierno de México y el Banco para licitaciones publicas
internacionales con actividades cuyos montos sean equivalentes a US$3 000 000. Se realizaran
licitaciones publicas nacionales para actividades cuyo costo no supere los US$3 000 000. La
CONAFOR podra utilizar procedimientos de comparacién de precios en contratos para pequefias
adquisiciones de bienes y servicios que no sean de consultoria cuyo costo no supere los
US$100 000. La contratacion directa podra utilizarse excepcionalmente, en las circunstancias
que se indican en el parrafo 3.7 de las normas sobre adquisiciones.

40. Seleccién de consultores. El proyecto deberd contar con servicios de consultores que
presten una serie de servicios de consultoria en el marco de los componentes 1 y 3, entre ellos,
los relacionados con el disefio de politicas, el fortalecimiento institucional, la innovacién de
politicas y la armonizacion intersectorial. La CONAFOR seleccionara estas actividades y, en
algunos casos especificos, recibira el apoyo de otros organismos locales, regionales y federales
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pertinentes, con arreglo a lo dispuesto en los convenios institucionales acordados con el Banco
Mundial. Estas entidades no administraran los fondos.

41. Las listas finales de consultores para la prestacion de servicios cuyo costo se calcule en
una suma inferior al equivalente a US$500 000 por contrato podrén estar conformadas
exclusivamente por consultores nacionales, conforme a las disposiciones del parrafo 2.7 de las
normas sobre consultores. Las universidades, instituciones gubernamentales de investigacion,
instituciones publicas de capacitacion y organizaciones no gubernamentales en algunos campos
especializados pueden participar brindando servicios de consultoria, conforme a las politicas y
normas en materia de adquisiciones del Banco.

42. Empresas. Se anticipa que la CONAFOR seleccionara la mayoria de los contratos con
empresas segin el método de seleccion basada en la calidad y el costo. Las designaciones de
consultores de tipos especificos, segun se acordd previamente con el Banco en el plan de
adquisiciones, podran seleccionarse mediante el uso de los siguientes métodos: i) seleccion
basada en la calidad; ii) seleccion conforme a un presupuesto fijo, especialmente para contratos
de supervision de obras; iii) seleccion por el menor costo; iv) seleccion basada en las aptitudes de
los consultores, para contratos con un costo aproximado inferior a US$200 000 o equivalente, y
excepcionalmente V) seleccion basada en una fuente Unica, en las circunstancias explicadas en el
parrafo 3.9 de las normas sobre consultores.

43. Personas. Se contrataran consultores individuales para brindar servicios de asesoramiento
técnico y de apoyo al proyecto, y se elegiran de acuerdo con lo dispuesto en la seccién V de las
normas sobre consultores. La totalidad de la seleccion directa de consultores estard sujeta a
revision previa. En el manual de operaciones se describirdn otros procedimientos especificos
para la seleccion de estos consultores.

C.2.2 Subproyectos comunitarios y de inversion

44, Perfil de las comunidades y los ejidos. Los principales participantes en el proyecto seran
grupos organizados que pueden estar dispersos (a veces en lugares rurales distantes) en las areas
del proyecto. Se organizaran estos grupos de modo de garantizar su condicion juridica y asi
reunirén los requisitos para solicitar donaciones de contrapartida en el marco del proyecto para
financiar sus subproyectos. Las transacciones que estas comunidades pueden realizar seran
pequefias, y el valor total de las actividades no superara los US$200 000 o su equivalente de una
combinacion de insumos. Las comunidades serian responsables de decidir cuales son los bienes y
servicios que necesitan.

45, Este proyecto financiara cinco programas de la CONAFOR (Silvicultura comunitaria,
PRODEFOR, Cadenas productivas, PSAB y programas especiales) a través de una serie de
distintos apoyos a las comunidades y los ejidos. Estos programas se disefiaron de modo de
ayudar a las comunidades locales a combinar la gestién forestal sostenible con el desarrollo
socioecondmico local, y a intensificar la contribucion de los bosques a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.
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46. El Silvicultura comunitaria, el PRODEFOR y el Cadenas productivas dan apoyo a un
conjunto de actividades como el fortalecimiento de la capacidad, las evaluaciones participativas,
la planificacion, y en los casos mas avanzados, la explotacion, el procesamiento y la
comercializacion de productos forestales, y la certificacion. De este modo, se ayuda a las
comunidades a avanzar a lo largo de una secuencia de fases de desarrollo hacia la autogestion
sostenible de sus bosques. Ademas, los programas especiales respaldan proyectos relacionados
con la conservacion de los recursos hidricos y la prevencion de la erosion del suelo en regiones o
areas especificas.

47. Tipo de actividades. Las comunidades participantes presentaran las actividades de
asistencia técnica o elaboraran subproyectos de inversion productivos, o ambos. Las
comunidades y los ejidos serian responsables de la seleccion de prestadores de servicios, bienes
y servicios relacionados, y servicios de consultoria. Ejecutaran estas actividades o subproyectos,
con el respaldo de una amplia gama de instrumentos y herramientas de ejecucion, adecuadas a
las situaciones especificas del proyecto, y al mismo tiempo se mantendran en consonancia con
las politicas en materia de adquisiciones del Banco. Deberan simplificarse los métodos de
adquisicién para los contratos que utilicen las comunidades o los ejidos. Los procedimientos se
describen a continuacion y se brindan mas detalles en el manual de operaciones.

48.  Asistencia técnica para subproyectos comunitarios y de inversion. Las comunidades o
los ejidos determinarian sus necesidades de asistencia técnica. La CONAFOR seleccionard estas
comunidades a través de procesos abiertos, de conformidad con los criterios técnicos que la
CONAFOR establezca con el acuerdo del Banco Mundial. Las comunidades interesadas
firmarian un convenio de adhesion con la CONAFOR. En el marco de estos convenios, las
comunidades procurarian obtener asistencia para actividades que fortalezcan la organizacion
social, como la redaccién de estatutos comunitarios, las evaluaciones con la participacion de los
habitantes de las zonas rurales, los seminarios entre comunidades, la zonificacion de uso de la
tierra (ordenamiento territorial) y el disefio de actividades productivas.

49, Debido a los impactos y al caracter determinado por la demanda de los programas
comunitarios, se brindara la asistencia técnica a través de una serie de empresas 0 personas
certificadas conforme a sus méritos. Se elegiran estos prestadores de servicios a partir del padron
de consultores calificados de la CONAFOR. El ingreso al padrén dependeria de la presentacion
de conocimientos técnicos adecuados y de la participacidn en un curso de capacitacion brindado
por la CONAFOR vy en el futuro cercano por universidades o instituciones académicas que la
CONAFOR seleccione. Estos prestadores estarian sujetos a una evaluacion satisfactoria del
desempefio técnico, el interés por los resultados y las relaciones de trabajo con las comunidades.

50.  Ademés, estos programas contribuiran al temario de la CONAFOR que procura promover
el buen gobierno y aumentar la participacion publica para mejorar la prestacion de servicios
publicos en el ambito comunitario. En lo particular, la CONAFOR continuara ampliando los
programas de buen gobierno y responsabilidad social mediante la promocion de un tratamiento
justo y la competencia en la ejecucion de los programas comunitarios, lo que incluye la seleccion
de los prestadores de asistencia técnica.
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51. Se seleccionaran las empresas y personas del padron con mejores conocimientos técnicos
y referencias sobre la base de un presupuesto fijo (parrafo 3.5 de las normas), de conformidad
con las normas operativas de la CONAFOR, segun se especifican en el convenio de préstamo y
se detallan en el manual de operaciones. Estos procesos deberdn documentarse y registrarse
conforme a los términos establecidos en el manual de operaciones. La seleccion de estos
prestadores de asistencia técnica del padron cumple con las politicas y normas en materia de
adquisiciones del Banco, entre ellas las relativas a comparacion de tres curriculum vitae (en el
caso de consultores individuales) y la experiencia de los consultores (en el caso de empresas). En
casos excepcionales, esta asistencia técnica podré seleccionarse conforme a la modalidad de
seleccidn basada en una fuente Unica, por ejemplo cuando solo una empresa retne los requisitos
y cuenta con experiencia de valor excepcional para la tarea.

52. Los pagos se realizaran sobre la base de un monto global. La CONAFOR pagaré los
honorarios por estos servicios conforme al cuadro de retribucion estandar, segun la complejidad
de la tarea y el tiempo necesario para ejecutarla. Se prevé que los valores de los contratos para
prestadores de servicios no superen los US$40 000. Todo valor por estos servicios que supere ese
monto deberéd contar con la opinidn favorable del Banco Mundial. Luego estas comunidades
celebraran convenios privados con dichas personas o empresas de consultoria. Estos convenios
se guardaran durante un plazo de cinco afios a los fines de realizar auditorias. En el manual de
operaciones se incluiran detalles de las descripciones de tareas, calificaciones minimas para cada
tipo de servicio provisto, el procedimiento de seleccion, entre otros. La CONAFOR supervisara
el nivel de actividades de estos consultores y la calidad de sus servicios.

53. Bienes y servicios que no sean de consultoria para subproyectos comunitarios y de
inversion. Las comunidades o los ejidos podran contratar servicios que no sean de consultoria y
bienes, como magquinarias, compra de materiales, herramientas y equipos de menor envergadura
para el terreno cuyo costo estimado no supere los US$50 000 bajo la supervisién de la
CONAFOR vy conforme a procedimientos de comparacion de precios simples a través de la
comparacion de al menos tres cotizaciones. La comparacion de dos cotizaciones solo se justifica
cuando hay pruebas satisfactorias de que son las dos Unicas fuentes confiables de suministro; en
circunstancias excepcionales, podra haber contratacién directa; por ejemplo, cuando el bien
requerido puede obtenerse de una Unica fuente.

54, Participacion comunitaria en las adquisiciones. Las adquisiciones para algunas de las
actividades del programa podran realizarse a través de la modalidad de participacion comunitaria
(parrafo 3.19 de las normas sobre adquisiciones, 2011). Este método es apropiado para algunos
programas comunitarios de la CONAFOR, ya que: a) procuran la participacion de comunidades
y ejidos locales en las obras civiles y en la prestacion de servicios que no sean de consultoria; b)
promueven la utilizacion de los conocimientos, bienes y materiales locales, y c¢) financian o
emplean tecnologias con uso intensivo de mano de obra y otras tecnologias, procedimientos de
adquisicion, y especificaciones pertinentes. ElI Banco financiard la participacion comunitaria
hasta un monto de US$40 000 por propuesta.

55. Dado el carécter de estos programas comunitarios, conforme lo informara la CONAFOR,

un gran porcentaje de los fondos se utilizaran para financiar mano de obra comunitaria. Ademas,
podrian también financiar obras civiles de pequefia envergadura y bienes de bajo valor. En el
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caso de estos bienes, conforme a este método, las comunidades podrian adquirirlos por hasta un
monto total de US$10 000.

56.  Aunqgue la participacion comunitaria es un método rentable y orientado que inyecta
fondos en la comunidad, hay importantes desventajas en cuanto a la posibilidad de abuso debido
a la vulnerabilidad de los miembros de la comunidad, por ejemplo, una asignacion inadecuada de
fondos y dificultades para calcular y controlar los costos. En consecuencia, se espera que, cuando
sea posible, estos procedimientos promuevan la competencia y la igualdad de oportunidades
entre consultores y prestadores, mejoren la percepcion de justicia y logren ahorros en el uso de
los fondos. En el cuadro 1 de esta subseccion se incluye una lista de medidas de mitigacion.

57. Debido a que estos proyectos estan determinados por la demanda, quizas no sea siempre
pragmatico elaborar planes de adquisicion detallados en el momento de las negociaciones, como
se solicitaba tradicionalmente, en especial cuando las adquisiciones correspondientes a las
actividades o las actividades en si mismas son ejecutadas directamente por la comunidad. Pueden
elaborarse planes de adquisicidn simplificados, si resulta factible, sobre la base de una lista de
indicadores de actividades admisibles que se ejecutaran.

58. El manual de operaciones del proyecto incluira una seccién que defina los mecanismos
para las adquisiciones del proyecto, entre ellos, la organizacion, los procedimientos y el umbral
para los exdmenes de todos los métodos de adquisicion.

59.  Supervision de programas comunitarios. Los procedimientos operativos de la
CONAFOR para los programas comunitarios cuentan con instrumentos internos consolidados y
probados, que se focalizan en la supervision del 100% de estos programas.

Cuadro 1: Actividades, métodos y umbrales en materia de adquisiciones y disposiciones especiales
para subproyectos comunitarios y de inversion

ACTIVIDADES METODO DE UMBRALES PARA DISPOSICIONES
ADQUISICION LAS ADQUISICIONES ESPECIALES
Asistencia técnica | Las comunidades contrataran Hasta US$40 000 por Las comunidades deben
consultores certificados del apoyo documentar y conservar los
padrén de la CONAFOR. Los procesos durante cinco afos.
consultores se seleccionaran
sobre la base de un Supervision rigurosa de la
presupuesto fijo. La seleccion CONAFOR. La supervision
de estos prestadores de por parte del Banco de los
asistencia técnica del padrén programas comunitarios
cumple con las politicas y puede incluir el examen de
normas del Banco, entre ellas, informes de exdmenes ex
la comparacion de tres post de las adquisiciones que
curriculum vitae (en el caso realice la CONAFOR
de consultores individuales) y conforme a procedimientos
la experiencia de los considerados aceptables por
consultores (en el caso de el Banco. Ademas, se
empresas). realizaran otros examenes y
auditorias técnicas y
Se utilizard una unica fuente financieras.
como método excepcional, por
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ejemplo cuando solo una
empresa reune los requisitos y
cuenta con experiencia de
valor excepcional para la

tarea.
Bienes y servicios | Comparacién simple de Hasta US$50 000 por Las comunidades deben
que no sean de precios: tres cotizaciones. Se apoyo documentar y conservar los
consultoria justifica la comparacion de procesos durante cinco afios.

dos solo cuando hay pruebas

satisfactorias. Supervision rigurosa de la

CONAFOR.

Contratacion directa en

circunstancias excepcionales,

por ejemplo, cuando el bien

requerido puede obtenerse de

una sola fuente.
Adquisiciones a Participacion comunitaria Hasta US$40 000 por Las comunidades deben
través de la (pago por los recursos de participacién comunitaria | documentar y conservar los
participacién mano de obra propios de las procesos durante cinco afos.
comunitaria comunidades).

Hasta una suma total de Supervision rigurosa de la

Obras civiles de pequefia US$10 000 por apoyo CONAFOR, focalizada en

envergadura y bienes de poco los miembros de la

valor. comunidad.

C.3. Evaluacion de la capacidad de los organismos de ejecucion para realizar
adquisiciones

60. La CONAFOR ha demostrado una solida capacidad en la ejecucion de las politicas y los
procedimientos de adquisicion del Banco Mundial. La ejecucion del Segundo Proyecto
Comunitario fue considerada totalmente satisfactoria en lo que respecta a las politicas de
adquisicién. Las adquisiciones para esta operacion y para el FCPF seran ejecutadas a nivel
central por el mismo personal a cargo del actual Proyecto de Servicios Ambientales (P087038).
Este equipo de adquisiciones posee conocimientos solidos sobre las politicas y normas sobre
adquisiciones del Banco. Ademas, la CONAFOR cuenta con un equipo de gestion adecuado que,
a su vez, tiene departamentos encargados de ejecutar componentes especificos.

61.  Los especialistas en materia de adquisiciones contratados dentro de cada Unidad del
Proyecto ejecutaran las actividades especificas de adquisiciones del proyecto. Esta estructura ain
no se ha creado, y los consultores todavia no se han contratado. La CONAFOR ha indicado que
en las primeras etapas del proyecto la ejecucion de las adquisiciones podria ser realizada por el
personal de la CONAFOR familiarizado con los procedimientos de adquisicion del Banco (es
decir el personal de la CONAFOR a cargo de las adquisiciones en el marco de los proyectos
previos, PROCYMAF y PSA). Ademas, se preve que la CONAFOR reciba un estrecho apoyo de
primera linea de NAFIN, el agente fiduciario.

62. Los programas comunitarios (componente 2 y subcomponente 3.3) comprenderan una
amplia variedad de actividades (apoyos) con diversos actores, a veces en zonas alejadas con
malas comunicaciones, entre una gran cantidad de subproyectos pequefios y simples que estan
geograficamente dispersos y son ejecutados por comunidades rurales. Estas comunidades no
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tienen experiencia en la ejecucion de los procedimientos del Banco Mundial. Sin embargo, la
CONAFOR creara instrumentos para garantizar que estas comunidades ejecuten estos programas
conforme a los procedimientos acordados.

63.  Evaluacion del riesgo general. Las actividades de adquisicion que realizara la
CONAFOR no son complejas y tienen una cantidad limitada de contratos. No obstante, en vista
de a) la gran cantidad de actividades que realizaran las comunidades en zonas rurales alejadas, y
b) que adn no se ha creado la estructura de ejecucion, el riesgo general en materia de
adquisiciones para esta operacion es, por lo tanto, sustancial. Se elaborarian otras medidas de
mitigacion especificas, segun sea necesario, en las etapas posteriores de ejecucion del proyecto,
en particular en lo concerniente al componente 2 y el subcomponente 3.3.

Cuadro 2: Plan de accién para las adquisiciones

Organismo

Cuando
responsable

Riesgos Medidas de mitigacion

No se cred aun la nueva | Se elaboraran términos de referencia CONAFOR Antes de la
unidad de ejecucion. especificos para el personal a cargo de las puesta en vigor
adquisiciones. Estos términos de referencia
deben acordarse con el Banco antes de la
entrada en vigor.

CONAFOR Durante la
Para las actividades que se ejecutarén en las ejecucion del
primeras etapas del proyecto, el personal proyecto
capacitado de la CONAFOR deberéa prestar
asistencia durante las adquisiciones y
recibira una estrecha supervisién/apoyo de
primera linea de NAFIN, el agente
fiduciario.

Hay un gran nimero de La supervision y las auditorias internas/externas | CONAFOR Durante la
partes y transacciones se definen como parte de los procedimientos ejecucion del
involucradas, multiples operativos de la CONAFOR. Deberan crearse proyecto
contratos de bajo valory | otras formas de rendicion de cuentas a nivel
dispersion de los lugares | comunitario. A titulo de ejemplo, un control
donde se realizaran las interno exitoso exige que los beneficiarios y
actividades del programa | otras partes interesadas reciban informacion
comunitario. adecuada en todo momento en todos los niveles
sobre los derechos adquiridos, los derechos en
general, las obligaciones y los costos y
beneficios del proyecto.

Es posible que los grupos | Los procedimientos en materia de adquisiciones | CONAFOR Durante la
comunitarios no tengan la | deben ser lo suficientemente simples como para gjecucion del
capacidad necesaria. que el personal de las comunidades pueda proyecto
comprenderlos y ejecutarlos. Ademas, deben ser
lo suficientemente transparentes como para
permitir una competencia real entre prestadores
y facilitar el control para la seleccion de
contratos y el uso de los fondos. Estos
procedimientos deben definirse claramente en el
manual de operaciones. Estos procesos se
divulgardn més ampliamente y se brindara una
capacidad adecuada.
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C.4. Plan de adquisiciones

64. El plan de adquisiciones, elaborado por la CONAFOR el 29 de noviembre de 2011,
brinda las bases para los métodos de adquisicion. Este plan estara disponible en la base de datos
del proyecto y en el sitio web externo del Banco. También estara disponible en el Sistema de
Ejecucion de Planes de Adquisiciones. El plan de adquisiciones se actualizara con el acuerdo del
Banco una vez por afio, 0 segun sea necesario, para reflejar las necesidades reales de ejecucion
del proyecto y las mejoras en la capacidad institucional. Para los programas comunitarios, se
presentara al Banco un informe de las comunidades seleccionadas, con las actividades y los
montos una vez por afio.

65. Bienes y servicios que no sean de consultoria. No se anticipan licitaciones publicas
internacionales ni contrataciones directas en el contexto del proyecto. No se anticipan contratos
con lista final de seleccién internacional ni de fuente Unica.

66. Servicios de consultoria:

1) Lista de tareas de consultoria con lista final de seleccidén de empresas internacionales.

2) Los servicios de consultoria con un costo estimado superior a US$200 000 por
contrato y la seleccién de consultores (empresas y personas) basada en una fuente
Unica estaran sujetos al examen previo del Banco.

3) Listas finales compuestas totalmente por consultores nacionales: las listas finales de
consultores para la prestacion de servicios cuyo costo se calcule en una suma inferior
al equivalente a US$500 000 por contrato podran estar conformadas exclusivamente
por consultores nacionales, conforme a las disposiciones del parrafo 2.7 de las normas
sobre consultores.

4) Seleccion de personal clave.

C.5. Otros

67.  Costos operativos. El proyecto financiara los costos operativos del equipo de ejecucion:
es decir, los gastos incrementales en que se incurra para la ejecucion del proyecto, como costos de
insumos y costos operativos, de mantenimiento, de comunicacién y de seguros, costos de
administracion de oficinas, arrendamiento de inmuebles, servicios pablicos, viajes y viaticos y costos
de supervision. Por lo general, son gastos de bajo valor en concepto de bienes y servicios en los
que se incurre periédicamente y se consumen en el corto plazo; son necesarios para la operacion
y el mantenimiento del proyecto, y por lo general contindan més alla de la vigencia del proyecto.
Si el término “costos operativos” se define de modo de incluir no solo partidas que por lo general
no implican adquisiciones (por ejemplo, servicios publicos, comisiones para supervision en el
terreno) sino también partidas en concepto de equipos, insumos de oficina y otros bienes o
servicios que no sean consultoria, es posible que deban considerarse como ‘“sujetas a
adquisiciones” como todo otro bien o servicio que no sea de consultoria de bajo valor. Ademas,
estas actividades que implican adquisiciones deberan incluirse en el plan de adquisiciones, y la
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CONAFOR realizara las adquisiciones de conformidad con los procedimientos en materia de
adquisiciones indicados en esta seccion.

68. Financiamiento retroactivo. La CONAFOR ha solicitado el uso de hasta el 20% de los
fondos del proyecto para el financiamiento retroactivo de algunos pagos relacionados a una serie
de contratos adjudicados antes de que se declarara la entrada en vigor de esta operacion. A tal
fin, deberan cumplirse las siguientes condiciones en todo el financiamiento retroactivo:

a. Los pagos deben ser en concepto de gastos que sean admisibles en el marco de los
convenios de préstamo/donacién. Los procedimientos en materia de adquisiciones, uso de
consultores, procesamiento y autorizacion estan sujetos a las normas sobre adquisiciones
y sobre consultores del Banco, segun se acordaron para esta operacion.

b. Los requisitos para la documentacion de los gastos solicitados en el marco del
financiamiento retroactivo son los mismos que para los desembolsos contra la realizacion
de los pagos después de la firma del convenio de préstamo.

69. Manual de operaciones del proyecto. EI manual de operaciones del proyecto abarca
procesos pertinentes en materia de adquisiciones, entre ellos, detalles de procedimientos
institucionales, rendicion de cuentas, composicion de los comités de evaluacion técnica y
administrativa, plazos para aprobaciones. EI manual de operaciones también abarca temas
relacionados con el conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién. Con respecto a los
programas comunitarios, el manual de operaciones contiene ejemplos de formatos para la
presentacion de propuestas de subproyectos.

70. Notificacion de oportunidades comerciales. Se publicard un anuncio general de
adquisiciones en la publicacion United Nations Development Business, en el cual se informe a
los posibles oferentes sobre las licitaciones publicas internacionales previstas en el marco del
proyecto. ElI Banco Mundial se encargara de su publicacion en United Nations Development
Business en linea y en el sitio web del Banco. Todas los avisos de adquisiciones publicados en
United Nations Development Business en linea también se publicaran en al menos un periodico
de circulacion nacional en el pais del prestatario. Se sugiere que el prestatario elabore
instrumentos para el acceso publico a todas las actividades de adquisicién que se financiaran en
el marco del préstamo, segun se indicé anteriormente.

71.  Supervision del Banco. El personal de adquisiciones del Banco realizard al menos dos
misiones de supervision en los dos primeros afios luego de que se declare que el proyecto entra
en vigor para supervisar y controlar el cumplimiento de las politicas en materia de adquisiciones.
La supervision por parte del Banco de los programas comunitarios puede incluir la revision de
informes de la CONAFOR posteriores a las adquisiciones, conforme a procedimientos
considerados aceptables por el Banco. Ademas se realizaran otros examenes y auditorias técnicas
y financieras.

72. Otros sistemas de apoyo y control. La CONAFOR esta sujeta a auditorias financieras
periddicas (ex ante y ex post), tanto internas como externas, segun se indica en los estatutos de la
SFP vy la ley organica de la CONAFOR. La CONAFOR tom06 medidas para garantizar que las
unidades técnicas trabajen en colaboracion estrecha en la ejecucion y supervision de este
proyecto. Ademas, la NAFIN debera hacer cumplir mecanismos de control adicionales conforme
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a su papel de supervision de las actividades del proyecto. Ademas, la CONAFOR puede
contratar servicios de empresas especializadas para que brinden asistencia en la ejecucion y
supervision de los subproyectos de inversion. Estos servicios pueden incluir capacitacion en
adquisiciones de pequefia escala por parte de la comunidad, contabilidad y archivo de
documentos.

D. Salvaguardas puestas en practica por el proyecto

Politicas de salvaguarda puestas en practica por el proyecto Si No

Uso Experimental de los Sistemas de los Prestatarios para Abordar las
Cuestiones Ambientales y Sociales en los Proyectos Financiados por el X
Banco (OP/BP 4.00)

Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01)
Habitats Naturales (OP/BP 4.04)

Control de Plagas (OP 4.09)

Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11)
Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12)
Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10)

Bosques (OP/BP 4.36)

Seguridad de las Presas (OP/BP 4.37) X
Proyectos en Zonas en Disputa (OP/BP 7.60)
Proyectos relativos a Cursos de Aguas Internacionales (OP/BP 7.50) X

XXX X| X[ X | X

X

E. Aspectos ambientales (incluidas las salvaguardas)

73. La CONAFOR ha encargado la elaboracion de una evaluacion ambiental en la que se
describen el marco juridico, el disefio y desempefio institucional, la capacidad, el registro y las
condiciones en el terreno pertinentes para el cumplimiento con las politicas de salvaguardas por
parte del proyecto. EIl MGA se apoya en casi dos décadas de experiencia de la CONAFOR en la
gjecucién de buenas practicas ambientales en operaciones previas del BIRF y del GEF. Esas
operaciones ayudaron a crear capacidad en la institucion y generaron una serie de manuales para
promover la buena gestion forestal y del suelo, asi como las practicas de conservacion de la
biodiversidad, tanto a nivel gubernamental como al de las comunidades.

74. La CONAFOR actualiza las normas operativas del programa participante todos los afios
sobre la base de los aportes de sus comités técnicos asi como también de distintos organismos
consultivos. Las normas operativas incorporan criterios como la planificacion del uso de la tierra,
la gestion integral de las cuencas hidrogréaficas para propiciar incentivos eficaces para las buenas
practicas de gestion e iniciativas locales y regionales para una mejor gestion de los paisajes, las
areas protegidas y los mosaicos productivos.

“ Al prestar apoyo al proyecto propuesto, el Banco no pretende menoscabar la determinacion definitiva de las
reclamaciones de las partes sobre las zonas en disputa.
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75. El proyecto estara coordinado por un comité de operaciones compuesto de gerentes
responsables de la silvicultura comunitaria, los servicios ambientales, la promocion de la gestion
forestal sostenible, las cadenas productivas, la restauracion forestal y del suelo, la planificacion,
la evaluacion y la gestion financiera. Este comité nombrara articuladores que supervisaran los
aspectos fiduciarios y las salvaguardas.

76. No se anticipan impactos ambientales negativos como resultado de las actividades
incluidas en el disefio de la operacion actual. EI MGA contiene una recomendacién de incluir
principios de salud y seguridad en los programas de capacitacion para prestadores de servicios
técnicos. Como en el caso de las operaciones actuales, la SEMARNAT (la secretaria a cargo de
la evaluacion de impacto ambiental y los permisos a nivel federal) seguird participando
regularmente en los comités técnicos. La SEMARNAT esta a cargo de los estudios preliminares
y la determinacion del alcance tanto del disefio del programa como de las propuestas especificas
de las comunidades para garantizar que toda actividad en la zona de amortiguamiento de un area
natural protegida sea coherente con el plan de gestion pertinente para dicha area, e informara a la
CONANP para que realice el monitoreo de dichas actividades.

77. El componente 1 se concentra en la creacion de capacidades y ofrece la oportunidad de
institucionalizar inquietudes ambientales en la CONAFOR y en los programas de capacitacion
para prestadores de servicios técnicos. En el contexto del componente 2 se financiardn programas
existentes como el de Silvicultura Comunitaria y el de PSA, financiados por el Banco desde su
puesta en marcha en 1997 y 2003, respectivamente. A partir de esas experiencias, el MGA
incorpora disposiciones adicionales para los nuevos programas, Cadenas productivas vy
Programas especiales, que se concentran en la gestion del paisaje, incluidos los paisajes
productivos, por lo que se requiere la aplicacion de las salvaguardas ambientales para orientar la
gestion forestal, las actividades en areas protegidas, el posible uso de pesticidas y cualquier
hallazgo fortuito de recursos culturales fisicos.

78. El MGA se difundi6 entre los organismos consultivos pertinentes, entre ellos el Consejo
Nacional Forestal, el Consejo Técnico Consultivo y el Consejo de Desarrollo Sustentable. Se
analizd en una reunion organizada por la CONAFOR el 9 de noviembre de 2011 para recibir
aportes de circulos académicos y organizaciones de la sociedad civil.

79. No se anticipan impactos ambientales negativos de gran escala o a largo plazo. El
proyecto se clasifica con una categoria de riesgo ambiental “B”. Debido a la complejidad del
proyecto, el equipo asesor en materia de salvaguardas del Banco seguiré teniendo atribuciones de
evaluacion y autorizacién sobre las salvaguardas de este proyecto en las fases de preparacion y
ejecucion.

80. El principal indicador del impacto ambiental del proyecto sera la reduccion de la
deforestacion y de la degradacién forestal a través de la incorporacion de nuevas areas forestales
en el marco de una gestion forestal sostenible. La experiencia del Banco de dos décadas en
operaciones dentro del sector de silvicultura en México ha contribuido a mejorar las buenas
practicas ambientales en las areas propuestas de intervencion. Entre las actividades del proyecto
se encuentran la planificacion comunitaria del uso de la tierra y la gestion forestal, lo que incluye

80



Anexo 3: Mecanismos de ejecucién

la extraccion, el procesamiento y la comercializacion de productos madereros y no madereros,
ademas de la proteccion de los servicios ambientales y los pagos correspondientes a esos
servicios. El proyecto no incluye plantaciones comerciales, expansién de la agricultura o la
ganaderia ni construccion 0 mantenimiento de caminos.

81. Evaluacién Ambiental (OP/BP 4.01). El informe de evaluacion ambiental y el MGA
fueron presentados al Banco y publicados en Internet. Las salvaguardas cuya aplicacion se
requiere son: Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01), Habitats Naturales (OP/BP 4.04), Bosques
(OP/BP 4.36), Control de Plagas (OP 4.09) y Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11). Sobre la
base de la evaluacion ambiental, el MGA se concentra en institucionalizar practicas ambientales
recomendadas en el componente 2 y en posibilitar los acuerdos institucionales dentro de la
CONAFOR relacionados con los estudios preliminares y la determinacion del alcance de las
inversiones comunitarias. Las subcategorias que se financiaran en el contexto del componente 3
podran ser las financiadas actualmente por los diferentes programas de promocién respaldados
por el préstamo para una inversion especifica en el contexto del componente 2. En el manual de
operaciones se detallaran los procedimientos o criterios para definir la incorporacion en la lista o
catdlogo de subcategorias mencionado anteriormente de cualquier nueva actividad detectada
durante la ejecucion, siempre y cuando no se incluya en la lista negativa del marco ambiental y
contemple los estudios preliminares y la determinacion del alcance descritos en el caso de las
nuevas actividades en este marco.

82. La politica de Habitats Naturales (OP 4.04) es necesaria para orientar los acuerdos de
ejecucion propuestos en el MGA para anticipar el posible impacto de las actividades respaldadas
por el proyecto en &reas naturales protegidas o cualquier otro habitat natural pertinente
encontrado en los informes de regiones terrestres prioritarias de México y los andlisis de
deficiencias de la CONABIO. Las medidas de proteccion de habitats naturales se incluyen en el
MGA para incorporar criterios a la solicitud y a la evaluacién de propuestas (en el contexto del
proyecto no se respaldaran actividades que impliquen la conversion de habitats naturales, en
especial en el caso de los bosques) y mediante la ejecucion de un mecanismo de coordinacién
con la CONANP, para garantizar que toda actividad desarrollada en la zona de amortiguamiento
de un érea protegida sea coherente con el plan de gestion del area correspondiente y sea
supervisada por la administracion del area protegida, la PROFEPA, la SEMARNAT vy la
CONAFOR.

83. Bosques (OP/BP 4.36). El proyecto es coherente con la politica de Bosques OP 4.36 del
Banco. Solo se respaldara la gestion forestal comunitaria, y todas las actividades deben respetar
la legislacion nacional y las buenas practicas del Plan de Gestion Forestal Sostenible. Algunas de
las operaciones de silvicultura comunitaria de México ya estan certificadas de acuerdo con el
FSC o estandares equivalentes, y a traves del proyecto se ayudard a mas comunidades a obtener
la certificacion. De acuerdo con el MGA, las operaciones de silvicultura comunitaria no seran
admisibles para recibir respaldo del proyecto hasta tanto la SEMARNAT apruebe el plan de
gestion forestal comunitaria, para lo cual es necesario contar con informacion de referencia y
buenas préacticas de gestion. Los proyectos respaldados por el Banco en México contribuyeron al
desarrollo de estas reglamentaciones y de la capacidad tanto en las esferas del Gobierno como de
la sociedad civil (los hacendados, los prestadores de servicios técnicos y las organizaciones de la
sociedad civil) desde la creacion del FSC y la puesta en marcha del Proyecto de Silvicultura
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Comunitaria, a mediados de la década de 1990. El proyecto tendrda como objetivo ayudar a
reducir la degradacion forestal y la deforestacion mediante la incorporacion de nuevas areas
forestales a la gestion forestal sostenible y la ampliacion de la cantidad de comunidades
forestales certificadas, y el aumento del area que recibe pagos por servicios ambientales.

84.  Control de Plagas (OP 4.09). Consta de un plan de control de plagas, que incluye
practicas de control de plagas, un marco juridico e institucional, adquisicion de plaguicidas,
mejora de capacidades y practicas, seguimiento y evaluacion en el MGA. En él se presentan
directrices detalladas para preseleccionar los productos y las practicas propuestos para recibir
respaldo del proyecto para tratamientos de silvicultura, control de plagas e insectos, y el uso de
productos quimicos para el tratamiento de la madera. La adquisicion de plaguicidas u otros
productos quimicos para agricultura en el marco del proyecto seguiran las directrices del Banco.
De existir, el uso de plaguicidas se guiara por un plan de control integrado de plagas y por
disposiciones de salud y seguridad, como exige esta politica. Ademas, el MGA incorpora el
marco Y las disposiciones legales para garantizar las buenas practicas en cuestiones de salud y
seguridad en este sector.

85. Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11). EIl proyecto no financiara grandes obras de
infraestructura, pero ciertas tareas de remodelacion o construccion de nuevas instalaciones para
las comunidades forestales podrian conllevar obras pequefias, y existe la posibilidad de que se
produzcan hallazgos fortuitos en algin lugar de construccion. Sobre la base de la Ley de
Monumentos y Sitios Arqueologicos, el MGA guiara al equipo del proyecto para adoptar la
conducta apropiada en la presentacion de informes y el seguimiento de cualquier caso de este
tipo que pudiera presentarse. La CONAFOR debera comunicarse con la delegacion estatal del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, que cuenta con personal designado para explorar y
determinar posibles monumentos o sitios arqueoldgicos descubiertos durante la realizacién de
obras civiles en el terreno.

F. Aspectos sociales (incluidas las salvaguardas)

86. La CONAFOR llevo a cabo una evaluacion social para brindar una evaluacion integral e
informacidn sobre el contexto sociocultural de las areas del proyecto propuesto. Los principales
beneficiarios del proyecto seran los ejidos y las comunidades que participaran mediante el acceso
a los distintos programas de incentivos de la CONAFOR para la gestion sostenible de recursos,
la silvicultura comunitaria y el pago por servicios ambientales. Segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se calcula que la poblacion total de las
comunidades forestales (indigenas y no indigenas) es de entre 11 millones y 15 millones, en
parte por la influencia de la emigracion interna. Se calcula que hay 8420 comunidades forestales,
de las cuales el 28% habla una lengua indigena. La poblacion en general en areas forestales
presenta uno de los niveles mas altos de marginalizacion y pobreza en el pais y mas de la mitad
vive en condiciones de extrema pobreza.

87.  Conforme al dltimo censo nacional (2010), el INEGI identificé un total de 6 956 768
habitantes indigenas (el 6,7% de la poblacion de México si se utiliza como Unico criterio el ser
hablante de una de las lenguas indigenas, entre los cuales un total de 980 894 habitantes
indigenas no hablan espafiol. La cifra se eleva a una poblacion total de 16 102 646 (14,4%) al
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incluir el criterio de conciencia de identidad indigena, independientemente de si habla una lengua
indigena o no. Hay alrededor de 82 lenguas indigenas en México y el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas calcula que hay 364 variaciones linguisticas, 68 agrupaciones y 11 familias
linguisticas.

Criterio (lengua indigena) | Poblacién de 5 afios o mas | Conciencia de identidad Sin conciencia de
indigena identidad indigena

Habla una lengua indigena 6 556 548

!\lo’habla una lengua 6 956 768 9 145 878 400 220

indigena

Fuente: INEGI, 2010.

88. Un mayor numero de pueblos indigenas hablan ndhuatl (23%) y maya (11,5%), mientras
que un numero menor de pueblos indigenas hablan otras lenguas: tzeltal (7%), mixteca (6,9%),
tzotzil (6,5%), zapoteco (6,4%), otomi (4,2%), mazateco (3,5%), totonaco (3,3%), chol (3,1%),
huasteco (2,5%) y chinanteco (2,1 %). Estas lenguas conforman alrededor del 80% del total de la
poblacién indigena. Se detectaron un total de 23 pueblos indigenas cuya lengua esta en peligro
de extincion. En cuanto a la distribucion geogréfica, pueden encontrarse pueblos indigenas en
todo el pais, con concentraciones claras de mayas en la peninsula de Yucatan, tarahumaras en
Chihuahua, zapotecas en Oaxaca, tzeltales y tzotziles en Chiapas y huicholes y coras en Nayarit,
y también tepehuanos en el sur de Durango y el norte de Nayarit.

89. En cuanto a las caracteristicas de tenencia de la tierra, se calcula que aproximadamente el
70% de los bosques son de propiedad de ejidos y comunidades. En la Ley Agraria de México
(2008) se estipula la estructura de gobierno de los ejidos y comunidades, reconociéndose que la
Asamblea Ejidal o Asamblea Comunal es el érgano de toma de decisiones sobre el uso, gestion y
asignacion de la tierra y los recursos. Cada ejido o comunidad tiene estatutos internos que
regulan el uso de la tierra y los recursos en mas detalle y conforme a sus usos y costumbres.
Dentro de un ejido determinado, pueden observarse tres tipos de tenencia de la tierra: i) tierras de
uso comun; iii) tierras parceladas individuales, y iii) tierras para el asentamiento humano. El
Registro Nacional Agrario certifica los derechos sobre las tierras de uso comun y las parceladas
individuales dentro de un ejido. EI Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares Urbanos (PROCEDE) es un programa federal que aborda las cuestiones de propiedad
de las tierras y regularizacion de las tierras de ejidos y comunidades. Por ello, se expiden
certificados de tierras respecto de la propiedad de tierras de uso comun y tierras parceladas
individuales.
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Fuente: CDI.

90. En la Ley Agraria también se estipulan los derechos de quienes viven en los ejidos y
comunidades: i) los ejidatarios o comuneros tienen la tenencia Yy titulacion de las tierras y el
derecho de participar en la toma de decisiones en la Asamblea; ii) los posesionarios pueden usar
las tierras parceladas pero no tienen derechos en la Asamblea, v iii) los avecindados viven en el
ejido o comunidad sin el derecho de usar las tierras ni pueden opinar en la Asamblea. En las
comunidades, solo se reconocen las tierras de uso comun. Especificamente, en cuanto a la
poblacién que vive en ejidos y comunidades, se calcula que alrededor del 60% son ejidatarios,
25% son avecindados y el resto son posesionarios.

91. Existe una relacion intrinseca entre el uso de los recursos naturales y los pueblos
indigenas dado que la gran mayoria se ubican en zonas de gran biodiversidad e importantes
recursos forestales para México. El uso de los recursos forestales por parte de los pueblos
indigenas es muy diverso y esta definido por los contextos culturales, histéricos, geograficos,
sociales, econdémicos y politicos especificos que caracterizan las formas de organizacion
sociopolitica de los pueblos indigenas. Si bien resulta dificil realizar una generalizacion ante la
amplia diversidad de pueblos indigenas en México, se observan tres patrones principales que
surgen en relacién con los pueblos indigenas y el uso de los bosques y su relacion con ellos: i)
experiencias en materia de silvicultura comunitaria sostenible; ii) comunidades muy
dependientes de los recursos naturales para su subsistencia, y iii) pueblos indigenas que acttan
como “guardianes” de los bosques.
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92. En cuanto a las experiencias en materia de silvicultura comunitaria sostenible, alrededor
de 2300 comunidades cuentan con permisos para la explotacién de los recursos forestales de
modo sostenible, de las cuales 1901 son ejidos y 433 son comunidades agrarias que operan sus
propios aserraderos y otros tipos de procesamiento de la madera. Estas experiencias demuestran
cémo las comunidades pueden desarrollar una actividad generadora de ingresos viable basada en
la gestion forestal sostenible (tradicional y no tradicional) y beneficiarse de distintos programas
publicos de incentivo. Por otra parte, también se observa una gran proporcién de pueblos
indigenas en zonas forestales con altos niveles de exclusion y pobreza que, en consecuencia,
dependen directamente de los recursos naturales para la supervivencia. Las familias dependen de
estos recursos naturales ya que brindan productos familiares basicos como alimentos,
medicamentos, lefia, materiales de construccion, etc. La agricultura de subsistencia es la
principal actividad econémica. También se registra emigracion interna en busca de mejores
oportunidades. Ademas, hay pueblos indigenas que mantienen intensamente sus formas
tradicionales de vida, identidad cultural y fuertes vinculos espirituales con los bosques. El
enfoque se centra en su derecho a la autodeterminacion y en la proteccién de sus derechos
bésicos, cultura, tradiciones y territorio. La mayoria no tiene acceso a los incentivos de los
programas gubernamentales.

93.  Algunas de las conclusiones clave de la evaluacion social incluyen; i) el papel de la mujer
en la gestion forestal; ii) la identificacién de pueblos indigenas en el contexto del proyecto; iii) la
participacién amplia; iv) la emigracion interna, y v) los conflictos sociales. En términos de
género, la mujer tiene poco reconocimiento juridico y social ya que no tienen los mecanismos
para adquirir los derechos sobre la tierra para tener acceso al crédito, la capacitacion y la
educacidn, y el beneficio de los distintos programas de incentivo del Gobierno.

94, De acuerdo con las estadisticas de la Procuraduria Agraria, existen aproximadamente
600 000 mujeres registradas en el PROCEDE, que representan cerca del 15% de la tierra
registrada como ejido (16 millones de hectéareas), lo cual es un aumento respecto de la
proporcién de hace unos 35 afios, que era de solo el 1%. Son cada vez mas las mujeres que se
convierten en administradoras de sus tierras agrarias y forestales por defecto a través de herencia
o0 ante la ausencia del hombre. Existe una tendencia hacia la exclusion social y discriminacion
triple, por tratarse de mujeres, por ser pobres y por ser parte de los pueblos indigenas. Sobre la
base de estas cifras, la participacidn de las mujeres en la estructura de la gestion de gobierno de
los ejidos es reducida y, en la mayoria de los casos, el proceso de toma de decisiones pasa por
alto la importancia socioecondémica y cultural especifica de los recursos forestales para las
mujeres. Se calcula que un promedio del 20,6% son ejidatarias; 25,8%, posesionarias, y 34,6%,
avecindadas. Los estados con el mayor porcentaje de ejidatarias son Baja California (28,6%),
Puebla (25,3%), Sonora (25,2%), Sinaloa (24,8%), Morelos (24%), Michoacan (23,8%) y
Nayarit (23,8%), mientras que en Campeche y Yucatan, solo el 12% son ejidatarias. En la
actualidad, los programas de incentivos de la CONAFOR asignan puntos de calificacion
adicionales a las propuestas presentadas por mujeres. En el contexto del proyecto, el proceso de
consulta utilizara un enfoque inclusivo en términos de género, y a través del proyecto se crearan
mecanismos especificos para garantizar que las mujeres participen en las actividades del
proyecto y se beneficien directamente de tales actividades (véanse otros detalles en el MPPI y en
el conjunto de normas de procedimiento).
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95. En relacion con los pueblos indigenas, México cuenta con una sélida legislacion interna
que reconoce sus derechos distintivos. México ha ratificado el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
Sin embargo, en términos operativos, México aplica el concepto de “ejidos” (unidad comunitaria
que puede estar compuesta de pueblos indigenas y otras comunidades locales similares) y
comunidades en el terreno. Dicha situacion refleja el contexto sociocultural de México, donde
muchos ejidos y comunidades no son homogéneos. En el contexto del proyecto, esto plantea un
desafio operativo respecto de como garantizar el tratamiento distintivo de pueblos indigenas en
relacion con los programas de la CONAFOR sin excluir a las comunidades y ejidos no indigenas.
La CONAFOR movilizara el equipo técnico social (Gerencia de Coordinacién y Concertacion)
para ofrecer atencion distintiva a los pueblos indigenas, de manera coherente con el
Convenio 169 de la OIT. La CONAFOR realizard una coordinacion estrecha con la CDI para
garantizar que las consultas se realicen no solo a nivel nacional y regional, sino también a nivel
local, lo que incluye a las autoridades tradicionales y el seguimiento de la ejecucién del proyecto.
La CONAFOR creara un mecanismo para evaluar y verificar el apoyo comunitario en términos
amplios y el consentimiento de los pueblos indigenas respecto de un proyecto propuesto dirigido
por la comunidad. En el Congreso esta pendiente el tratamiento de un proyecto de ley sobre
consultas con pueblos indigenas (anteproyecto de ley de consulta), que, de ser promulgado,
regulara las consultas culturalmente adecuadas con los pueblos indigenas. Es importante
reconocer a los pueblos indigenas como un grupo especifico, para cumplir con la OP 4.10, y para
garantizar que ese reconocimiento no excluya a otras comunidades y ejidos no indigenas.

96. En el proyecto se procurara obtener la amplia participacion de pueblos indigenas y otras
comunidades locales para acceder a los programas de incentivos de la CONAFOR y compartir
los beneficios. La Asamblea Ejidal, compuesta de los propietarios de la tierra (ejidatarios),
servira como plataforma adecuada para la participacion y toma de decisiones. En otros casos, es
posible que la Asamblea Ejidal no tenga necesariamente amplia representacién y no incluya la
participacién en la toma de decisiones de otros grupos que vivan en el ejido, es decir los
avecindados (personas que viven en el territorio sin ser ejidatarios) y posesionados (personas que
tienen derechos de usuarios en el territorio). La CONAFOR creara y elaborara una metodologia
de consulta que se seguird a través de diferentes mecanismos (préstamo para una inversion
especifica, FIP, FCPF) a fin de procurar la amplia participacion de ejidatarios y comuneros y
también de posesionarios y avecindados mediante la exploracion de las plataformas y
mecanismos de participacion existentes, lo que garantizara la participacion de posesionarios,
avecindados y también mujeres y jovenes. La CONAFOR definira directrices practicas para
documentar sistematicamente las consultas y difundir la informacion en los tres mecanismos
(préstamo para una inversién especifica, FIP, FCPF) de manera oportuna.

97. La emigracion interna de pueblos indigenas y otras areas comunitarias locales es una
tendencia creciente, que plantea algunas consecuencias sociales, politicas y econdémicas. Por
ejemplo, afecta la estructura de gobierno de los ejidos, ya que los ejidatarios emigran hacia otras
partes del pais y hacia el extranjero en busca de mejores oportunidades econdémicas. Los jovenes
suelen emigrar en busca de educacion y otras oportunidades de trabajo, y pocos regresan a sus
comunidades de origen para continuar la ocupacion tradicional de las tierras. A medida que los
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hombres que poseen los derechos sobre la tierra (ejidatarios) emigran, las mujeres deben hacerse
cargo de la responsabilidad econdmica de trabajar la tierra sin ejercer ese derecho.

98. En las conclusiones de la evaluacion social también se indican algunas areas de posibles
conflictos sociales dentro de un ejido debido a la demarcacién poco clara de las parcelas
individuales con respecto a las tierras de uso comun. Otros conflictos pueden incluir la
demarcacién poco clara de limites entre ejidos 0 comunidades geogréficamente adyacentes. En la
reunion del grupo de discusion celebrada el 10 de noviembre de 2011, se planteé la cuestion de
que alrededor del 30% de las comunidades agrarias no estan inscritas en el PROCEDE, tienen
conflictos y no pueden acceder a los programas. La falta de claridad en los limites dentro de los
ejidos o entre ellos podria tener consecuencias regionales a largo plazo ya que no esté claro quién
gestiona y utiliza los recursos forestales en zonas donde los limites no estan claramente
definidos. En el cuadro a continuacion se resumen los posibles impactos y recomendaciones para

su mitigacion, segun fueron descritos en la evaluacion social y en el MPPI.

99.

Participacion

Impacto positivo general:
Participacion amplia y transparente de
los pueblos indigenas y las
comunidades locales mediante la
recopilacién de comentarios, el
fortalecimiento de la capacidad, la
busqueda de participacion de las
comunidades y la elaboracién de una
estrategia de participacion focalizada.

Impacto negativo general:
Falta de mecanismos culturalmente
adecuados para la participacion.

- Los estudios y planes para armonizar
las politicas publicas relacionadas con la
reglamentacion del uso y gestion de los
recursos forestales deben tener en cuenta
los usos y conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas.

- Los talleres y procesos participativos
deben respetar las costumbres culturales
y tradiciones de los pueblos indigenas.

- La difusion y recopilacion de
comentarios deben realizarse de modo
culturalmente adecuado a través de
estudios tendientes a evaluar las normas
operativas de los programas de la
CONAFOR.

- El subcomponente 1.2 apoyara el
disefio de plataformas para la
participacion.

- El componente 2 apoyara la
repeticion e institucionalizacién de
los procesos participativos exitosos
del PROCYMAF y el
fortalecimiento de la capacidad de
los otros tres programas de la
CONAFOR.

- Se brindaré capacitacion especifica
a los prestadores de servicios del
sector privado, ADL y ATL para
lograr la participacion de las
comunidades y pueblos indigenas de
modo culturalmente adecuado.

Monitoreo y evaluacion

Impacto positivo general:
Participacion de las comunidades en el
monitoreo y la evaluacion, y
fortalecimiento de las capacidades de
los pueblos indigenas y otras
comunidades locales.

Impacto negativo general:

Falta de seguimiento del proyecto y
falta de comprensién de los procesos de
monitoreo y evaluacion.

- Debe apoyarse la participacion de las
comunidades en la estrategia de
evaluacién de impacto en el marco del
componente 1.1 y difundirse
ampliamente los resultados entre los
pueblos indigenas y otras comunidades
locales.

- Al trabajar con técnicas de monitoreo
de comunidades, deben realizarse
consultas previas, para incluir
costumbres y experiencias locales.

- Los talleres con pueblos indigenas
y comunidades locales procurarén
recoger sus comentarios sobre los
mecanismos de monitoreo y
evaluacién de los programas de la
CONAFOR, especificamente en
cuanto a la identificacién de
indicadores sociales.
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Coordinacion interinstitucional

Impacto positivo general:

Enfoque coherente en la gestion de
temas sociales en los programas de la
CONAFOR, especificamente la
institucionalizacion de una estrategia
distintiva para pueblos indigenas.

Impacto negativo general:

Exceso de reglamentacion de proyectos
y falta de acceso a los beneficios del
proyecto.

- Debe procurarse la colaboracion
interinstitucional entre la CONAFOR y
la CDI para integrar los aspectos de los
pueblos indigenas, el género y la
juventud.

- Se procurara la colaboracién
interinstitucional entre los distintos
organismos federales que se
concentran en temas sociales y que
trabajan con pueblos indigenas y
comunidades locales como la CDI,
la SEMARNAT vy la Secretaria de
Desarrollo Social.

Fortalecimiento institucional

Impacto positivo general:

Acceso a los beneficios del proyecto
por parte de pueblos indigenas y
comunidades locales.

Impacto negativo general:

Dificultad para acceder a los beneficios
del proyecto debido a la falta de
concienciacion sobre cémo lograr la
participacion de pueblos indigenas de
manera cultural y socialmente adecuada
por parte del personal de la
CONAFOR.

- Debe fortalecerse la capacidad de la
Gerencia de Coordinacion y
Concertacion (equipo técnico de la
CONAFOR a cargo de temas sociales) y
brindarse una estructura institucional
para institucionalizar los temas sociales
(pueblos indigenas y comunidades
locales) en todos los programas de la
CONAFOR.

- Deben fortalecerse los conocimientos y
la capacidad del personal de la
CONAFOR en materia de salvaguardas.

- En el subcomponente 1.3 se
evaluaré la forma institucional mas
eficaz para que la Gerencia de
Coordinacion y Concertacion
trabaje con todos los programas de
la CONAFOR.

- El fortalecimiento de la capacidad
del personal de la CONAFOR
también incluira capacitacién en
materia de salvaguardas.

Prestadores de servicios del sector privado

Impacto positivo general:
Asistencia estrecha y culturalmente
adecuada a pueblos indigenas y
comunidades locales.

Impacto negativo general:

Falta de identificacion con el proceso
de elaboracién del proyecto y
empoderamiento de actores intermedios
que no representan los intereses de la
comunidad.

- Deben incluirse planes de
fortalecimiento de la capacidad de los
prestadores de servicios del sector
privado para lograr una participacion
culturalmente apropiada de los pueblos
indigenas y comunidades locales.

- Debe incluirse en el proceso operativo
la funcidn de los promotores
comunitarios para elaborar proyectos
con la colaboracion estrecha de la
comunidad.

- El objetivo del subcomponente 1.4
es apoyar el fortalecimiento de la
capacidad de los prestadores de
servicios del sector privado.

- En el proyecto, se analizard la
mejor forma de incluir a los
promotores comunitarios en el
proceso operativo como se realizd
durante la ejecucion del
PROCYMAF.

REDD+

Impacto positivo general:

- Convenio comunitario sobre la
proteccion y conservacion de los
recursos naturales y acceso de los
pueblos indigenas y comunidades
locales a los beneficios del proyecto.

Impacto negativo general:
- Falta de conocimiento del proceso.

- REDD+ debe cumplir con las
obligaciones del Convenio 169 de la
OIT y la delegacion mexicana en
materia de respeto y proyeccion de los
derechos.

- Debe procurarse una amplia
participacion y difusion del proceso
respecto de la preparacion para REDD+.

- Todos los proyectos estaran
orientados por la demanda, y se
realizaran consultas culturalmente
adecuadas.
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100. Se realizaron algunas iniciativas de divulgacion durante la preparacion del proyecto a
nivel nacional, regional y local, con un amplio espectro de grupos de partes interesadas (pueblos
indigenas y otras comunidades locales, organizaciones regionales y Gobiernos a nivel estatal,
entre otros). Especificamente, se organizaron seis talleres regionales en los estados de Jalisco
(Mascota, Ciudad Guzman y Autlédn), Campeche (Campeche), Quintana Roo (Chetumal) y
Yucatan (Mérida) entre agosto y septiembre de 2011, para obtener aportes y comentarios de estas
partes interesadas sobre el proceso nacional de REDD+ y sobre el FIP (en el sitio web de
CONAFOR puede consultarse un resumen de los talleres). También se estd desarrollando una
estrategia integral de comunicacion y divulgacion de informacion de varios niveles. A través del
plan se coordinara la informacidn entre los diversos mecanismos (el FCPF, el préstamo para una
inversion especifica y el FIP) y se crearan las bases para un proceso de consulta con un amplio
espectro de grupos de partes interesadas, o que incluye a los pueblos indigenas y a otras
comunidades locales, ademés de los pequefios propietarios. Ademas, la CONAFOR present6
todo el paquete forestal y de cambio climatico en la reunion del CTC nacional de REDD (que
comprende organizaciones de la sociedad civil, de pueblos indigenas y de campesinos) el 13 de
octubre de 2011, para recibir aportes y comentarios de las partes interesadas. A causa del gran
tamafio del pais, se fortalecerd la capacidad y la coordinacion institucionales para difundir,
ampliar y mantener el flujo de informacion.

101. A fin de garantizar la sinergia y las intervenciones eficaces, la CONAFOR elaborara una
metodologia integral aplicable en los tres mecanismos (el FCPF, el préstamo para una inversion
especifica y el FIP) para orientar la divulgacion de informacién y las consultas con las partes
interesadas, cuando sea necesario. La metodologia incluird actividades especificas, el
cronograma, el presupuesto, la dotacion de personal, etc. Ademas, la CONAFOR elaborara
directrices practicas para documentar los procesos de consulta y las actividades, ademas de los
protocolos de divulgacion, que deben ser social y culturalmente adecuados. En términos de
participacién directa en temas especificos, se elaborara un protocolo de dialogo, en coordinacion
con la Unidad de Comunicacion Social, para gestionar y abordar inquietudes y temas especificos
de las organizaciones de la sociedad civil y de pueblos indigenas de manera sistematica en los
tres mecanismos (préstamo para una inversion especifica, FIP y FCPF), que posiblemente no
podrian abordarse solo con un proceso de consulta.

102. La CONAFOR elaborara un plan de inversion segun lo exige el FIP, lo que corresponde
al componente 1 y todo el componente 3 del proyecto. El plan de inversion se divulgo y analizd
con los miembros del CTC de REDD vy otras partes interesadas externas el 5 de septiembre de
2011 y esta disponible en el sitio web de la CONAFOR. También se presentd al CTC de REDD
y se divulgé a través de una serie de seis talleres regionales celebrados en Jalisco, Campeche y
Yucatan en agosto y septiembre de 2011, para obtener aportes y comentarios de las partes
interesadas sobre el proceso nacional de REDD+ y también sobre el plan de inversion en el
marco del FIP. Las reuniones incluyeron diversos temas, como el andlisis de las causas de
deforestacion, pilares estratégicos de la vision de REDD+, aportes a la matriz de la evaluacion
ambiental y social estratégica y aportes sobre como realizar consultas en el &mbito local y sobre
las actividades del FIP.

103. En relacion con las salvaguardas sociales, se requieren la politica OP 4.10 sobre Pueblos
Indigenas y la politica OP 4.12 de Reasentamiento Involuntario para ajustar los beneficios del
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proyecto o abordar posibles impactos en los pueblos indigenas, y para gestionar la posible
restriccion de acceso a los recursos naturales, respectivamente. En cumplimiento de la politica
sobre Pueblos Indigenas (OP 4.10), se elaboraron una evaluacion social integral y el MPPI, que
se dieron a conocer en el pais el 27 de octubre y el 31 de octubre de 2011, respectivamente. No
se anticipan actividades de reasentamiento fisico o adquisicion de tierras en el contexto del
proyecto. Como parte del proyecto no se financiaran caminos comunitarios. Sin embargo, en
cumplimiento de la politica de Reasentamiento Involuntario (OP 4.12), se elaboré un conjunto de
normas de procedimiento para orientar la posible restriccion de acceso a los recursos naturales.
El borrador del marco se publicé en el pais el 31 de octubre de 2011. Se celebrd una reunion del
grupo de discusion de todo el dia, el 10 de noviembre de 2011 y se abordaron los instrumentos
de salvaguarda social (evaluacion social, MPPI y el conjunto de normas de procedimiento).
Posteriormente se revisaron las versiones preliminares del MPPI y del conjunto de normas de
procedimiento para reflejar los comentarios del Banco y de los participantes de la reunién del
grupo de discusion. Los tres instrumentos de salvaguardas sociales (la evaluacion social, el MPPI
y el conjunto de normas de procedimiento) estan disponibles en el sitio web de la CONAFOR y
en el InfoShop del Banco Mundial. La version final del conjunto de normas de procedimiento se
publicé en el pais a través del sitio web de la CONAFOR el 16 de noviembre de 2011 y se
publico en el InfoShop el 29 de noviembre de 2011. La version final del MPPI se publico en el
pais el 29 de noviembre de 2011 y en el InfoShop el mismo dia.

104. La CONAFOR cuenta con mucha experiencia de trabajo con pueblos indigenas y otras
comunidades locales. El equipo técnico social de la CONAFOR, en la Gerencia de Coordinacion
y Concertacion, liderara la ejecucion de los aspectos y las salvaguardas sociales en todos los
programas. Esto es esencial para el proyecto, ya que incluye una ampliacion sustancial de las
actividades, abarca nuevos mecanismos (como el FIP) y requiere la coordinacion de las
actividades de REDD+ financiadas por el FCPF en el contexto del programa forestal y de cambio
climatico, a la vez que se abordan temas sociales de manera integral y coordinada. El equipo
técnico social se integrara al comité de operaciones del proyecto y recibird recursos
proporcionales en la presupuestacion anual. Esta unidad esta actualmente trabajando con los
pueblos indigenas, las mujeres y los jovenes en el contexto de los programas de la CONAFOR,
ademas de cooperar con otros organismos federales, como la CDI y otros Gobiernos estatales. La
capacidad institucional de la CONAFOR se fortalecera ain mas, y se sumaran recursos humanos
adicionales para supervisar y gestionar los procesos sociales en distintos niveles.

Presentacion de Organizacion de la S
la reclamacion Asamblea (solucion de L
(. ¢ Se soluciond
conflictos) ;
el conflicto?

Si No

Conciliacion a través de
mecanismos y estructuras
tradicionales
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|

No

105. Con respecto al mecanismo para el manejo de reclamaciones, la OR cred un
procedimiento a través del Organo Interno de Control para recibir reclamac forma oral o
escrita que se ajusta a las necesidades de las lenguas especificas (como las lenguas indigenas)
ademas del espafiol. Las oficinas del Organo Interno de Control se encuentran en todas las
oficinas estatales de la CONAFOR y también en la sede central. Si surgieran conflictos a nivel
de la comunidad, se analizaran y resolveran en la Asamblea Ejidal o Asamblea de Comuneros.
La CONAFOR respetara la estructura de gobierno de los ejidos y comunidades y sus estatutos
internos. También pueden intervenir mecanismos y estructuras tradicionales, como el Consejo de
Ancianos en la resolucion de conflictos comunitarios en el caso de pueblos indigenas.

106. Resumen de la participacion publica durante el disefio del proyecto. Todos los afios,
la CONAFOR realiza un llamado nacional para la presentacion de propuestas para sus programas
y para la divulgacion de los procedimientos operativos. Como consecuencia de ello, en 2011
aproximadamente 2300 comunidades solicitaron ingresar a los cinco programas de la
CONAFOR respaldados por el préstamo para una inversion especifica, 1o que indica que las
comunidades tienen un conocimiento basico sobre estos programas y tienen gran interés de
participar en ellos. En el cuadro a continuacién, se brinda un resumen de las distintas actividades
de divulgacién de la informacion y consulta realizadas para obtener aportes de distintas partes
interesadas con respecto al disefio del proyecto (puede encontrarse informacion mas detallada en
el anexo 1 del MPPI en cuanto a temas relacionados con los pueblos indigenas).

Marzo de 2011

Taller para presentar la
vision del FIP y
REDD+

Taller organizado por la CONAFOR vy dirigido por el Dr. Juan Manuel Torres Rojo con la
participacion de mas de 30 expertos de diversos sectores gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil, entre ellos, Dra. Julia Carabias (Universidad Nacional Autdnoma de
Meéxico), Dr. Sergio Madrid (Consejo Civil Mexicano) y Gustavo Sanchéz (Red Mexicana
de Organizaciones Campesinas Forestales).

Reunion del CTC de
REDD+

Presentacion de los vinculos entre el préstamo para una inversién especifica y el proceso de
preparacion para REDD+ en México. El CTC de REDD+ es una plataforma participativa
compuesta de méas de 70 representantes de la sociedad civil, entre ellos organizaciones de
los pueblos indigenas, asociaciones de productores forestales, organizaciones de
campesinos, circulos académicos y el sector privado.

Abril de 2011

Taller regional de la
evaluaciéon ambiental y
social estratégica

Taller realizado en Bacalar, Quintana Roo, con la participacion de 48 personas de
comunidades, ejidos, asociaciones forestales, organizaciones no gubernamentales, etc.,
principalmente de la peninsula de Yucatan.

Mayo de 2011

Taller nacional de la
evaluacion ambiental y
social estratégica

Taller nacional organizado en la ciudad de México con la participacién de méas de 50
representantes de diversos sectores: Gobiernos municipales y estatales, pueblos indigenas,
ejidos y comunidades forestales, comunidades agrarias, grupos de mujeres, organizaciones
no gubernamentales (nacionales y regionales).

Junio de 2011

Reunién del CTC de
REDD+

La CONAFOR presentd el préstamo para politicas de desarrollo y procurd obtener
comentarios de los participantes.

Agosto de 2011
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Taller en cuencas Entre el 22 y el 30 de agosto, se celebraron talleres para obtener comentarios de las partes
costeras, Jalisco interesadas sobre el proceso de preparacion para REDD+ y sobre el plan de inversién del
FIP. Entre los participantes se encontraban pueblos indigenas, comunidades locales,
propietarios, organizaciones de la sociedad civil, institutos de investigacidn, representantes
de la SEDER, la SEMADES, la CONANP, la CONAFOR, y también del Gobierno

municipal.
Septiembre de 2011
Reunion del CTC de La CONAFOR present6 una actualizacién sobre la elaboracion del plan de inversion del FIP
REDD+ y procur6 obtener comentarios de las partes interesadas.
Talleres en la Entre el 1y el 9 de septiembre, se celebraron talleres en Chetumal (Quintana Roo),

peninsula de Yucatan Campeche (Campeche) y Mérida (Yucatan) para obtener comentarios de las partes
interesadas sobre el proceso de preparacion para REDD+ y sobre el plan de inversion del
FIP. Entre los participantes se encontraban representantes de los ejidos, comunidades de
pueblos indigenas, organizaciones de la sociedad civil, institutos de investigacion y
Gobierno estatales y municipales.

Taller sobre Se reunieron expertos nacionales e internacionales en Ciudad de México para analizar y
indicadores disefiar los indicadores para medir los resultados del proyecto.
Octubre de 2011
Reunion del CTC de La CONAFOR present6 una actualizacién del avance del proyecto del préstamo para una
REDD+ inversion especifica/FIP y procurd obtener aportes y comentarios de las partes interesadas.
Noviembre de 2011
Reunion del grupo de Los expertos en materia del medio ambiente analizaron los documentos de trabajo de la
discusion sobre evaluacion ambiental y del marco de gestion ambiental.

instrumentos de
salvaguarda ambiental

Reunion del grupo de Los expertos en materia social analizaron la evaluacion social, el documento de trabajo del
discusion sobre MPPI y el conjunto de normas de procedimiento.

instrumentos de
salvaguarda social

G. Monitoreo y evaluacion

107. Para obtener mas detalles, véase el anexo 6, seccidn B.

H. Funcidn de los asociados (si corresponde)

108. EIl proyecto combinado del BIRF-FIP propuesto esta estrechamente coordinado con las
siguientes operaciones: i) el pilar de silvicultura del DPL para el Fortalecimiento de la
Resiliencia Social al Cambio Climatico propuesto del BIRF por la cantidad de US$300 millones;
ii) la operacién de apoyo al presupuesto por la cantidad de €300 millones*® del Organismo
Francés de Desarrollo, que utiliza la misma matriz de politicas forestales que el DPL para el
Fortalecimiento de la Resiliencia Social al Cambio Climatico del Banco; iii) la donacion para
preparacion por la cantidad de US$3,6 millones del FCPF y un posible futuro contrato de
compraventa de reducciones de emisiones dentro del ambito del Fondo del Carbono del FCPF;
iv) el proyecto propuesto de instrumentos financieros innovadores de US$18 millones que sera

1 Equivalente a US$390 millones al 16 de diciembre de 2011.
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financiado en el marco del FIP y ejecutado por Financiera Rural con el Banco Interamericano de
Desarrollo, y vi) la donacién de Noruega de 90 millones de coronas* para el sistema de
monitoreo, informacion y verificacion que se ejecutara con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura. EI FCPF es una alianza mundial para REDD+ que retne a mas de 50 paises
forestales y donantes, muchos de los cuales también participan en el FIP. En el anexo 2, seccion
F se presenta un analisis mas detallado de la complementariedad entre la operacion del BIRF-FIP
y el FCPF y el DPL, y en el anexo 10 se incluye un analisis mas profundo del plan de inversion
forestal del FIP de México.

! Equivalente a US$15,16 millones al 16 de diciembre de 2011.
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Anexo 4: Marco de Evaluacion de Riesgos Operativos

1. Riesgos de las partes interesadas del proyecto

Calificacion: Moderado

Descripcion: El proyecto estard vinculado, directa o
indirectamente, con nuevas iniciativas que atraigan gran interés
a nivel mundial, como el FIP y el FCPF. Las deficiencias en las
comunicaciones o consultas a las partes interesadas podrian
afectar el perfil de la CONAFOR vy retrasar la ejecucién del
proyecto. Las iniciativas relacionadas con los bosques y el
cambio climatico, especialmente el proceso de disefio de la
estrategia de REDD+, centran la atencion de diversas partes
interesadas locales y nacionales a la vez que atraen la atencién
internacional. Las partes interesadas, que pueden oponerse a
REDD+ ya sea de manera general o especifica en México,
podrian cuestionar el componente del FIP, y también el FCPF y
el bono forestal vinculado con el proyecto.

Gestion de riesgos: Se continuara fortaleciendo la capacidad de comunicacion de la CONAFOR vy se
pondréa en practica una estrategia de comunicacion proactiva e integral que abarque los tres mecanismos
(préstamo para una inversion especifica, FIP y FCPF) en coordinacion con la CONAFOR. En cuanto a la
participacion directa en temas especificos, se elaborara un protocolo de didlogo, en coordinacién con la
Unidad de Comunicacion Social, para gestionar y abordar inquietudes y temas especificos de las
organizaciones de la sociedad civil y de pueblos indigenas de manera sistematica en los tres mecanismos
(préstamo para una inversion especifica, FIP y FCPF), que posiblemente no podrian abordarse utilizando
solo un proceso de consulta. Se emprenderan importantes iniciativas para grupos de partes interesadas en
distintos niveles a fin de informarles sobre los objetivos de los distintos mecanismos, ademas de los
distintos procesos de participacion (como el CTC nacional de REDD, los CTC regionales de REDD, el
Grupo de Seguimiento de la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica, etc.) y de los que ya existen
(Consejo Forestal a nivel nacional y regional, por ejemplo). Los grupos de partes interesadas tendrén
representacion o funciones especificas en los distintos procesos y la forma en que dichos procesos
contribuyen a las actividades del proyecto y al disefio de la estrategia de REDD+.

i Fecha de
Resp.: Cliente y Banco Ezacziiéalseno y vencimiento: Estado: En curso
! Permanente

Descripcion: Las consultas con las partes interesadas del
ambito local (pueblos indigenas y otras comunidades locales —
como comunidades agrarias y de campesinos—, productores
forestales de pequefia escala y organizaciones de la sociedad
civil locales y regionales) pueden percibirse como insuficientes
0 que no incluyen a todos. El proceso de consulta puede ser un
desafio debido al tamafio y complejidad del pais, el gran nimero
de comunidades y ejidos y también por las restricciones de
presupuesto y tiempo.

Gestion de riesgos: La CONAFOR se basara en las experiencias positivas del PROCYMAF y el PSA'y
ampliara el proceso de consulta. La identificacién temprana de organizaciones comunitarias locales que
representan a los pueblos indigenas y otras partes interesadas clave, especialmente en regiones
prioritarias, sera la base para la difusidn de informacién, la busqueda de participacion y las consultas. La
CONAFOR elaborara una metodologia integral aplicable en los tres mecanismos (el FCPF, el préstamo
para una inversion especifica y el FIP) para orientar la divulgacién de informacion y las consultas con
partes interesadas, cuando sea necesario. La metodologia incluira actividades especificas, el cronograma,
el presupuesto, la dotacién de personal, etc. En particular, la CONAFOR elaborara directrices practicas
para documentar los procesos de consulta y las actividades, ademés de los protocolos de divulgacion, que
deben ser social y culturalmente adecuados. La CONAFOR promoveré la creacién de mecanismos locales
de consulta similares al CTC de REDD+ en las regiones prioritarias. EI compromiso y el dialogo
continuos con el Consejo Consultivo de la CDI cumplirdn un papel importante en la divulgacién de la
informacion y proporcionaran una guia sobre las consultas culturalmente adecuadas con pueblos
indigenas.
Fecha de vencimiento:

Etapa: Disefio y Permanente

Resp.: Cliente . . Estado: En curso
ejecucion

3. Riesgos de los organismos de ejecucién (incluidos los riesg

os fiduciarios)

3.1. Capacidad

Calificacion: Moderado

Descripcion: El proyecto implica una intensificacion de las
iniciativas previas (proyectos de Silvicultura Comunitaria y

Gestion de riesgos: Ademas de la infraestructura de control interno adecuada ya implementada en la

CONAFOR, se proponen las siguientes medidas para mitigar los principales riesgos de la gestién
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PSA) y también constituye un componente importante de
nuevos proyectos innovadores que incluyan pagos a diversos
beneficiarios y distintos procesos de adquisicién. El principal
riesgo de la gestidn financiera se relaciona con la intensificacién
de la operacion, que podria aumentar el riesgo de financiar los
pagos no admisibles a diversos beneficiarios, que estan
dispersos en todo el pais e implica un nivel importante de
complejidad en cuanto al control de las operaciones.

Descripcion: La CONAFOR ha demostrado una sélida
capacidad para la ejecucién de las politicas y los procedimientos
en materia de adquisiciones del Banco Mundial en los proyectos
previos. Para este proyecto, la CONAFOR propuso una
estructura que adn no se ha creado y los consultores no han sido
contratados aun. La CONAFOR ha indicado que en las primeras
etapas del proyecto la ejecucion de las adquisiciones podria ser
realizada por el personal de la CONAFOR familiarizado con los
procedimientos de adquisicion del Banco. Ademas, se prevé que
la CONAFOR reciba un estrecho apoyo de primera linea de
NAFIN, el agente fiduciario.

Finalmente, los programas comunitarios (componente 2 y
subcomponente 3.3) comprenderan una amplia variedad de
actividades (apoyos) con diversos actores, a veces en zonas
alejadas con malas comunicaciones, entre una gran cantidad de
subproyectos pequefios y simples que estan geograficamente
dispersos y son ejecutados por comunidades rurales. Estas
comunidades no tienen experiencia en la ejecucion de los
procedimientos del Banco Mundial. Sin embargo, la
CONAFOR creara instrumentos para garantizar que estas
comunidades ejecuten estos programas conforme a los
procedimientos acordados.

financiera de este proyecto:

o Reforzar la estructura organica actual de la CONAFOR a través de la creacion de una unidad de
proyectos, que incluira un coordinador y un especialista en gestion financiera, e incluir personal
administrativo en cada una de las cinco unidades que ejecutardn el proyecto desde la perspectiva
técnica, quienes seran el vinculo con la unidad de coordinacion de la gestion financiera en lo relativo a
las tareas de este tipo del proyecto.

o Elaborar un manual de operaciones que documente los procedimientos de gestion financiera.

¢ Se necesitaran términos de referencia especificos para la auditoria externa del proyecto. Se solicitara un
dictamen del auditor sobre la aplicacion adecuada de los controles operativos y financieros clave del
programa.

Fecha de vencimiento:

Permanente

Etapa: Disefio y

Resp.: Banco y cliente . L Estado: En curso
ejecucion

Gestion de riesgos:

e Se elaboraran términos de referencia especificos para el personal a cargo de las adquisiciones. Estos
términos de referencia se acordaran con el Banco antes de las negociaciones. Para las actividades que
se ejecutaran en las primeras etapas del proyecto, el personal capacitado de la CONAFOR debera
prestar asistencia durante las adquisiciones, acompafiado de la supervisién/apoyo estrechos de la
primera linea de la NAFIN, el agente fiduciario.

e Lasupervision y las auditorias internas/externas se definen como parte de los procedimientos operativos de la
CONAFOR.

o Deberan crearse otras formas de rendicion de cuentas a nivel comunitario. Por ejemplo, un control interno
exitoso exige que los beneficiarios y otras partes interesadas reciban informacion adecuada en todo momento
en todos los niveles sobre los derechos adquiridos, derechos en general, obligaciones y los costos y beneficios
del proyecto.

Fecha de vencimiento:

Estado: En curso
Permanente

Resp.: Banco y cliente | Etapa: Ejecucion

3.2. Gestion

Calificacion: Moderado

Descripcion: El proyecto esta en total consonancia con los
programas generales del organismo de ejecucion y del
Gobierno, y el compromiso con el proyecto es elevado. Sin
embargo, los posibles cambios de dirigentes del Gobierno y del
organismo de ejecucion después de las elecciones federales de
2012 pueden modificar este compromiso.

Gestion de riesgos: El equipo trabajara con el equipo nuevo o de transicion para propiciar la
identificacion con el proyecto, y procurara la continuacion del apoyo politico de alto nivel, especialmente
después de las elecciones de 2012.

Fecha de vencimiento: A
entre diciembre de 2012 Estado: Aun no

Resp.: Banco vencido
y diciembre de 2013

Etapa: Ejecucion
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Gestion de riesgos: Una empresa de auditoria aceptable, designada por la SFP, realizard una auditoria
anual del proyecto conforme a términos de referencia aceptables para el Banco. Se supervisara todo el
proyecto de manera permanente al menos dos veces al afio.

Fecha de vencimiento:
Permanente

Estado: Aln no

Resp.: Cliente y Banco vencido

Etapa: Ejecucion

4. Riesgos del proyecto

4.1. Disefio

Calificacion: Moderado

Descripcion: Aunque el proyecto continuara con las actividades
que eran parte de proyectos previos (Silvicultura Comunitaria y
PSA) v las intensificara, también incluye nuevos elementos y
procura promover la innovaciéon. Esto puede generar
oportunidades como también riesgos no anticipados,
principalmente en las regiones piloto.

Descripcion: El componente de fortalecimiento institucional a
escalas mdltiples requerird de la colaboracion de otras
instituciones federales y de la integracién vertical con
instituciones locales. Esto exige una coordinacién estrecha con
un gran nimero de actores institucionales.

Descripcion: Los prestadores de servicios técnicos del sector
privado son asociados esenciales para el éxito del componente
2. La deficiente capacitacion y control de los prestadores de
servicios del sector privado ha sido un problema observado en
proyectos previos de la CONAFOR.

Gestion de riesgos: El disefio del proyecto se basara en consultas con grupos de partes interesadas clave,
especialmente en lo relativo a elementos innovadores en las regiones prioritarias. El proyecto adoptara un
enfoque flexible que permita recibir las opiniones de las partes interesadas regularmente y ajustes en la
estrategia de ejecucion. Se probaran los instrumentos de politicas innovadores de manera experimental
para poder obtener ensefianzas iterativas y colectivas antes de la ejecucion a mayor escala. En
consonancia con las directrices del FIP, se desarrollara un componente de ensefianzas y conocimientos. El
proyecto también aprovechara las experiencias con programas similares en otros paises. Ademas, se
evaluaran en profundidad todos los posibles nuevos subcomponentes del proyecto desde la perspectiva de
la gestion financiera para proponer mecanismos especificos y medidas de mitigaciéon adicionales. El
Banco dara un apoyo estrecho a la supervision y ejecucion, lo que incluye visitas en el terreno a regiones
prioritarias y didlogos con partes interesadas clave para garantizar que se actualice la estrategia del
proyecto a la luz de las opiniones y comentarios.

Etapa: Disefio y Fecha de vencimiento:
ejecucion Permanente

Gestion de riesgos: Se dard participacion a instituciones clave en el disefio ulterior del proyecto para
garantizar su adhesion y compromiso, y el proyecto apoyard la creacién de convenios de colaboracién
formales. Las instituciones asociadas clave también se beneficiarian directamente del proyecto a través
del apoyo institucional proporcionado por el proyecto.

Etapa: Disefio y Fecha de vencimiento:
ejecucion Permanente

Gestion de riesgos: El disefio del proyecto incluido en el proceso de certificacion de prestadores de
servicios del sector privado en el marco del subcomponente 1.4 serd un nuevo requisito para ofrecer
asistencia técnica a los beneficiarios de la CONAFOR. Incluira capacitacion para desarrollar sus
habilidades, aptitudes y conocimientos. La CONAFOR contratara instituciones de certificacion externa,
entre ellas instituciones académicas y de investigacion y grupos de asociaciones profesionales dedicadas a
actividades forestales para garantizar la calidad de los servicios.

Fecha de vencimiento:
Completada

Resp.: Banco Estado: En curso

Resp.: Cliente

‘ Estado: En curso

Resp.: Cliente Etapa: Disefio Estado: Completado

4.2. Social y ambiental

Calificacion: Sustancial

Descripcion: La operacion tiene como objetivo beneficiar a los
pueblos indigenas y otras comunidades locales (como las
comunidades agrarias y de campesinos). Sin embargo, es
posible que los beneficios no se compartan ampliamente dentro
de las comunidades y ejidos si solo los ejidatarios toman las

Gestion de riesgos: Las actividades del proyecto estan dirigidas a beneficiar a pueblos indigenas y otras
comunidades locales a través de donaciones orientadas por la demanda. Aungue hay un apoyo subyacente
para las propuestas de financiamiento presentadas por los pueblos indigenas y otras comunidades locales,
se implementara un mecanismo para que la CONAFOR evalle y verifique el apoyo comunitario amplio
de los pueblos indigenas a los proyectos dirigidos por la comunidad. Se lo incluird en el MPPI. A través
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decisiones sobre el uso y gestion de los recursos. Si asi fuera,
los avecindados y posesionarios, por ejemplo, no quedarian
incluidos en este proceso en el mismo nivel que los ejidatarios.
El mecanismo para lograr un amplio apoyo comunitario de los
pueblos indigenas conforme a la politica OP 4.10 puede ser un
desafio debido a que significa la participacion de
aproximadamente 4000 pueblos indigenas y otras comunidades
locales en éareas forestales. Los incentivos del programa se
limitan solo a los pueblos indigenas y otras comunidades locales
con un claro sistema de tenencia de las tierras, mientras que las
comunidades con una definicién poco clara de la tenencia de la
tierra solo reGnen los requisitos para asistencia técnica y
fortalecimiento de la capacidad.

de este mecanismo, se garantizard que la propuesta reciba el respaldo de la participacion amplia de los
pueblos indigenas, entre ellos grupos vulnerables (mujeres, pobres, o pueblos indigenas numéricamente
pequefios en un ejido).

En la evaluacién social, se incluye un analisis de los riesgos y medidas para mitigar la inequidad que surja
de las actividades del proyecto. En el MPPI del proyecto, se proporcionard un mecanismo para garantizar
la participacion amplia de los pueblos indigenas y otras comunidades locales, a la vez que se mantiene un
tratamiento distintivo de los pueblos indigenas, segin la OP 4.10. En la gestion financiera, se incluiran
medidas para realizar las consultas amplias y garantizar la participacion.

Fecha de vencimiento:
Permanente

Etapa: Disefio y

Resp.: Cliente ejecucion Estado: En curso

Descripcion: En términos de género, el importante rol
tradicional de toma de decisiones de la mujer respecto del uso y
acceso a los recursos naturales no siempre esta plenamente
reflejado en la estructura formal del ejido o comunidad. Son
cada vez mas las mujeres que se convierten en administradoras
de sus parcelas agrarias y forestales por defecto a través de
herencia o ante la ausencia del hombre, sin ejercer sus derechos.

Descripcion: La reglamentacion de la gestion de los recursos
naturales quizds no sea socioculturalmente compatible para
pueblos indigenas y otras comunidades locales.

A través del proyecto, se apoya principalmente a actividades
financiadas por el Banco antes evaluadas. Por lo tanto, los
posibles riesgos ambientales se observan en las actividades
nuevas o intensificadas.

Gestion de riesgos: La CONAFOR identifica a las mujeres como un grupo de partes interesadas separado
de consulta y garantiza su representacion eficaz en los mecanismos u organismos de toma de decisiones.
A través de la Gerencia de Coordinacion y Concertacion se esta elaborando una estrategia de género para
los programas de la CONAFOR. En el contexto del proyecto, el proceso de consulta utilizara un enfoque
inclusivo en términos de género, y a través de las actividades y la planificacién del proyecto se
garantizara que las mujeres participen en las actividades del proyecto y se beneficien de tales actividades.
Etapa: Disefio y Fecha de vencimiento:
ejecucion Permanente

Gestion de riesgos: El Banco esté colaborando con la CONAFOR en el disefio de un conjunto integral de
evaluaciones sociales y ambientales, consultas e instrumentos de salvaguarda que abarquen la totalidad
del programa forestal y de cambio climéatico y cumplan simultdneamente con los requisitos especificos del
préstamo para una inversion especifica, el FIP y el FCPF. La CONAFOR cred un mecanismo de gestién
de reclamaciones a través del Organo Interno de Control. Ademas, la insercion de promotores
comunitarios y la provisién adicional de fortalecimiento de la capacidad a los prestadores de servicios del
sector privado facilitaran la identificacion temprana de temas en el terreno. Se creard un mecanismo de
gestion integral de reclamaciones. En el proyecto se elaboraran indicadores para seguir los impactos del
proyecto a través de la difusion de préacticas de gestion sostenibles.

Etapa: Disefio y Fecha de vencimiento:

ejecucion Permanente

Resp.: Cliente Estado: En curso

Resp.: Cliente y Banco Estado: En curso

4.3. Programay donante

Calificacion: Moderado

Descripcion: El organismo de ejecucién cuenta actualmente con
la participacién de una serie de donantes para proyectos
forestales. EI Banco ha estado en estrecho contacto con ellos
para garantizar la coherencia en los objetivos. Durante la
elaboracion, el Banco coordind una reunién para analizar este
proyecto con donantes que trabajan en los bosques de México.

Gestion de riesgos: El equipo del Banco continuara con la coordinacidn de los donantes durante la
ejecucion y participara en misiones conjuntas con otros donantes durante el proceso. En dos reuniones de
donantes en las cuales se presentd el proyecto (una para el FIP en septiembre de 2011 y otra para el
préstamo para una inversion especifica en octubre de 2011), se apoyd la complementariedad y la
coordinacion con donantes bilaterales y multilaterales que trabajan en el tema del cambio climatico y los
bosques.

Fecha de vencimiento:
Permanente

Etapa: Disefio y

Resp.: Banco - S Estado: En curso
ejecucion
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4.4. Seguimiento y sostenibilidad de la prestacién de
Servicios

Calificacion: Sustancial

Descripcion: El proyecto propuesto tiene amplio alcance y
abarca muchos posibles beneficiarios. Es esencial mantener su
sostenibilidad después del apoyo del Banco. La sostenibilidad
financiera de las intervenciones dependeria de una combinacién
del compromiso permanente del Gobierno (en especial para los
programas como el PSA), la viabilidad comercial
(principalmente para los programas productivos como el
Cadenas productivas), y los futuros flujos de financiamiento
para las actividades de REDD+ y el éxito alcanzado en la
reduccion de las emisiones (lo que permitiria la integracion del
financiamiento mundial basado en el carbono en la futura
combinacion financiera).

Gestion de riesgos: Cuatro elementos del disefio del proyecto contribuirian a la sostenibilidad de los
subproyectos a nivel de las comunidades: i) los subproyectos estan determinados por la demanda y, por
ende, deberian reflejar las prioridades y caracteristicas especificas identificadas por las comunidades
mismas; ii) todos los subproyectos incluirian un elemento significativo de capacitacion y fortalecimiento de
la capacidad de la comunidad, ademas de las obras y los bienes fisicos; iii) el proyecto respaldaria
iniciativas plurianuales, una innovacién importante que se condice con la indole de la planificacién y la
gestion forestales, y iv) el proyecto mejoraria/apoyaria la capacidad de los prestadores de servicios del
sector privado, los ADL y los ATL que ayudan a las comunidades a ejecutar los proyectos de silvicultura,
lo cual mejoraria la calidad de la asistencia y del asesoramiento disponibles en las comunidades.

Fecha de vencimiento:
Permanente

Etapa: Disefio y

Resp.: Banco . g, Estado: En curso
ejecucion

Descripcion: Aungue la mayoria de los recursos se destinaran a
los programas existentes e intensificaran el exitoso compromiso
previo exitoso con el Banco, en el proyecto también se incluyen
elementos innovadores en términos de regiones prioritarias,
&reas temaéticas, instrumentos de politicas y alianzas. Ademas,
REDD+ es un instrumento nuevo y no probado e incluird un
gran nimero de proyectos pilotos en area de accion temprana
que requerirdn visitas al terreno frecuentes. El seguimiento de
las actividades innovadoras del proyecto y la evaluacion de sus
impactos seran complejos, y podria haber desafios relacionados
con la medicién de indicadores innovadores (por ejemplo, la
degradacion forestal).

Gestion de riesgos: Durante la etapa de elaboracion del proyecto, el equipo identificé temas relacionados
con el monitoreo y la evaluacion, los incluyé en el disefio del proyecto en el marco del componente 1, y
mejoré su calidad. Ademds, la estrategia de la CONAFOR procura hacer participar a las instituciones
locales en el disefio, ejecucién y monitoreo de las actividades del proyecto. Esto incluiria
municipalidades, estados, asociaciones de municipios y organizaciones no gubernamentales, y mejoraria
marcadamente la capacidad del proyecto de llegar con éxito a las comunidades y apoyarlas, y de
garantizar un monitoreo y evaluacion adecuados. La supervision del Banco debera basarse en visitas
frecuentes al terreno y didlogos con las partes interesadas locales, como también en los sistemas de
monitoreo propios de la CONAFOR.

Fecha de vencimiento:
Permanente

Etapa: Disefio y

Resp.: Cliente y Banco - L Estado: En curso
ejecucion

5. Calificacion propuesta por el equipo del proyecto antes de la revision

5.1. Calificacién del riesgo de elaboracién: Moderado

5.2 Calificacion del riesgo de ejecucion: Sustancial

Comentarios: Se selecciono esta calificacion luego de considerar que el proyecto
se basard en proyectos exitosos respaldados por el Banco anteriormente con el

mismo prestatario y organismo de ejecucion.

Comentarios: Se selecciond esta calificacion luego de considerar que el proyecto
intensificara de modo importante el compromiso previo, incluye nuevos elementos y
actividades experimentales, incluye una serie de partes interesadas y puede ejecutarse
bajo una administracidn distinta.

6. Riesgo general luego de la revisién

6.1. Calificacion del riesgo de elaboracién:

6.2 Calificacion del riesgo de ejecucion:

Comentarios:

Comentarios:

98



Anexo 5: Plan de apoyo a la ejecucion

Anexo 5: Plan de apoyo a la ejecucion

1. La estrategia y el enfoque de apoyo a la ejecucién incluird la realizacién de una
supervision formal y visitas en el terreno, que se centraran en los siguientes temas:

2. Gestion general del proyecto. Deberd prestarse atencion especial a lo siguiente: i) la
supervision de un gran numero de pequefios subproyectos en el terreno, especialmente en el
contexto del componente 3, que promoveré proyectos innovadores de REDD+ en &reas de accion
temprana; la supervision del Banco debera basarse en visitas frecuentes al terreno y didlogos con
las partes interesadas locales y también en los sistemas de monitoreo propios de la CONAFOR, y
posiblemente en las alianzas con otros asociados en la tarea de desarrollo y organizaciones no
gubernamentales; ii) sinergias con el proceso de preparacion para REDD+ que se apoyaré en el
marco de la donacién del FCPF administrado por el Banco, especialmente al realizar la
evaluacion ambiental y social estratégica y disefiar la estrategia de REDD+ (incorporando las
lecciones aprendidas a partir de proyectos piloto apoyados en el marco del componente 3 del FIP
en el proceso de toma de decisiones, a la vez que se ajustan los enfoques piloto a la luz de los
avances en la evaluacion ambiental y social estratégica y en el disefio de la estrategia de REDD;
iii) ejecucion de una estrategia de comunicacion proactiva de manera coordinada con la
CONAFOR, procurando la participacion de diversas partes interesadas en los ambitos local,
nacional e internacional; iv) la promocidn de la continuacion del apoyo politico de alto nivel para
el programa participativo de REDD+ basado en la comunidad y la mejora en la coordinacion
intersectorial, especialmente luego de las elecciones de 2012, y v) el monitoreo de los elementos
clave de sostenibilidad del proyecto (compromiso del Gobierno, reacciones del mercado y flujos
futuros de REDD+).

3. Aportes y requisitos fiduciarios. Las medidas de mitigacion propuestas en lo relativo a
la contratacién de un especialista en gestion financiera dentro de la unidad del proyecto y la
elaboracion del manual de operaciones del proyecto deben estar listos antes de las negociaciones
del proyecto. Las otras medidas de mitigacion propuestas forman parte del proceso estandar de
supervision del proyecto, y por esa razon la mitigacion tendra lugar durante la ejecucion. El
alcance de la supervision del proyecto incluird una revision de la ejecucion de los mecanismos y
desempefio en materia de gestion financiera, identificara las acciones correctivas si fuera
necesario y hard un seguimiento del riesgo fiduciario. Se realizard semestralmente e incluira: a)
una revision de los informes financieros provisionales; b) una revision de los informes de los
auditores y seguimiento de cuestiones planteadas por los auditores en la carta a la gerencia,
segun corresponda; c) la participacion en la supervision del proyecto, y d) la actualizacién de la
calificacion de la gestidn financiera en el informe sobre el estado de ejecucion del proyecto.

4. Salvaguardas ambientales y sociales. La CONAFOR debera fortalecer ain mas su
capacidad de gestion de las cuestiones sociales y ambientales debido a la complejidad de la
operacion actual y los procesos que deben gestionarse: FCPF, préstamo para una inversion
especifica y FIP. La CONAFOR debera basarse en gran medida en sus especialistas en material
social internos de la Gerencia de Coordinacion y Concertacion y propondrd mecanismos
institucionales especificos para respaldar los distintos programas y actividades. Es esencial que
la gestion de los temas sociales y las salvaguardas sociales se institucionalicen dentro de la
CONAFOR a traves de la Gerencia de Coordinacion y Concertacion a fin de gestionar la
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participacion de las partes interesadas, ejecutar las consultas, liderar el proceso de la evaluacion
ambiental y social estratégica y realizar un seguimiento de las salvaguardas sociales de manera
coherente e integral para todos los instrumentos: FCPF, préstamo para una inversion especifica y
FIP. Se necesitara asignar un presupuesto adecuado para apoyar al personal actual de la Gerencia
de Coordinacion y Concertacion, y esta gerencia debe tener la responsabilidad de contratar y
gestionar los recursos humanos adicionales que puedan ser necesarios.
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Anexo 6: Descripcion de indicadores y monitoreo y evaluacion
A. Descripcion de indicadores incluidos en el marco de resultados (véase el anexo 1)

1. El marco de resultados para la operacion propuesta del préstamo para una inversion
especifica-FIP (véase el anexo 1) se basa en los resultados de un taller de indicadores celebrado
en Ciudad de México el 21 y el 22 de septiembre de 2011, al cual asistieron representantes de
circulos académicos, la sociedad civil, INMUJER y CONAFOR. Los indicadores propuestos
para el proyecto estan en consonancia con el Sistema Unico de Rendicion de Cuentas de la
CONAFOR vy con el marco de resultados a nivel de programa del FIP incluido en el plan de
inversion de México. (\Véase el anexo 10 para conocer el FIP).

2. Los indicadores 1 y 2 del componente 2 (indice de organizacién social e indice de
desarrollo econémico para los programas comunitarios a nivel nacional, equivalente al 79% de
los recursos del proyecto con aproximadamente 4000 comunidades beneficiarias durante la
vigencia del proyecto) incluyen las cuestiones de género como uno de los principales pardmetros
que se seguiran como parte del marco de resultados.

3. Indicador 1 de resultados para el objetivo de desarrollo del proyecto: Aumento de la
superficie forestal con practicas de gestion mejoradas y reduccion de las emisiones de carbono.
Este indicador sera la suma de hectareas conforme a los instrumentos de gestion forestal
apoyados por el proyecto: i) plan de uso de la tierra comunitaria; ii) pago por servicios
ambientales; iii) plan de gestidn forestal sostenible; iv) actividades de gestion, procesamiento y
comercializacion comunitarias activas; v) certificacion, y vi) Plan Predial. Dado que un area
podria recibir el apoyo de varios programas, el indicador sumara las hectareas con respaldo de
cada programa, para dar mas peso a un area que tiene un plan comunitario y esta certificada, en
lugar de tener solo un plan comunitario.

4. Indicador 2 de resultados para el objetivo de desarrollo del proyecto: Aumento de la
cantidad de comunidades que crean una organizacion social y generan ingresos a partir de la
produccion sostenible de bienes y servicios forestales. Igual que para el indicador 1 de resultados
para el objetivo de desarrollo del proyecto, pero se emplearan comunidades en lugar de
hectareas.

5. Indicador 3 de resultados para el objetivo de desarrollo del proyecto: Reduccion de la
tasa de deforestacion neta y degradacion forestal en paisajes seleccionados dentro de las areas
de accion temprana de REDD+. Se determinara el valor de referencia y se creara un sistema de
monitoreo de la deforestacion neta y la degradacion forestal en paisajes seleccionados dentro de
las areas de accién temprana de REDD+ y se probaran durante el primer y segundo afio de
vigencia del proyecto, y se incluird una metodologia para medir o calcular la degradacion
forestal. El sistema de monitoreo estaria operativo en el tercer afio, y las mediciones en si se
realizarian en el tercer, cuarto y quinto afios de vigencia del proyecto, con uso de imagenes
satelitales e informacion local obtenida en el terreno. Se calcularia el valor de referencia sobre la
base de la tendencia actual de deforestacion y degradacion forestal en esas areas. Este indicador
se mediria utilizando emisiones de CO, equivalentes, si fuera posible, o cantidad de hectareas
como indicador sustituto. Este trabajo incluiria el Sistema de Monitoreo del Cambio en la
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Cobertura del Suelo de América del Norte (NALCMS) y se coordinard con el proyecto de
monitoreo, informacién y verificacion con apoyo de Noruega, que la CONAFOR también
ejecutara.

6. Componente 1: Indicador 1: El sistema mejorado de monitoreo y evaluacion de los
programas respaldados por la CONAFOR (incluido el sistema de monitoreo, informacion y
verificacion) esta en funcionamiento. La meta es que al final del proyecto, la CONAFOR tenga
un sistema de monitoreo y evaluacion totalmente operativo centrado en la mejora de resultados y
productos. Aunque habra algunos datos disponibles del primer afio, otros deben elaborarse
durante el proyecto. Se anticipa que todos los datos que la SEMARNAT y la CONAFOR deben
reunir seran incluidos en el sistema.

7. Componente 1: Indicador 2: Cantidad de oficinas en el terreno de la CONAFOR
rehabilitadas, equipadas y dotadas de personal capacitado. La CONAFOR definira qué
constituye una promotoria ideal en cuanto al estado fisico de la oficina, su equipamiento, y la
capacitacion y cantidad de miembros del personal. A través de este indicador se contaran las
promotorias que cumplen estas condiciones en grado suficiente en lo relativo a prestacion de
servicios al &rea para la cual fueron disefiadas.

8. Componente 1: Indicador 3: Porcentaje de permisos de gestion forestal comunitaria y
permisos especiales aprobados dentro del ambito legal. Este indicador no tiene solo como
objetivo evaluar la responsabilidad de la CONAFOR en cuanto al funcionamiento de estos
procedimientos, sino también de otras instituciones involucradas, como la SEMARNAT. Sin
embargo, su medicién es Gtil dado que indica algunos riesgos que obstaculizan la operacion
correcta de los programas y el proyecto en si, y puede usarse como aporte para los analisis
intrasectoriales. Dado que tiene en cuenta dos procedimientos distintos, cada uno debe sopesarse
conforme a la proporcién del total que representa. Este indicador se relaciona con la ejecucion de
una medida de politica apoyada en el marco del DPL de niveles bajos de emision de carbono de
2010.

9. Componente 1: Indicador 4: Una base de datos integrada de la CONAFOR, la
SAGARPA vy la Direccion General Forestal esta en funcionamiento. Se prevé que esta base de
datos, actualmente en construccion, incluya toda la informacion necesaria sobre las medidas
emprendidas por al menos tres de estos organismos en todo el pais. Este indicador se relaciona
con la ejecucion de una medida de politica apoyada en el marco del DPL para el Fortalecimiento
de la Resiliencia Social al Cambio Climético. Véase el componente 2.

10.  Componente 1: Indicador 5: Cantidad de prestadores de servicios técnicos certificados.
En el proyecto, se prevé que la cantidad y calidad de los prestadores de servicios técnicos
aumente. La CONAFOR actualmente estd disefiando una norma para la certificacion de estos
prestadores, de modo que el avance del indicador se basard en la norma. La CONAFOR
certificard a los prestadores de servicios técnicos, y el indicador incluira solo los que estan
realmente trabajando para un programa de la CONAFOR.

11. Componente 1: Indicador 6: Activos del conocimiento sobre REDD+ creados y
compartidos. A través de este indicador se procura captar la contribucion del proyecto a la
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difusion de ensefianzas y experiencias logradas en REDD+ a partir de las inversiones del FIP en
las areas de accion temprana. Medird la cantidad de activos de los conocimientos creados y
compartidos (considerando solo como activos a publicaciones con revision de pares, estudios de
la extension de un libro, videos y talleres).

12.  Componente 2: Indicador 1: Aumento en el indice de organizacion social de las
comunidades que participan en programas determinados por la demanda sobre silvicultura
comunitaria y pagos por servicios ambientales. Se realizard una encuesta en una muestra de
comunidades, en la que se utilizara una version modificada de la encuesta que desarrollo la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) en 2008. Después de revisar esta encuesta,
se propondra un indice de organizacion social, se establecera el valor de referencia, y luego la
CONAFOR realizara dos encuestas més (tercer y quinto afio) para medir el avance en cuanto a
este indicador. Este indice se describe en el parrafo 20 a continuacion.

13. Componente 2: Indicador 2: Aumento en el indice de desarrollo econémico de las
comunidades que participan en programas determinados por la demanda sobre silvicultura
comunitaria y pagos por servicios ambientales. Se realizard una encuesta en una muestra de
comunidades, en la que se utilizar una versién modificada de la encuesta que desarrollé la
UNAM en 2008. Después de revisar esta encuesta, se propondra un indice de desarrollo
economico, se establecera el valor de referencia, y luego la CONAFOR realizard dos encuestas
mas (tercer y quinto afio) para medir el avance en cuanto a este indicador. Este indice se describe
en el parrafo 21 a continuacion.

14.  Componente 2: Indicador 3: Reduccion de la pérdida de cobertura forestal (tasa de
deforestacion neta) en todo el pais. Se pondra en marcha un sistema de monitoreo y se probara
durante los dos primeros afios de vigencia del programa. Incluird el NALCMS, que se anticipa
estard en funcionamiento en 2012. Este indicador mide la evolucion de la cobertura forestal a
través del tiempo, comparado con un valor inicial (2012), sin tener en cuenta un escenario de
referencia.

15.  Componente 3: Indicador 1: Porcentaje de comunidades participantes que reciben apoyo
de agentes innovadores de gestion de paisajes (ATL o ADL) en &reas de accién temprana de
REDD+. Los agentes de gestion de paisajes, entre ellos los ATL y los ADL, son entidades
locales que integran a REDD+ en los distintos sectores, niveles de Gobierno y areas geogréaficas.
Los ATL o ADL apoyarian a los beneficiarios del componente 3.3 en areas de accion temprana
mediante la promocion y explicacion de las actividades del componente 3.3 y la ayuda a las
comunidades para que planifiquen la participacion, soliciten participar en el programa y ejecuten
los planes aceptados. El indicador contaria a las comunidades que reciben apoyo de un ATL o
ADL en al menos dos de estas fases. VVéase el anexo 2, componente 3.2 sobre ATL y ADL.

16. Componente 3: Indicador 2: Cantidad de convenios de REDD+ operativos en areas de
accion temprana de REDD+. Para cada una de las areas piloto, se firmaran al menos dos
convenios de REDD+ (segun se describe en el anexo 3) que estaran activos para la operacion de
los programas.
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17.  Componente 3: Indicador 3: Cantidad de iniciativas de gestion de paisajes de REDD+
comunitarias, econémicamente viables e innovadoras con potencial demostrado para su
repeticion a escala. Conforme a las condiciones actuales, los modelos de gestion de paisajes
locales y negocios forestales no pueden atraer aun los recursos de REDD+. El objetivo del
proyecto es promover las iniciativas centradas en REDD+ (modelos de gestion de paisajes o
negocios forestales nuevos o ajustados). El proyecto solo apoya las iniciativas comunitarias, las
cuales son medidas por el indicador.

18.  Componente 3: Indicador 4: Aumento en la proporcion de las inversiones de la
CONAFOR y la SAGARPA movilizadas a traves de los nuevos mecanismos de gestion de
paisajes integrados de REDD+ en las areas de accion temprana de REDD+. Este indicador
procura captar el grado de coherencia entre los distintos programas de la CONAFOR entre si y
también con los programas de la SAGARPA (por ejemplo, PROGAN). Inicialmente, este
indicador mediria la proporcion de inversiones de la CONAFOR que se canalizan a través de los
nuevos mecanismos integrados de paisaje disefiados en el marco del componente 3 (directrices
para programas especiales, fondos concurrentes o a través de los ADL y ATL) en proporcion al
total de inversiones de la CONAFOR en las areas de accion temprana de REDD. En una etapa
posterior, se incluirian también las inversiones de la SAGARPA en el célculo. Se anticipa que a
través del tiempo una proporcion creciente de inversiones de la CONAFOR y la SAGARPA
usaran los nuevos mecanismos para paisajes orientados a REDD+. Como valor inicial, los fondos
concurrentes que actualmente operan en el estado de Jalisco representan el 9% del total de las
inversiones de la CONAFOR en las reas de accion temprana.

19.  Descripcion de dos indices que se utilizaran en el componente 2. El indice de
organizacion social y el indice de desarrollo econdémico se disefiaron y aplicaron exitosamente en
2008 para definir los puntos de referencia del PROCYMAF en colaboracion con el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, la UNAM y la Universidad de Indiana. Este trabajo incluyo
una encuesta a 106 comunidades de 5 estados diferentes. Este proyecto piloto sugeria que el
desafio metodoldgico mas importante en la ampliacion del uso de indices sera asegurar la calidad
del trabajo de campo; la CONAFOR continuara trabajando con la UNAM en ese aspecto. Los
indices se actualizaran y adaptaran a los cinco programas que se realizaran en el marco del
componente 2. La composiciéon del indice final y la metodologia de muestreo propuesta se
incluirdn en el manual de operaciones.

20. Indice de organizacion social. La gestion comunitaria de los recursos forestales demostrd
ser un elemento clave en la conservacion forestal y en las economias forestales locales vitales.
Apoya la accién colectiva necesaria para la gestion sostenible de los bienes comunes. La gestion
comunitaria y la accion colectiva son condiciones que inicialmente sostendran y posibilitaran el
funcionamiento del proyecto, pero también seran influidas por este. En este sentido, la primera
evaluacion de los valores del indice puede utilizarse como base util de las condiciones sociales
locales (que favorecen la ejecucion de los diferentes componentes del programa o los obstaculos
que este enfrentara), mientras que las evaluaciones posteriores pueden brindar informacion sobre
los impactos del programa en estas condiciones clave, ya que ofrecen aportes en la planificacién
para la ejecucion del programa en el ambito local y regional. El indice deberia crearse de la
siguiente manera: indice de organizacion social=A+B+C+D+E+F+G+Y H(Q*R) +
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N, con puntajes que varian de un minimo de -16 (desorganizacion importante y conflicto sobre
gestion forestal) a un maximo de 65 (elevada organizacion social para la gestion forestal), donde:

e A = Esquema de gestion forestal (si el bosque estd a cargo de la comunidad, dividido y a cargo de
grupos, o divido y a cargo de individuos).

e B = Periodo de servicio de las autoridades de la comunidad. Las autoridades de las comunidades y los
ejidos cumplen un papel fundamental en el desempefio de los proyectos forestales y la duracion de su
mandato es fundamental. El indice reflejard si las autoridades son elegidas por las asambleas
organizadas por los miembros de la comunidad durante un periodo de tres afios, ocho meses o un afio.

e C = Cantidad de asambleas por afio. Las asambleas son los ambitos en los cuales se toman las
decisiones sobre la gestién forestal y las empresas de silvicultura comunitaria, se eligen las
autoridades, se alcanzan acuerdos y se analizan los conflictos. Las asambleas en funcionamiento son
un elemento muy importante para la gestion de los recursos naturales y econémicos colectivos. El
indice medira las veces que la asamblea se reine anualmente.

e D = El porcentaje de los tenedores de derecho comunal que participan regularmente en las asambleas.
La asistencia a las reuniones comunales y la participacion en ellas son fundamentales para la gestion
forestal local. La Ley Agraria exige la participacion de al menos el 51% de los titulares de derechos
para poder considerar la validez legal de las asambleas y sus decisiones. El indice medira el porcentaje
de los miembros de la comunidad que participan en asambleas.

e E = Todas la ciudades dentro de los limites de la comunidad participan en las asambleas. Muchas
“comunidades agrarias” y muchos ejidos incluyen mas de un asentamiento. También suele ocurrir que
el asentamiento principal tiene mejor acceso a los caminos, mercados y servicios publicos, y por lo
tanto, concentra el poder econémico y politico. Cuando esta tendencia excluye a las ciudades méas
pequefias de la toma de decisiones, la accién colectiva y la gestion forestal comun generalmente se ven
amenazadas.

e F = Participacion en las asambleas de personas sin derechos formales de tenencia. En muchas
comunidades, existen individuos e incluso jefes de hogar sin una participacion formal en los derechos
de propiedad comunales. Los grupos mas vulnerables en las comunidades forestales suelen ser las
mujeres y muchas personas jovenes. Por lo general, dependen de los recursos forestales y de la tierra,
pero con frecuencia su acceso es incierto y poseen pocos incentivos para participar en la proteccién de
los bosques y seguir las normas de gestion forestal.

e G = lgualdad de género y organizacion forestal comunitaria. Tradicionalmente las mujeres carecian de
acceso a los derechos de propiedad formales, estan excluidas de la toma de decisiones y generalmente
no participan en las organizaciones de autoridades locales. Los impactos de esta exclusion tradicional
aumentan a medida que aumenta la cantidad de hogares encabezados por mujeres como resultado de la
migracion.

e Y H = Decisiones tomadas por las asambleas con respecto a la gestion forestal comtin. Mientras que
los recursos forestales y las industrias forestales son activos colectivos, el conocimiento y las
decisiones sobre la manera en que se administran son fundamentales para su gestion. Las asambleas
son los ambitos en los cuales se adquiere el conocimiento y se toman estas decisiones. Las capacidades
de las asambleas para tratar temas de manera funcional depende del nivel de conflicto presente en las
comunidades (y dentro de las asambleas) y de su capacidad para discutir, negociar y resolver
conflictos.

e Q= Frecuencia con la que se producen conflictos en la asamblea.

e R =Capacidad de la asamblea para resolver conflictos y lograr consenso.

e N = Cantidad de dias de trabajo no remunerado a favor de la comunidad. El trabajo colectivo no
remunerado a favor de los bienes publicos de las comunidades permite a las comunidades crear y
mantener la mayor parte de la infraestructura pdblica. Generalmente, mediante estos esquemas los
miembros de la comunidad realizan actividades de restauracion y proteccion forestal. El trabajo
comunitario no remunerado también ofrece espacios para socializar sobre objetivos comunes. En el sur
de México, esta practica se conoce como “tequio”.

21. Indice de desarrollo econdmico. El indice deberia crearse de la siguiente manera: indice
de desarrollo econbmico=A+B+C+D+E+F+ G+ H+ 1+ J+ K con puntajes que
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varian de un minimo de -12 (desarrollo econdmico muy bajo) a un maximo de 60 (desarrollo
econdémico muy elevado), donde:

e A= Extraccion comunitaria de productos forestales no madereros comerciales, productos forestales no
convencionales y programas de pago por servicios ambientales.

e B = Presencia de planes de gestion forestal para sostener la extraccion de productos forestales no
madereros o productos forestales no convencionales.

e C = Tipologia de productores forestales (nivel de integracion vertical de la produccién maderera). El
indice se referiria a la siguiente tipologia: i) tipo 1: posibles productores forestales: las comunidades
que poseen tierra forestal, que pueden realizar una gestion forestal sostenible y que no realizan tala
comercial en el marco de un plan de gestion forestal; ii) tipo 2: productores forestales que venden
madera en la forma de tocones: los propietarios de tierra forestal en la comunidad donde se realiza tala
mediante planes de gestion forestal y donde las operaciones de tala son realizadas por terceros sobre la
base de contratos de ventas; iii) tipo 3: productores forestales que venden madera en la forma de
tocones: los propietarios de tierras forestales en la comunidad donde se realiza la tala mediante los
planes de gestion forestal, las comunidades controlan los procesos de extraccién y venden troncos; y
iv) tipo 4: productores forestales que pueden agregar valor y comercializan la produccion forestal:
productores forestales que comercializan su produccién y que tienen acceso a la industria y la
infraestructura = 12.

e D = Participacién de los miembros de la comunidad en las actividades forestales.

e E = Extraccion de roble u otra madera no convencional.

e F = Capacidades para financiar la extraccion y la industria forestal en la comunidad. El indice mediria
si estas actividades son financiadas de manera completa o parcial por la comunidad o con los fondos
del Gobierno o con contribucién de compradores de madera.

e G =Equipos.
e H=Equipos e industrias forestales que son propiedad privada de algunos miembros de la comunidad.
e | =Viabilidad econédmica de las operaciones de tala.

e J=Viabilidad econémica de los molinos.
e K =Manera en que se brindan servicios de asesoramiento técnico.

B. Monitoreo y evaluacion

22.  Monitoreo. La politica forestal nacional del Gobierno de México utiliza dos marcos
temporales de planificacion y monitoreo para el desarrollo forestal: i) de mediano plazo, basado
en planes de seis afios que incluyen programas sectoriales, institucionales y especiales, y ii) de
largo plazo, con una proyeccion a 25 afios, que incluye el Programa Estratégico Forestal para
México 2025. Los instrumentos de planificacion estan alineados con otros instrumentos como el
Plan Nacional de Desarrollo y el programa estratégico sobre el cambio climético.

23. En los ultimos afios, el Gobierno comenz6 a implementar un enfoque relativo al
presupuesto basado en los resultados, que incluye procesos e instrumentos que permiten tomar
decisiones sobre el presupuesto y que sistematicamente considera los resultados. Este enfoque
pretende centrar las decisiones en los resultados; alinear la planificacion estratégica, el monitoreo
y la evaluacion con los resultados; mantener la informacion en un formato simple; lograr una
gestion orientada a los resultados, y utilizar los resultados para el aprendizaje y para la
responsabilidad publica. La CONAFOR ha estado trabajando con el enfoque del presupuesto
basado en resultados y se encuentra en las primeras etapas de ejecucion de una evaluacion del
desempefio. También esté fortaleciendo sus sistemas de planificacion, programacion, elaboracion
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de presupuestos, monitoreo y evaluacion y se centra en el presupuesto basado en resultados.
Algunos de los instrumentos que la CONAFOR utiliza actualmente son:

a)

b)

d)

f)

Sistemas para el monitoreo de los aportes: la CONAFOR utiliza dos herramientas
principales para el monitoreo de los aportes: i) el SIGA Il para supervisar la gestion de los
incentivos de aplicacion asignados en los programas de la CONAFOR; ii) el Sistema Unico
de Rendicion de Cuentas, para realizar el seguimiento de los insumos, Y iii) el Sistema de
Pagos, para supervisar y controlar los pagos a los beneficiarios de los programas de la
CONAFOR. Ambos sistemas pueden desglosarse en una unidad minima
(comunidad/ejido/hacendados privados) o pueden agregarse al estado y la municipalidad. Los
sistemas permiten observar informacion sobre género, grupos indigenas y la cantidad de
beneficiarios dentro de una comunidad forestal.

Matriz de los indicadores de resultados: una herramienta de planificacion estratégica para
expresar los programas internos en un formato simple y organizado. Alinea la contribucion
de los programas con los objetivos especificados en el Sistema de Evaluacion del Desempefio
y en el Plan Nacional de Desarrollo. La CONAFOR actualiza la matriz de manera
permanente y sistematica y la presenta en el portal de la Secretaria de Hacienda.

Tarjeta de calificaciones de monitoreo: monitorea el avance de los indicadores especificados
por la CONAFOR o los informes alineados. Se actualiza mensualmente. Actualmente se
encuentra en borrador y la CONAFOR espera mejorar la herramienta.

Evaluaciones externas: estas evaluaciones se centran en el nivel de satisfaccion de los
beneficiarios respaldados en los programas de la CONAFOR vy los resultados de las
actividades realizadas por los beneficiarios con recursos de la CONAFOR. Las evaluaciones
externas utilizan muestras estadisticamente representativas y se ejecutan cada tres o cuatro
afos. La CONAFOR esta redisefiando el mecanismo de evaluacion externa con un nuevo
enfoque en la medicion del efecto neto y de la evaluacion del impacto de los programas. Las
iniciativas recientes para mejorar estas evaluaciones incluyen talleres de expertos. Estas
evaluaciones son ejecutadas por instituciones externas calificadas (organizaciones de
investigacion y universidades) para mejorar la transparencia y evitar el conflicto de intereses.

Informes sobre rendicién de cuentas: incluyen autoevaluaciones trimestrales presentadas
ante el organismo rector de la CONAFOR e informes anuales presentados ante la Secretaria
de Hacienda. También podria incluir informes voluntarios de un Gnico programa o concepto
para evaluar un resultado especifico.

La CONAFOR posee experiencia y conocimientos en el monitoreo forestal y la evaluacion
de politicas con instrumentos como el Inventario Nacional Forestal basado en una red de mas
de 24 000 centros de muestras permanentes y mdltiples experiencias comunitarias de
monitoreo, como el monitoreo del carbono para numerosas iniciativas voluntarias en el
mercado del carbono y la evaluacion de politicas con estudios periodicos para la evaluacién
de programas.
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Evaluacion de impacto. Se desarrollaria una estrategia de evaluacion del impacto junto

con el CONEVAL para medir el impacto de las actividades piloto innovadoras de REDD+ en las
areas de accion temprana en el marco del componente 3. La evaluacion del impacto utilizaria los
siguientes principios basicos:

a)

b)

25.

Generar un indicador de “diferencias en diferencias™: (Y1 — Yc)K (Yt - YC)O, donde Y es
una variable que mide el grado de éxito para alcanzar el resultado esperado de los proyectos
(por ejemplo, una variable de deforestacion o de degradacion). T representa el grupo de
tratamiento (aquellas unidades de analisis que participan en el proyecto de REDD). C
representa el grupo de control. Finalmente, 0 y K denotan el afio base y K los afios
posteriores al afio base, respectivamente.

Unidad de analisis: predio/ejido (la unidad minima que puede participar en un proyecto de
REDD).

Poblacién: todas las areas que retnan las condiciones y que pueden participar posiblemente
en proyectos de accién temprana.

Frecuencia: Sugerimos recoger informacion durante el afio base y luego durante los afios 3 y
5.

Variables independientes (para seleccionar el grupo de control): tipo de vegetacion; tipo de
derechos de propiedad sobre la tierra (privada, ejido o comunidad); tamafio del predio/ejido:
existencia/ausencia de reglamentos internos; alternativas en el uso de la tierra (datos sobre el
posible uso de la tierra del INEGI); caracteristicas sociodemograficas (valores promedio por
predio); caracteristicas geogréficas (valores promedio por predio); indicadores de
infraestructura (tiempo/distancia a los mercados).

Estas variables se podrian utilizar para crear el grupo de control. Muchas metodologias

pueden servir para este propdsito (por ejemplo, los métodos de correspondencia).
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Anexo 7: Analisis econdmico y financiero

1. El proyecto respaldaria y fortaleceria los programas de incentivo forestal existentes que la
CONAFOR opera en el ambito nacional y aplicaria su uso de forma experimental para reducir
las emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion forestal en las areas de accidn
temprana de REDD+.

e EIl componente 2 se centra en los pagos realizados en el marco de los programas
forestales existentes de la CONAFOR.

e El componente 1 integraré los distintos programas forestales y los mejorara.

e En el marco del componente 3 se probara el uso del PSAB y otras herramientas para
reducir las emisiones*

2. No se puede realizar un analisis econémico completo del proyecto debido a que muchos
beneficios, particularmente del PSA, que representa la mayor parte del programa actual de la
CONAFOR vy del proyecto, no se han cuantificado. Los costos de oportunidad de las tierras
forestales, que representan la mayor parte de los costos econdmicos, también se han cuantificado
de forma imperfecta (las mejoras en el seguimiento y la evaluacion en el marco del componente
1.1 procuran abordar estas deficiencias). Por lo tanto, este andlisis se centra en la estimacion del
nivel de beneficios o de la magnitud de las mejoras de estos beneficios que serian necesarias para
justificar las inversiones del proyecto. La informacion disponible muestra que los niveles de
punto de equilibrio necesarios para justificar las inversiones del proyecto son muy bajas y estan
dentro del alcance.

3. Componente 2: Respaldo a los programas forestales de la CONAFOR. El proyecto
respaldaria cinco programas de la CONAFOR: Los pagos para el PSAB, tres programas de
silvicultura comunitaria (Silvicultura comunitaria, PRODEFOR y Cadenas productivas) y los
programas especiales que abordan los problemas en areas geogréaficas especificas con una
combinacion de instrumentos seleccionados. El proyecto respaldaré inicialmente estos programas
en su forma actual (como se refleja en las reglas de operacion de ProArbol para 2012 y en los
lineamientos para cada uno de los programas especiales). Estos programas se mejoraran
gradualmente gracias a las actividades del componente 1. Aqui, el analisis se centra en los
beneficios de los programas forestales en su forma actual, mientras que en la proxima seccion se
examinan los beneficios de las actividades disefiadas para mejorar los programas.

4. Pagos por servicios ambientales. EI PSAB tiene como objetivo inducir a los
terratenientes a adoptar usos de la tierra que benefician principalmente a otros: usuarios de aguas
abajo por ejemplo, en el caso de la ventana hidrolégica. Por lo tanto, este programa difiere
cualitativamente de otros programas de la CONAFOR que respaldan actividades que
principalmente benefician directamente a los participantes.

%2 Algunas actividades de este componente técnicamente se encuentran en el componente 1, pero se las considera
aqui como parte de las actividades del componente 3.
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5. El PSAB abarca en la actualidad aproximadamente 2,2 millones de hectéreas. Los
terratenientes participantes reciben pagos para conservar bosques existentes*®. Los contratos son
por cinco afios y son renovables. Las solicitudes se clasifican segun el puntaje de los criterios de
prelacion y se aceptan segln su puntaje hasta que se agota el presupuesto disponible. Después
del primer afio, los pagos estan condicionados a que el area forestal inscrita se haya mantenido
segun el estandar establecido.

6. Costos. Para México, los costos de llevar a cabo el PSAB incluyen: i) los costos de
oportunidad de usos suspendidos de la tierra en casos en los que los usuarios de la tierra hubieran
realizado otros usos de la tierra; ii) los costos de gestion necesarios para cumplir con los
contratos del PSAB, Yy iii) los costos de transaccion del pago por servicios ambientales como los
costos administrativos y los costos que deberan afrontar los participantes del programa del Fondo
Nacional de Financiamiento Forestal**. Aqui, lo més importante es que los pagos en si mismos
no representan un costo econémico, a pesar de que son un costo financiero para CONAFOR.

e Costos de oportunidad. Un estudio del Instituto Nacional de Ecologia (INE) elaborado
durante la preparacion del PSAB estimé que los costos de oportunidad promedio eran
aproximadamente de US$40 por hectérea para los productores de maiz y de US$70 por
hectéarea para los productores ganaderos, pero que una cantidad sustancial de productores
tenian menores costos de oportunidad (Jaramillo, 2002). La gran demanda de
participacion en el nivel inicial de pago de US$30 por hectarea confirma esto. Debido a
que la participacién es voluntaria, es posible pensar que quienes eligen participar poseen
costos de oportunidad, ademas de los costos necesarios de gestion y de transaccion a
cargo de los participantes (véase la siguiente vifieta), que son menores que los pagos
ofrecidos y que hasta 2010 eran de aproximadamente US$30 por hectarea por afio
(US$40 por hectérea para los bosques de niebla). De hecho, existen motivos para creer
gue no existen costos de oportunidad en al menos una parte del area inscrita, ya que
existen motivos para creer que algunas areas se hubieran conservado aun en ausencia del
PSAB (véase a continuacion).

e Costos de gestion. Los participantes deben realizar diversas actividades en bosques
conservados. Segun se indica, estos costos y los costos de oportunidad en conjunto son
casi con certeza menores que los pagos para los terratenientes participantes.

e Costos de transaccion. Los costos propios de la CONAFOR se limitan al 4% de los
pagos, o aproximadamente US$1,60 por hectarea por afio. Sin embargo, es probable que
otras partes del presupuesto de la CONAFOR también solventen algunos costos
adicionales. Para ello, los costos administrativos se redondean a US$2 por hectarea por

¥ Aunque esto es técnicamente un contrato para evitar la deforestacion, también funciona como un contrato para
evitar la degradacion, ya que especifica la calidad minima de los bosques que debe mantenerse (y establece ciertas
actividades de proteccion como la reduccién del riesgo de incendios forestales y proscribe ciertas actividades
perjudiciales como el pastoreo de ganado en areas forestales).

* A los fines de integridad, también se deberfa incluir iv) el exceso de gravamen que surja de la manera en que se
genera el financiamiento, y v) los costos inducidos debido a los efectos generales de equilibrio (por ejemplo, debido
a la produccién agricola reducida). No se encuentra informacién disponible sobre estos costos, pero un estudio
reciente de Costa Rica determind que el programa de PSA del pais (que es proporcionalmente mayor que el de
Meéxico) posee efectos generales de equilibrio insignificantes (Ross y otros, de proxima aparicion).
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afio. Estos costos se aplican independientemente de si el cambio en el uso de la tierra es
adicional o no.

e EIl limite maximo de los costos del PSAB es de aproximadamente US$32 por hectéarea
por afo. Los terratenientes con menores costos de oportunidad tienen el mayor incentivo
para participar. Es probable que los costos por hectarea sean menores en gran parte del
area contratada. De hecho, en algunas areas en las que la adicionalidad es baja o nula, los
costos pueden ser poco mayores que los costos de transaccion propios de la CONAFOR.

7. Beneficios. Desde una perspectiva economica, los beneficios del PSAB para México
dependen de lo siguiente:

e El grado en el que logra evitar la deforestacion o degradacion que podria haber ocurrido
si el programa no existiera. En la medida en que el PSAB pague por conservar los
bosques que de todos modos podrian haberse conservado, no se generan beneficios netos.

e La diferencia en el valor de los servicios deseados generados por bosques conservados, a
diferencia del valor de los servicios que podrian generarse por los bosques degradados o
por usos alternativos de la tierra.

8. Adicionalidad. Dos estudios examinaron la medida en que el PSAB redujo la
deforestacion. Alix-Garcia y otros (2010) descubrieron un efecto positivo poco significativo
entre los participantes inscritos en 2004, con una heterogeneidad considerable entre las regiones
y los tipos de propiedades (Alix-Garcia y otros, 2010). En otro estudio realizado por el INE, se
determind que la deforestacion entre los receptores del pago por servicios ambientales disminuy6
de 1,6% a 0,6% en 2000 y 2007 (Mufioz Pifia, 2011)*. Como el objetivo del PSAB es
seleccionar areas en mayor riesgo de deforestacion en los Gltimos afios, es probable que su
efectividad en la reduccion de la deforestacion haya aumentado con el tiempo*®

9. Generacion de servicios: Agua: el beneficio principal que pretende alcanzar el PSAB es
la preservacion de los servicios de abastecimiento de agua corriente abajo. Mas alla del tema de
la adicionalidad que ya se analizd, su impacto en este aspecto depende de dos factores:

e La medida en que el PSAB esta espacialmente destinado a areas hidrologicamente
importantes. Los usos apropiados de la tierra solo contribuiran si se encuentran en el
lugar adecuado, ya que los servicios de abastecimiento de agua, por su naturaleza, son
altamente especificos del emplazamiento. EI PSAB hizo un esfuerzo considerable en este
aspecto al definir las areas admisibles (que se basan principalmente en criterios
hidroldgicos) y al hacer uso del criterio de prelacion. Gracias a estos esfuerzos, la
participacion del area del PSAB en cuencas con acuiferos sobreutilizados se cuadruplicd
entre 2003 y 2006, por ejemplo.

** Notese que las parcelas que participan en el PSAB solo se habian inscrito por un promedio de 2,4 afios durante
este periodo, dado que el programa comenz6 en 2004.

*® Segln las estimaciones del INE, la deforestacion promedio de 2000 a 2007 en una muestra aleatoria de 160 000
parcelas forestadas fue de 3,7%, mientras que la deforestacion promedio entre los receptores del PSAB en la muestra
podria haber sido de solo el 1,6%. Por lo tanto, al menos durante 2007, las areas con gran riesgo de deforestacion no
estuvieron suficientemente representadas en el programa.
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e La medida en que los bosques generan los servicios deseados. Hasta la fecha, el PSAB no
realizé ningln monitoreo de su impacto sobre los servicios de abastecimiento de agua
deseados*’. En general, es probable que la conservacion de los bosques llevada a cabo en
el marco del PSAB tenga el mayor impacto positivo en la calidad del agua®® y que, en
consecuencia, reduzca el costo del tratamiento aguas abajo o evite el entarquinamiento de
los embalses. Con la posible excepcién de los bosques de niebla, los boques podrian en
general reducir la disponibilidad total del agua®.

10. A pesar de que no puede cuantificarse® la magnitud real de los beneficios, los contratos
que se encuentran en las areas hidroldgicas de alto valor y en las areas con alto riesgo de
deforestacion tienen mas probabilidades de tener un alto valor. La seleccion actual ha mejorado
sustancialmente desde el comienzo del programa pero adn es posible introducir mejoras. El
componente 1 ayudaria a mejorar mas la seleccion.

11.  Generacion de servicios: Carbono. El secuestro de carbono, junto con la conservacion de
la biodiversidad, fue el objetivo de la ventana del Programa de Servicios Ambientales por
Captura de Carbono, Biodiversidad y Sistemas Agroforestales del PSAB (el pago por servicios
ambientales se centrd en el secuestro de carbono), que represent6 aproximadamente 10% del area
inscrita. Sin embargo, incluso la ventana hidrolégica podria haber generado secuestro del
carbono al punto de reducir la deforestacion. EI INE estim6 que se evitaron aproximadamente 3
millones de toneladas de CO, gracias a la deforestacion que se evitd en su muestreo (teniendo en
cuenta las reservas forestales de carbono en diferentes tipos de bosques) o aproximadamente 1,7
toneladas de CO, por hectarea en promedio para todos los participantes. Si suponemos que el
precio del carbono es de US$5 por tonelada de CO, (con base en el valor implicito por tonelada
en el marco de acuerdos recientes que Noruega firmé con Brasil y Guyana), y si suponemos que
el 20% se gasta en los costos de transaccion, produce un valor de aproximadamente US$6,5 por
hectarea. Por lo tanto, estos beneficios son actualmente muy bajos en promedio, pero tienen gran
margen de mejora (véase el analisis del componente 3 a continuacion).

12. Beneficios netos. Sin mejores estimaciones de los beneficios, es imposible estimar los
beneficios netos actuales del PSAB. Sin embargo, dado que el limite maximo del costo es de solo
US$32 por hectarea por afio, aunque podria ser de apenas US$2 por hectéarea por afio, es evidente

" Se esta implementando un sistema de monitoreo disefiado en el marco del proyecto de servicios ambientales
previo, pero alin no comenzd a funcionar.

* Manson (2007) determiné que las propiedades fisicas y quimicas del agua mejoraron en las cuencas hidrogréficas
de los estados de Veracruz y México donde el PSAB ha estado activo.

*% Al reconocer la importancia de los bosques de niebla, el PSAB pagé, desde su creacién, mas para su conservacion
que para la conservacion de otros bosques.

% Adger y otros (1995) estimaron que el valor econdmico total promedio de los bosques mexicanos es de
aproximadamente US$80 por hectarea (o aproximadamente US$113 por hectarea en délares estadounidenses de
2010). Tales estimaciones son a titulo de sugerencia pero ofrecen una orientacion deficiente para las decisiones
sobre conservacion, si se tiene en cuenta que (aparte de las dificultades metodolégicas e informativas de valorar
muchos aspectos del valor econémico total forestal) i) el valor real de una determinada hectarea de bosques puede
diferir sustancialmente del promedio, y ii) la pérdida real depende del valor del uso de la tierra que podria
reemplazar al bosque.
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que los niveles promedio relativamente modestos de los beneficios hidrologicos y de otros
beneficios por hectérea serian suficientes para justificar el programa.

13. Fondos concurrentes. Desde 2009, la CONAFOR ha ejecutado un programa de fondos
concurrentes mediante el cual paga hasta el 50% del costo de los pagos de conservacion, en
colaboracion con agentes locales, muchos de ellos usuarios de los servicios de abastecimiento de
agua local. Actualmente, estos acuerdos aumentan el area neta conservada por el PSAB en mas
de 50 000 hectareas. Si bien estos acuerdos aun representan una pequefia parte del programa
general, son importantes ya que demuestran que la disposicion para pagar por servicios de
abastecimiento de agua no es solo tedrica, sino real. También ofrecen pruebas para justificar que
los beneficios que estos usuarios perciben de la conservacion son superiores a los costos; de lo
contrario, no comprometerian sus propios recursos en pos de la conservacion.

14.  Andlisis financiero. Desde la perspectiva de los terratenientes, los costos de participacion
incluyen los costos de oportunidad de la alternativa mas rentable para los bosques y los costos
que solventan de su propio bolsillo ante la necesidad de cumplir con sus contratos (como el costo
de realizar patrullas contra el fuego). Los beneficios incluyen el pago recibido y los beneficios
que se pudieran obtener del area conservada del bosque, de manera que no contradiga los
requisitos contractuales. EI PSAB ha sido muy popular y recibe periddicamente solicitudes que
abarcan areas sustancialmente mas grandes que las que su presupuesto permite para la
inscripcion. Esto sugiere que la participacion es beneficiosa desde el punto de vista financiero
para los terratenientes participantes; si no lo fuera, ellos podrian simplemente decidir no
participar. Ademas de los beneficios financieros, también se considera que las comunidades
participantes se beneficiaron con las mejoras del capital social.

15.  Silvicultura comunitaria y de produccién. Los programas de silvicultura comunitaria de
la CONAFOR (Silvicultura comunitaria, PRODEFOR y Cadenas productivas) respaldan una
variedad de actividades que incluyen el fortalecimiento de la capacidad, las evaluaciones
participativas, la planificacion, y en los casos mas avanzados, la explotacion, el procesamiento y
la comercializacion de productos forestales, y la certificacion. Anteriormente, estos programas
estaban respaldados por los proyectos PROCYMAF | y Il y sus beneficios netos estan bien
establecidos. Un andlisis economico detallado de las actividades respaldadas por el PROCYMAF
Il determind que los programas de produccion forestal comunitaria tenian una tasa de
rentabilidad interna del 20,2%, mientras que los programas de productos forestales no madereros
tenfan una tasa de rentabilidad interna del 22,1% (Banco Mundial, 2009)**. Se espera que las
actividades de silvicultura comunitaria respaldadas en el marco del componente 2 tengan al
menos tasas de rentabilidad similares®.

*! El andlisis se baso en los resultados de un trabajo de campo llevado a cabo a finales de 2008 por la Universidad
Auténoma Chapingo (UACH) que examind 22 subproyectos productivos determinados por la demanda (11% de los
subproyectos respaldados por el proyecto), que incluian 15 subproyectos de produccion forestal comunitaria y 7
proyectos de productos forestales no madereros.

°2 Dos evaluaciones econdmicas llevadas a cabo en Oaxaca durante la preparacion ilustran el potencial. Se
determind que un proyecto de produccién maderera (inversién en una unidad de afilado de sierra) tuvo una tasa de
rentabilidad interna de aproximadamente 46%, mientras que un proyecto no maderero (produccién de agua mineral
con una unidad automatica para llenar botellas) tuvo una tasa de rentabilidad interna estimada del 66%. Otros
andlisis recientes en el estado de Durango determinaron que los programas de produccion maderera que incluye
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16.  Estas actividades también son atractivas desde el punto de vista financiero para las
comunidades participantes. Los proyectos de produccion forestal comunitaria tuvieron una tasa
de rentabilidad financiera del 29,3%, mientras que los programas de productos forestales no
madereros tuvieron una tasa de rentabilidad financiera del 23,4%.

17. Componente 2: Consolidacién y mejora de los programas forestales de la
CONAFOR. El componente 1 invertird US$17,5 millones para coordinar y mejorar los distintos
programas forestales de la CONAFOR. Por ejemplo, en el caso del PSAB, este incluira mejoras
continuas de los criterios de prelacion para mejorar la seleccion en areas que poseen servicios
ambientales de mayor valor y aquellas que presentan el mayor riesgo de deforestacion; para
programar normas Yy asi adaptar mejor las actividades de conservacion y los niveles de pago a las
condiciones en diferentes partes del pais, y para programar la gestion con el fin de reducir los
costos de transaccion. También se tomaran medidas para combinar los diferentes programas; por
ejemplo, se considera como una opcion un contrato del PSAB para los bosques comunitarios
productivos. En el marco de este componente, los beneficios de la inversion se percibirian como
mejoras a nivel de los beneficios generados por los programas forestales. Una mejora en los
beneficios anuales netos de US$0,55 por hectarea solo en el area inscrita en el PSAB seria
suficiente para justificar la inversion.

18.  Componente 3: Innovacion de REDD+ en areas de accion temprana. En el marco del
componente 3 se invertirian US$37 millones para probar el uso del PSAB y otras herramientas,
con el fin de reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion forestal.
Actualmente, México disefia una estrategia de REDD con el respaldo del FCPF y espera
participar en el Fondo del Carbono del FCPF. Los proyectos de accion temprana llevados a cabo
en este programa serian un aporte importante al desarrollo de la estrategia de REDD en el pais.
En particular, si bien resta establecer las normas precisas de un mecanismo de REDD, todas las
propuestas actuales sugieren que los pagos de REDD a los paises se basen en los resultados: en
las emisiones que se evitan al reducir la deforestacion y la degradacion forestal observadas y al
mejorar las reservas forestales de carbono en bosques existentes, en relacién con un nivel de
referencia acordado. En consecuencia, es fundamental determinar la mejor manera de utilizar la
variedad de herramientas disponibles para alcanzar dichos resultados. Por lo tanto, los beneficios
de las acciones tempranas en el marco del componente 3 se obtendran principalmente de la
efectividad mejorada de los programas forestales de la CONAFOR en la reduccion de las
emisiones, en lugar de obtenerse de los beneficios directos propios de las acciones tempranas. De
hecho, para asegurar la comprension cabal de su efectividad, las experiencias piloto de accion
temprana respaldadas por el componente 3 incluirdn un sélido programa de evaluacion de los
impactos que aumentara los costos. Por lo tanto, este andlisis se centra en las posibles mejoras
que generarian las actividades del componente 3 para una estrategia nacional futura de REDD.

19. El INE estim6 que entre 2000 y 2007 se evitaron aproximadamente 3 millones de
toneladas de CO; gracias a la deforestacion evitada por los receptores del PSAB en su muestra

hornos de madera, produccion de madera laminada y aserraderos modernizados tienen una tasa de rentabilidad
interna promedio del 49% (con el porcentaje mas alto en un 57%). Estos resultados son solidos frente a los cambios
en los supuestos.

114



Anexo 7: Analisis econdmico y financiero

(teniendo en cuenta las reservas forestales de carbono en diferentes tipos de bosques). Al realizar
ajustes debido a que los participantes solo se inscribieron para 2,4 de los 7 afios cubiertos por el
analisis, el INE estima que la deforestacion evitada podria haber sido dos veces mas elevada para
los receptores del PSAB durante toda la extension de un contrato de cinco afios. EI promedio de
las emisiones reducidas resultantes de todos los receptores del PSAB genera una reduccién
promedio de aproximadamente 3 toneladas de CO; por hectérea. Si suponemos que el precio del
carbono es de US$5 por tonelada de CO; (con base en el valor implicito por tonelada en el marco
de acuerdos recientes que Noruega firmé con Brasil y Guyana), y si suponemos que el 20% se
gasta en los costos de transaccion®, se obtiene un valor de aproximadamente US$12 por
hectéarea. Si suponemos que esto se recibe durante 30 afios a una tasa de interés del 5%, se genera
un pago de aproximadamente US$0,78 por hectarea por afio.

20.  Segun se indicd, los costos de la CONAFOR para contratar participantes son
aproximadamente US$1,60 por hectarea por afio>, sin siquiera considerar los costos de
oportunidad, por lo que vender créditos de carbono a un mecanismo de REDD a este precio seria
una propuesta de pérdida si las ventas de carbono fueran el Unico beneficio. Sin embargo, estas
estimaciones se basan en la deforestacion evitada en los primeros afios del programa, cuando el
riesgo de deforestacién no era un criterio de prelacién (aun ahora, es solo uno de muchos). Las
medidas centradas en areas con alto riesgo de deforestacién (como las areas de accion temprana)
probablemente generen tasas mucho mas elevadas de deforestacion evitada y reduccion de las
emisiones. El INE estima que la deforestacidn entre los participantes podria haberse reducido en
un 3,5% en lugar del 1%, si se hubieran seleccionado las areas con alto riesgo de deforestacion.
Los beneficios también pueden aumentar al seleccionar bosques cuyas pérdidas podrian generar
méas emisiones. En la muestra del INE, las reducciones promedio de las emisiones fueron de
aproximadamente 170 toneladas de CO; por hectarea pero variaron entre aproximadamente 113
toneladas de CO, por hectarea y méas de 200 toneladas de CO; por hectérea. Por lo tanto, existen
grandes posibilidades de aumentar las reducciones de las emisiones de un promedio de 3
toneladas de CO, por hectarea observado en el periodo hasta 2007. Aunque nunca sera posible
realizar una seleccion perfecta, si pudiera mejorarse al punto que 1 de cada 10 de las hectareas
inscritas alcanzaran reducciones promedio de las emisiones de 170 toneladas de CO, por
hectarea, el beneficio promedio de los pagos por concepto de las unidades de reduccién de
emisiones de carbono solo, el neto de los costos por participar en el mecanismo de REDD seria
de US$68 por hectarea o US$4,5 por hectarea por afio durante 30 afios, a una tasa de interés del
5%.

21. Las actividades que se realizaran en el marco del componente 3 precisamente tienen
como fin aprender a generar esas mejoras en la seleccion, para que pueda disefiarse una

%% Aqui, los costos de transaccién son los correspondientes a la participacion en el mecanismo de REDD (por
ejemplo, para cubrir el costo de los sistemas de monitoreo, informacion y verificacion) y no los correspondientes a
la contratacion de participantes, que ya se analizaron anteriormente. Dado que México (y otros paises) alun estan
desarrollando sus estrategias de REDD, es imposible saber en esta instancia cuan elevados pueden ser los costos de
transaccion. El proyecto de carbono Scolel Té en Chiapas (que vende al mercado voluntario de secuestro del
carbono) posee costos de transaccién de aproximadamente 40% (Tipper, 2002), pero un programa nacional
probablemente podria tener costos mucho menores debido a las economias de escala.

>* Ademés de los costos de participar en el mecanismo de REDD, pero estos ya se incluyeron al descontar el precio
recibido. Véase la nota al pie anterior.
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estrategia de REDD a largo plazo para generar mas reducciones de las emisiones con la
aplicacion de cada herramienta seleccionada (ya sea el pago por servicios ambientales u otra).
Bastaria con alcanzar los niveles meta mejorados en aproximadamente 575 000 hectéreas, a
US$5 por tonelada de CO; para que la inversion del FIP de aproximadamente US$37 millones
sea atractiva desde el punto de vista economico. Como el PSAB actual cubre 2,2 millones de
hectareas, 575000 hectareas representan solo un cuarto de su area aproximadamente. Sin
embargo, la mejora en la seleccion también podria lograrse mediante otras herramientas, como la
silvicultura comunitaria o las areas protegidas o combinaciones de herramientas. Ademas, estas
estimaciones son muy conservadoras ya que suponen que la mejora en la seleccion solo genera
beneficios para el carbono. Sin embargo, el aumento en la adicionalidad del PSAB u otros
programas generaria también mayores beneficios en los servicios de abastecimiento de agua y en
la biodiversidad. Por lo tanto, para ser viable, el umbral para las inversiones del FIP en el
contexto del componente 3 se reduciria aun mas.

22. El componente 3 podria también respaldar actividades que tienen como fin mejorar las
reservas forestales de carbono (la parte “Plus” de REDD+). Un estudio realizado en 2007 por la
CONAFOR en Los Tuxtlas, Veracruz (un area con ecosistemas comparables a los del area de
accion temprana en Yucatan), evalud los beneficios de un proyecto que incluia componentes
como la reforestacion y los sistemas de agrosilvicultura en 15 000 hectéreas y la proteccion de
los bosques en 18 480 hectéareas. Se estimO que el proyecto secuestraria aproximadamente
380 000 toneladas de CO; durante 5 afios y hasta 1,0 millones de toneladas de CO; en 10 afios, lo
cual, a un precio neto de US$4 por tonelada de CO,, resultaria en un 16,4%.

Bibliografia

Adger, W.N., K. Brown, R. Cervigni y D. Moran. 1995. “Total economic value of forests in Mexico”.
Ambio, 24(5), pag. 286 a 296.

Alix-Garcia, J., A. de Janvry, E. Sadoulet, J.M. Torres, J. Brana-Varela y M. Zorilla-Ramos. 2005. “An
assessment of Mexico’s Payment for Environmental Services Program”. Roma: FAO.

Alix-Garcia, J.M., E. Shapiro y K.R.E. Sims. 2010. “The environmental effectiveness of payments for
ecosystem services in Mexico: Preliminary lessons for REDD”. Documento presentado en el IV Congreso
Mundial de Economistas Ambientales y de Recursos, Montreal, 28 de junio al 2 de julio de 2010.

Banco Mundial. 2009. “Implementation Completion and Results Report (IBRD-72070) on a loan in the
amount of US$21.3 million to the United Mexican States for the Second Community Forestry Project”.
Informe N.° ICR00001093. Washington: Banco Mundial.

Jaramillo, L. 2004. “Estimacion del costo de oportunidad del uso de suelo forestal en ejidos a nivel
nacional. INE-DGIPEA, Reportes de Investigacion. México DF: INE.

Manson, R.H. 2007. “Efectos del uso del suelo sobre la provision de servicios ambientales hidrologicos:
Monitoreo del impacto del PSAH”. México DF: INE.

Muioz Pifia, C. 2011. “Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos de los Bosques™.
Presentado en el Congreso Internacional del PSA, Ixtapan de la Sal, Estado de México, México, del 3 al 5
de agosto de 2011.

Ross, M., B. Depro y S.K. Pattanayak. De proxima aparicion. “Assessing the economy-wide effects of the
PSA Program”. En: G. Platais y S. Pagiola (comps.) Ecomarkets: Costa Rica’s Experience with Payments
for Environmental Services. Washington: Banco Mundial.

116



Anexo 7: Analisis econdmico y financiero

Tipper, R. 2002. “Helping indigenous farmers participate in the international market for carbon services:
The case of Scolel Té”. En: S. Pagiola, J. Bishop y N. Landell-Mills (comps.) Selling Forest
Environmental Services: Market-based Mechanisms for Conservation. Londres: Earthscan.

117



Anexo 8: Compromiso del Banco Mundial en relacion con el cambio climatico en México

Anexo 8: Compromiso del Banco Mundial en relacion con el cambio climatico en México

1. El Gobierno de México y el Banco Mundial tienen un compromiso profundo y de larga
data con respecto al cambio climético. Este compromiso comprende los pasos iniciales de las
iniciativas internacionales con el propdsito de desarrollar una agenda amplia. Dicho compromiso
ha avanzado en los ultimos afios, gracias a que cada nueva etapa se basa en las medidas
anteriores. Actualmente, el compromiso del Banco en relacion con el cambio climéatico en
México comprende una amplia gama de instrumentos del Banco, entre los que se incluyen los
siguientes:

a. Servicios de conocimientos: asesoramiento sobre diversas opciones de desarrollo para
hacer frente al cambio climatico en calidad de incubadora de innovaciones.

b. Servicios financieros: incluye financiamiento para inversion, préstamos para politicas de
desarrollo, asi como financiamiento del Fondo para una Tecnologia Limpia en
condiciones concesionarias, Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y otras
donaciones. EI Banco también proporciona mejoras crediticias, cobertura reciproca de
créditos, gestion de riesgos de catastrofes y servicios de asesoramiento.

c. Servicios de convocatoria y coordinacion: incluyen intercambio de conocimientos,
organizacion de eventos y coordinacion de alto nivel.

2. Se pueden distinguir cuatro etapas de compromiso entre el Banco y México en relacion
con el cambio climatico: i) bases; ii) apoyo inicial; iii) fortalecimiento y iv) consolidacion.

3. Durante la primera etapa, bases (antes de 1999), el apoyo del Banco se centraba en
proyectos pequefios de inversion en las areas de gestion forestal, de desperdicios y de transporte.
Ademas, con el lanzamiento del GEF en 1991 México obtuvo nuevas oportunidades de recibir
donaciones para proyectos relacionados con la biodiversidad, el cambio climatico, las aguas
internacionales, la degradacion del suelo, la capa de ozono y los contaminantes organicos
persistentes. Si bien el cambio climatico no se incluy6 expresamente en los proyectos, esta etapa
sentd las bases del compromiso entre el Banco y México en relacion con el cambio climético y
llevo a la creacidn de la Oficina Mexicana para la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero en
1999.

4. La segunda etapa, apoyo inicial (1999 a 2007), corresponde a la ratificacion por parte
de Meéxico de su adhesion al Protocolo de Kyoto, que condujo al establecimiento de una
estrategia nacional y de un comité sectorial para abordar problemas relacionados con el cambio
climatico. Durante esta etapa, el apoyo a la agenda sobre el cambio climatico se hizo explicito.
Los proyectos se enfocaron principalmente en sectores especificos como el transporte limpio, el
manejo de residuos y el suministro de energia. El liderazgo del Banco respecto del conocimiento
sobre el cambio climético fue reconocido por una serie de servicios de conocimiento y represento
una nueva relacion con el Gobierno de México, que trascendia los servicios financieros
tradicionales.

5. En la tercera etapa, fortalecimiento (2007-10), el apoyo del Banco se enfoco en

estrategias intersectoriales para abordar el cambio climéatico y estuvo estrechamente relacionado
con la Estrategia Nacional de Cambio Climético. Lo relevante de este periodo fue el DPL para el
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cambio climéatico (US$501 millones), que se presento al Directorio Ejecutivo para su aprobacion
junto con una nueva estrategia de alianza con el pais. En esta etapa, se llevaron a cabo més
actividades analiticas y de conocimiento, lo que refleja la experiencia técnica del Banco en
materia de cambio climéatico. Una de las actividades clave desarrolladas durante esta etapa fue la
elaboracion del plan de inversion para el Fondo de Tecnologia Limpia, el cual respalda los
objetivos de crecimiento con bajo nivel de emisiones de carbono en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo de México 2007-12, la Estrategia para el Cambio Climéatico y el Programa
Especial para el Cambio Climatico. La elaboracion del plan de inversion estuvo dirigida por el
Gobierno de México y el Banco en colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Corporacién Financiera Internacional.

6. La cuarta y actual etapa, consolidacion (2010-), se centrd en la incorporacion de la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico a través de los distintos sectores y niveles
gubernamentales. Algunos de los instrumentos clave que se utilizaron durante esta etapa y que se
encuentran actualmente en curso son los siguientes:

a. El Programa de Transformacion del Transporte Urbano (P107159, 2010) que combina
distintos instrumentos del Banco, contribuye a la transformacion del transporte urbano en
las ciudades mexicanas para lograr un camino de crecimiento con niveles mas bajos de
emisiones de carbono y mejora de la calidad de los sistemas de transporte urbanos.

b. EI DPL para el Crecimiento Verde (P115608, US$1504 millones) que reconocid y apoyo
las medidas de mitigacion intersectoriales incluidas en los objetivos del Programa
Especial de Cambio Climaético.

c. El DPL para bajas emisiones de carbono (P121800, 2010) por el monto de US$401
millones, que reconocié y apoyé las reformas del Gobierno y la implementacion de
politicas y programas en el marco del Programa Especial de Cambio Climatico. Este DPL
incluyé a los sectores forestales, de energia, transporte y vivienda urbana y fue
documentado por el estudio sobre bajas emisiones de carbono (MEDEC, P108304).

d. El Programa Subnacional de Cambio Climatico (P105849, P122021 2010-) que esta
integrado por una serie de actividades como los planes subnacionales de cambio
climatico, las donaciones para el desarrollo local sostenible y de la Alianza de Ciudades
para contribuir al desarrollo de estrategias municipales para el cambio climatico.

e. Los instrumentos anteriores se complementan mediante un compromiso en el sector del
agua y el cambio climatico, el cual define una serie de instrumentos integrados, que
incluyen el DPL para la Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector del Agua.

7. Las actividades en curso y planificadas para el afio fiscal 2012 y el afio fiscal 2013
consolidaran el compromiso mediante la incorporacion de nuevos sectores e instrumentos
con actividades como:

a. El DPL para el Fortalecimiento de la Resiliencia Social al Cambio Climatico (P120170,
afio fiscal 2012) busca reducir los impactos del cambio climéatico entre los pobres
mediante politicas para: a) promover el desarrollo territorial sostenible y reducir la
vulnerabilidad a desastres naturales; b) fortalecer la planificacion a largo plazo para la
adaptacion al cambio climatico, y c) implementar medidas sobre el cambio climatico
favorables a los pobres en el sector forestal.
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b. El DPL para la Adaptacion a los Ecosistemas (afio fiscal 2013) que se desarrollara en el
contexto del DPL para el Fortalecimiento de la Resiliencia Social al Cambio Climético y
apoyara medidas de politicas para crear resiliencia mediante la adaptacién basada en los
ecosistemas, que aborda simultaneamente los desafios de la adaptacion al cambio
climatico y protege la biodiversidad y los paisajes que son esenciales para el bienestar del
ser humano y brindan servicios econémicamente valiosos.

c. Otras actividades futuras incluyen el préstamo para una inversion especifica para los
servicios hidrometeoroldgicos (P126487, afio fiscal 2012), la revision del gasto publico
en el cambio climatico (afio fiscal 2012) y el préstamo para la inversion en eficiencia
energeética (gestion de la oferta) (afio fiscal 2013).

d. El paquete de colaboracién sobre bosques y clima conformado por el Fondo de
Preparacion del FCPF y el Fondo del Carbono, el pilar forestal del DPL para el
Fortalecimiento de la Resiliencia Social al Cambio Climatico, el préstamo para una
inversion especifica propuesto, la operacion de inversion del FIP y las donaciones del
PROFOR para servicios de asesoramiento.
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Anexo 9: Ensefianzas aprendidas en proyectos anteriores y compromiso de REDD+

1. El disefio del proyecto propuesto se enriquecio mediante ensefianzas y recomendaciones
de diversas iniciativas previas. En este anexo se analizan los logros y las ensefianzas aprendidas
en el PROCYMAF (P007700, P035751), el COINBIO (P066674) y el PSA (P089171). También
se analizan los instrumentos desarrollados y los desafios que enfrentan ambos proyectos.

2. Principales logros del PROCYMAF. EI PROCYMAF comenzd como un proyecto
piloto del Banco para ayudar a las comunidades forestales y a los ejidos a mejorar la gestion y
conservacion de sus bosques y generar fuentes de ingreso alternativas de manera sostenible. El
proyecto fue altamente exitoso y se expandiod rapidamente de uno a tres estados durante la
primera etapa (1997-2003). El Banco continué su respaldo al Gobierno de México al aprobar un
préstamo para una segunda etapa (2004-08) el cual perfecciond sus instrumentos de asistencia y
expandio su cobertura a tres estados mas.

3. El proyecto introdujo y reforzé un nuevo paradigma de intervenciones del Gobierno en el
sector forestal, al reconocer que las comunidades tenian el derecho de manejar sus propios
bosques como recursos del acervo comun, con base en su control directivo y en las instituciones
consuetudinarias, las tradiciones y los reglamentos internos. Esto difiere del modelo anterior de
concesiones en el cual el Gobierno y el sector privado administraban los bosques y controlaban
los activos mediante el pago a las comunidades de una pequefia cuota por la madera en pie, que
no reflejaba el valor real de la madera.

4. El disefio del proyecto reconocié el gran valor del capital social para la silvicultura
comunitaria e introdujo los mecanismos para crear y fortalecer ese capital en diferentes niveles
de jerarquia (por ejemplo, en comunidades individuales, horizontalmente entre comunidades de
una region particular y verticalmente al vincular las comunidades locales con organizaciones de
segundo y tercer nivel y con instituciones federales de gobierno). Surgieron nuevas formas de
capital social debido al desarrollo de alternativas para que los organismos gubernamentales se
comprometieran con las organizaciones comunitarias.

5. El proyecto condiciond su respaldo a las comunidades que tenian un nivel minimo de
organizacion y de estructuras directivas. Se baso en instituciones comunitarias en las cuales las
decisiones se tomaban de manera democratica, transparente y sobre la base de estatutos o
reglamentos internos que regulaban el uso de recursos naturales del acervo comdn e incluian
sanciones gue se aplicaron efectivamente. Si no se cumplia con estas condiciones, el proyecto no
financiaba los subproyectos de inversion y en cambio asistia a las comunidades en el desarrollo
de dichas condiciones.

6. En el ambito regional, el proyecto también contribuyé a crear comités regionales
participativos que integraban comunidades forestales (y otras partes interesadas relevantes, como
el sector privado y los prestadores de servicios técnicos privados), y que tenian lugar en un area
geografica especifica. Estas nuevas instituciones intermedias, otra forma de capital social,
facilitaron la integracion y unificacién de los productores locales, lo que les dio méas poder para
negociar los precios de la madera, respaldo del Gobierno para infraestructuras viales y otras
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inversiones locales y una fuerte opinién para participar en organizaciones de segundo y tercer
nivel para influir en las politicas sectoriales.

7. El proyecto introdujo una tipologia de empresas de silvicultura comunitaria que
reconocia cuatro niveles de desarrollo diferentes. Esta tipologia se utilizo para disefar
instrumentos y metodologias especiales con el fin de asistir a las comunidades de una manera
diferenciada, de acuerdo con sus necesidades y condiciones especificas. Los promotores pagados
por el proyecto brindaron asistencia habitual e individualizada a las comunidades para asistirlas
en calidad de “extensionistas forestales”, y las orientaban en cada paso del proceso:
identificacion de una actividad productiva, seleccién de un prestador de servicios técnicos,
ejecucion de un subproyecto y realizacion de actividades de monitoreo y evaluacion.

8. El proyecto también se basé en la disponibilidad de los prestadores locales de servicios
técnicos privados para asistir a las comunidades en el desarrollo y la ejecucion de sus iniciativas
productivas. El proyecto establecié un padron de prestadores de servicios técnicos certificados y
lo puso a disposicion de las comunidades beneficiarias que eligieron contratarlos en funcion de
las calificaciones y la experiencia. EI Gobierno no intervino en esta seleccion como ocurri6 en el
pasado. Ademéas de poder seleccionar sus propios prestadores de servicios técnicos, las
comunidades ahora eran responsables de supervisar y evaluar su trabajo y rendimiento.

9. El capital humano fue otro elemento de gran importancia para el desarrollo de la
comunidad. La capacitacion para los miembros de la comunidad y los prestadores de servicios
técnicos produce resultados significativos que se miden en términos de una participacion mas
activa de los miembros de la comunidad en actividades de gestion forestal y de una mejora en la
calidad del servicio prestado por los prestadores de servicios técnicos.

10. El proyecto implementd numerosas iniciativas para crear y fortalecer el capital social y
las capacidades técnicas mediante diversos instrumentos y metodologias que fueron disefiadas y
se aplicaron con un enfoque participativo. Algunos de estos instrumentos incluian evaluaciones
participativas rurales, planes de zonificacion comunitaria, planes de gestion forestal, actividades
entre comunidades y desarrollo de estatutos y reglamentos comunitarios.

11. Las comunidades que recibian asistencia del PROCYMAF no solo mejoraron la gestion
de sus recursos forestales y expandieron los beneficios derivados de ellos, sino que también
desarrollaron la capacidad para hacer uso de los fondos de otros programas, tanto de la
CONAFOR como de otros organismos gubernamentales. Un ejemplo de esto fue el acceso al
PSA, en el cual 206 comunidades recibieron aproximadamente 395 millones de pesos
mexicanos, y que cubria cerca de 300000 hectareas (aproximadamente el 30% de los
subproyectos del PSA fueron el resultado directo de los planes de zonificacion comunitaria que
identificaron areas admisibles para este programa).

12. Principales logros del PSA. Financiado a través de un préstamo del BIRF de US$45
millones y de una donacion del GEF de US$15 millones, el PSA tuvo como objetivo mejorar la
prestacion de servicios ambientales de importancia nacional y mundial y garantizar su
sostenibilidad. Ademas, el proyecto también contribuyé a la proteccion de la diversidad
bioldgica y de los ecosistemas forestales y de montafia de México, de importancia mundial. El
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proyecto fue aprobado el 29 de marzo de 2006 y concluyé el 30 de junio de 2011 luego de una
exitosa ejecucion durante cinco afios.

13. Este proyecto también contribuyé al establecimiento de un fondo de dotacion para
financiar los esquemas de pago por servicios ambientales para la conservacion de la
biodiversidad de importancia mundial en los casos en los que no existen otras fuentes de
financiamiento. Durante el curso de este proyecto exitoso, se obtuvieron al menos 500 000
hectareas adicionales mediante contratos de servicios ambientales (de fuentes existentes), que
contribuyen al aumento de los servicios de conservacion hidroldgica y de la biodiversidad y de
secuestro de carbono. Se presentaron hasta 53 propuestas de proyectos de secuestro de carbono a
PRONATURA para una posible comercializacion. Un proyecto en Oaxaca logré comercializar
78 821 toneladas de carbono en 2973 hectareas entre 2008 y 2011. Ademas, actualmente se
respaldan aproximadamente cuatro mecanismos locales independientes de pago por servicios
ambientales para contratar (comprar y generar) servicios ambientales en areas prioritarias en la
cuenca del rio Pixquiac, Veracruz; en las Fabricas del Agua Centro de Sinaloa; SAS Veracruz y
cuenca del Alto Nazas Irritila.

14. En el ambito de los beneficios mundiales, el proyecto produjo aproximadamente 317 265
hectéreas de contratos de biodiversidad que incluyen bosques y otros ecosistemas naturales de
importancia mundial en materia de biodiversidad, conservados eficazmente por los propietarios
(proteccidn y gestion sostenible). Al final del proyecto, hay en curso 5409 contratos de pago por
servicios ambientales para conservar los bosques u otros ecosistemas naturales, contando solo los
contratos hidroldgicos que estan a favor de la conservacion de los bosques.

15. Desafios para el PROCYMAF y el PSA. Ambos proyectos demostraron ser mas
efectivos en areas con niveles mas elevados de capital natural (por ejemplo, productos y
servicios madereros y no madereros), y donde existe un nivel minimo de capital social. En las
areas en las que el capital natural se habia degradado, no estaba presente o tenia poco valor
comercial, y en comunidades en las cuales las estructuras sociales y las instituciones de gobierno
eran débiles o estaban deterioradas, el proyecto fue menos exitoso.

16. Los instrumentos desarrollados por el PROCYMAF implican un uso intensivo de mano
de obra y presupuesto y requieren unidades locales de ejecucion bien equipadas y técnicamente
solidas que pueden ofrecer asistencia individualizada, constante y adaptada a las comunidades
beneficiarias. El proyecto se disefié como una operacion piloto para generar nuevas experiencias,
con el fin de influir en las politicas forestales y los programas para respaldar la silvicultura
comunitaria. La expansion y ampliacion de los instrumentos desarrollados por el PROCYMAF
deben orientarse cuidadosamente a las areas prioritarias seleccionadas donde existen las
condiciones adecuadas de capital social y natural.

17. El proyecto también fue limitado en su capacidad para promover asociaciones y empresas
conjuntas entre comunidades o entre la comunidad y las empresas privadas. Esto es un paso
importante que las empresas de silvicultura comunitaria, particularmente las menos
desarrolladas, deben dar para aumentar sus escalas de produccion, integrarse de manera mas
vertical en cadenas productivas, agregar valor a sus productos y ser mas eficientes en los
mercados de productos forestales que contintan emergiendo y resultan altamente competitivos.
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El proyecto tampoco fue bueno en lo que se refiere a la identificacion y ejecucion de otras
estrategias para mejorar la competitividad de las empresas de silvicultura comunitaria en estos
mercados emergentes.

18.  Se podrian haber realizado mas iniciativas para expandir las oportunidades a grupos de
joévenes y mujeres, y a residentes de comunidades sin derechos formales (avecindados). El
proyecto financio el establecimiento de pequefias empresas a cargo de mujeres (por ejemplo,
plantas de embotellamiento de agua y comercializacion de productos no madereros), que fueron
exitosos pero limitados en su alcance. Sin embargo, se tomaron pocas medidas respecto de los
grupos de jovenes y avecindados.

19. Uno de los desafios mas importantes que debié enfrentar el PSA fue equilibrar la
definicion y aplicacion de procedimientos operacionales y criterios de admisibilidad bien
definidos, con un enfoque flexible en los proyectos que permite enfoques mas orientados y
especificos del emplazamiento. EI PSA implement6 sistemas de pago diferenciados a fin de tener
en cuenta la magnitud de los beneficios que se han de lograr a través de la conservacion y los
costos de esa conservacion.

20.  Otro desafio importante fue la incorporacion de grupos de pobres y marginados en
calidad de prestadores de servicios. Esto requiere inversiones significativas en lo relativo a la
capacitacion y la creacion de capacidades para los ejidos desatendidos y menos organizados.

21.  Lecciones aprendidas en el PROCYMAF. Una de las lecciones méas importantes del
proyecto fue demostrar que las comunidades forestales indigenas y no indigenas eran capaces de
realizar una gestion sélida de sus recursos forestales de propiedad colectiva para la pequefia y
mediana producciéon y comercializacion de productos forestales y no forestales de manera
sostenible.

22. El capital social en diferentes niveles (por ejemplo, organizaciones comunitarias y
regionales) es un elemento central en el desarrollo de las iniciativas de silvicultura comunitaria
que conduce a la gestion y conservacion sostenible de los recursos forestales de propiedad
colectiva. A pesar de las dificultades para evaluar el capital social, el proyecto fue exitoso en este
aspecto ya que utilizé indicadores sustitutivos como reglamentos internos formales de la
comunidad, niveles de participacion en las reuniones de asamblea, planes de zonificacion
comunitaria y participacion en las actividades que se realizan entre las comunidades.

23. La inclusion de grandes areas que se encontraban bajo diferentes esquemas de
planificacién y gestion forestal contribuye a la conservacion forestal y a la sostenibilidad
ambiental. El proyecto facilitd la expansion de la gestion sostenible de la tierra a través de sus
planes de zonificacion, gestion forestal y conservacion.

24, Los planes de zonificacion comunitaria son herramientas excelentes para que las
comunidades se focalicen en sus esfuerzos de desarrollo y conservacion, y al mismo tiempo
facilitan el acceso a otros programas de donantes y del Gobierno, como el pago por servicios
ambientales y mas recientemente REDD+.
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25. La promocion de conexiones entre sectores, temas e instituciones puede generar mayores
impactos en el sector forestal. La silvicultura tiene vinculos con muchos otros sectores (por
ejemplo, la agricultura, el agua, el medio ambiente y la conservacion). La comprension de estas
conexiones y la mejora de la comunicacion con los principales organismos pueden contribuir a
guiar el desarrollo del sector forestal y generar mayores impactos.

26.  Lecciones aprendidas en el proyecto COINBIO. Resulta dificil implementar en el corto
plazo los modelos de gestion descentralizada, que incluyen multiples niveles de gobierno. Sin
embargo, generan importantes beneficios desde el punto de vista del gobierno en el largo plazo.
La gestion descentralizada y una solida focalizacion en la participacion de los actores llevan a la
obtencion de los mejores impactos a largo plazo. La participacion en la toma de decisiones
durante la ejecucion también aumenta la probabilidad de que las actividades sean sostenibles
después del cierre del proyecto, ya que aumenta la identificacion de las partes interesadas con el
proyecto.

27. El capital social es un resultado importante de las inversiones pero resulta dificil
cuantificarlo mediante los métodos tradicionales de andlisis econdmico y financiero. Deben
encontrarse indicadores o modelos para resaltar el valor de los beneficios. Los métodos
tradicionales de valoracion econdmica de la tasa de rentabilidad interna y del valor neto
actualizado no siempre capturan el valor de la generacion de capital social. Las inversiones que
no generan rentabilidad financiera que se pueda medir en forma directa deben medirse
indirectamente. Se necesitan nuevas herramientas para que los analistas puedan enfrentar las
demandas, que son cada vez mas importantes.

28. Los proyectos de conservacion comunitaria pueden servir como un punto central para la
organizacion y para superar los ciclos de conflicto en las comunidades. Muchas comunidades
enfrentan conflictos internos relacionados con la disputa sobre la tierra, las politicas, la gestion
financiera y el liderazgo, mientras que otras pueden verse afectadas por la disoluciéon de la
cohesion social y la focalizacion en el desarrollo. EI modelo y enfoque de conservacion que
promueve el proyecto generé un tema relativamente no controversial en el que las comunidades
pueden concentrarse y contribuy0 a revitalizar el didlogo y la cooperacion en otras cuestiones de
la comunidad.

29. Los enfoques determinados por la demanda son mas efectivos cuando las capacidades
organizativas de la comunidad son relativamente altas. Estos enfoques imponen gran parte de la
carga en las comunidades para que preparen sus presentaciones, papeleo y documentos legales, y
al mismo tiempo se requiere de evaluaciones y asistencia técnicas especializadas. Sin embargo,
cuando las comunidades destinatarias tienen capacidades muy limitadas, la curva de aprendizaje
puede ser muy elevada y puede retrasar la implementacion. Esto es especialmente problematico
cuando se exigen o se esperan periodos de ejecucion cortos.

30. Lecciones obtenidas en el PSA. Los resultados exitosos de la ejecucién del PSA podrian
atribuirse en parte a la incorporacion de las lecciones aprendidas en experiencias anteriores en
México (los programas de Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos y Captura de Carbono,
Biodiversidad y Sistemas Agroforestales) y en otros paises (proyecto Ecomercados en Costa
Rica). Las siguientes lecciones de la ejecucion contribuyeron al disefio del proyecto propuesto:
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31. El alto nivel de apoyo del Gobierno. El alto nivel de compromiso por parte del Gobierno
y las asignaciones presupuestarias sustanciales fueron fundamentales para el éxito del PSA. El
respaldo por parte de miembros prestigiosos de los circulos académicos y los estudios llevados a
cabo proporcionaron credibilidad al programa y contribuyeron a obtener el apoyo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la gran mayoria de la camara del Poder
Legislativo. Esto garantizo la continuidad y la expansion del presupuesto de la CONAFOR y
respaldo los ajustes necesarios en materia de legislacion.

32. Establecimiento de mecanismos interinstitucionales solidos. El programa expandié y cred
nuevos dispositivos para la creacion de mecanismos locales especificos del emplazamiento para
el pago de servicios ambientales que incluyen al Gobierno estatal y municipal y al sector
privado. La Comisién Nacional del Agua es lider en la creacion e implementacioén de estos
mecanismos locales. Esto contribuyé a la expansién del proyecto méas alla de las areas
destinatarias originales. EI PSA también cre6 alianzas con instituciones de conservacion de la
biodiversidad como el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, The Nature
Conservancy y la Fundacion Rare para la promocion y el fortalecimiento de las asociaciones
locales de beneficiarios.

33. Desarrollo de métodos solidos de monitoreo y evaluacion. La credibilidad de los
programas de servicios ambientales se basa no solo en el monitoreo fiduciario sino
principalmente en la cuantificacion de los impactos reales de los servicios ambientales. EI PSA
desarroll6 un sistema de monitoreo y evaluacion que incluye la definicion de valores de
referencia, el monitoreo perioddico de la cubierta vegetal con tecnologias de teledeteccion y un
trabajo de campo intenso para la evaluacion de los impactos ambientales y sociales. El sistema
debe perfeccionarse y mejorarse para adaptarse a la expansion del programa actual en el marco
de la nueva operacion.

34.  Contribuciones a la nueva operacion. La nueva operacion capitaliza las estrategias, los
instrumentos y las metodologias generadas por el PROCYMAF en sus mas de 10 afos de
existencia y por los 5 afios de ejecucion del PSA. Programas como este pueden utilizarse como
un “orientador” que primero interviene en un area seleccionada para fortalecer el patrimonio
social y humano y sienta las bases para las inversiones adicionales de los programas de la
CONAFOR (por ejemplo, PRODEFOR, Cadenas productivas, PSAB) y otros programas
gubernamentales.

35.  El respaldo y la orientacion que se ofrecen inicialmente a las comunidades para llevar a
cabo evaluaciones participativas rurales, planes de zonificacion comunitaria y estatutos y
reglamentos comunitarios demostraron ser convenientes y casi una condicion para la ejecucion
exitosa de la mayoria de los programas ProArbol. Como se mencioné anteriormente, el PSA ha
sido uno de los méas beneficiados ya que las comunidades utilizaron sus planes de zonificacion
para identificar las areas admisibles para el pago. Las comunidades que alcanzan este nivel de
desarrollo podrian también ser buenos candidatos para implementar las actividades de REDD+
en las regiones prioritarias seleccionadas que podrian recibir el respaldo del componente 3 de
este proyecto.
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36. Ensefianzas aprendidas de las iniciativas tempranas de REDD+ a nivel mundial. En
los parrafos siguientes se resumen algunas de las ensefianzas aprendidas de las iniciativas
tempranas de REDD+ en todo el mundo:

37.  Participacion de las partes interesadas. Los paises luchan para encontrar la manera de
hacer operativa la inclusion de las partes interesadas en la politica y ejecucion de REDD+. Esta
cuestion suscita nuevos temas de control sobre la gestion de los recursos y los respectivos
procesos de toma de decisiones.

38. Desafios intersectoriales. REDD+ presenta nuevos desafios en la coordinacién sectorial
que pueden resolverse mediante la incorporacion de la estrategia de REDD+ en los marcos
normativos principales y mediante la movilizacién de la voluntad politica decisiva.

39.  Tiempo. Se necesita tiempo, espacio, flexibilidad para experimentar con REDD+ en los
préximos afios. REDD+ requiere reunir recursos financieros, personal especializado y capacidad
institucional de manera oportuna. El tiempo politico también es fundamental para continuar con
el progreso que se ha logrado.

40. Ensefianzas derivadas de experiencias previas. Si bien REDD+ puede ser un concepto
nuevo, su éxito dependera de la manera en que pueda integrar los instrumentos existentes y las
lecciones aprendidas para formar nuevos enfoques de politicas que permitan la gestion efectiva
de los recursos naturales y el intercambio de los beneficios y las cargas.

41. REDD+ depende de los incentivos financieros y de la gestion de gobierno. Experiencias
anteriores confirmaron que el éxito de REDD+ enfrenta dos desafios clave: el primero es que a
corto y mediano plazo otras formas de uso de la tierra son a menudo mas valiosas que los
bosques. El segundo es la incapacidad o la falta de ejecucion de la legislacion existente y de las
regulaciones para detener la deforestacion y la degradacion.

42.  Alcance nacional con obras de ejecucion subnacional y local. REDD+ ofrece una
magnitud y un alcance que no eran posibles mediante enfoques basados en proyectos. Un marco
contable en el &mbito nacional permitiria superar los problemas relacionados con la ejecucion a
nivel del proyecto como la fuga y la adicionalidad y ademas permite realizar diversas actividades
subnacionales.

43.  Alianzas. Una alianza entre las partes interesadas en el uso de la tierra tropical, que en
ocasiones son controvertidas, puede encontrar maneras de comunicar y explorar temas altamente
sensibles a politicas si genera confianza y disposicion para compartir nuevas ideas.

44, Problemas metodoldgicos. El abordaje de problemas metodoldgicos como el nivel de
referencia y la medicion, la informacion y la verificacion es un requisito de ingreso fundamental
para los programas de REDD+. En ausencia de una orientacién clara en materia de politicas a
nivel internacional y de sefiales de los precios para REDD+, los paises podrian embarcarse en un
enfoque escalonado y “Gtil en todo caso” para comenzar a fortalecer la capacidad.
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45, Financiamiento de REDD+. Las primeras iniciativas para financiar REDD+ revelaron
una paradoja: en lugar del alto nivel de compromisos internacionales con el financiamiento de
REDD+, la mecénica de los programas multilaterales para trasladar los recursos a los paises
asociados a REDD+ exige una diligencia debida y salvaguardas que mejoren la calidad y la
inclusion de las iniciativas de REDD+ pero tienden a retrasar el flujo de fondos para los paises.
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Anexo 10: Programa de Inversion Forestal

1. Programa de Inversion Forestal (FIP). EI Programa de Inversion Forestal forma parte
del Fondo de Inversién en el Clima®™. Respalda las iniciativas de REDD+ en los paises en
desarrollo para reducir la deforestacion y la degradacion forestal y promueve la gestion forestal
sostenible, que contribuye a la reduccion de las emisiones y a la proteccion de las reservas de
carbono. El FIP logra esto mediante el financiamiento transitorio inicial para reformas que le
permita prepararse para esa tarea, y mediante la promocién de inversiones pablicas y privadas
identificadas por medio de las estrategias nacionales de preparacion para REDD+. El FIP tiene
en cuenta las prioridades y estrategias de cada pais para la contencién de REDD+ y al mismo
tiempo desarrolla iniciativas forestales existentes y relacionadas. Promueve las inversiones
programaticas para realizar un cambio transformador en el sector forestal o en los sectores que
afectan a los bosques. Principalmente, las actividades financiadas por el FIP financiaran
iniciativas destinadas a abordar las causas fundamentales de la deforestacion y la degradacion de
los bosques.

2. México fue seleccionado como el pais piloto para el FIP en julio de 2010. En junio de
2011, el subcomité del FIP propuso asignar a México US$32,16 millones en donaciones y
US$27,84 millones para financiar en condiciones concesionarias, por un total de US$60
millones. La CONAFOR es la agencia de coordinacion operacional por parte del Gobierno de
México. El Gobierno de México escogié al BIRF como el banco multilateral de desarrollo
coordinador al considerar la colaboracion de larga data de la CONAFOR con el BIRF en lo que
respecta a la silvicultura, el cambio climético y la agenda de REDD.

3. Ademas de las asignaciones a los ocho paises piloto, el FIP destind en principio entre
US$50 millones y US$75 millones para proporcionar apoyo directo a los pueblos indigenas y a
las comunidades locales. El objetivo de este mecanismo de donaciones especifico es asegurar “la
participacion total, efectiva y constante de los pueblos indigenas y de las comunidades locales en
el disefio y la ejecucidn de las estrategias de inversion del FIP (...) Esta participacion dependera
en gran medida del fortalecimiento de la capacidades de estos grupos para cumplir un papel
activo e informado en los procesos nacionales de REDD+ en general y en los procesos del FIP en
particular, como asi también dependerd del reconocimiento y respaldo de sus derechos de
tenencia de la tierra, funciones de proteccion de los bosques y los sistemas tradicionales de
gestion forestal”. Actualmente, el subcomité del FIP esta finalizando el disefio y las modalidades
operacionales de los objetivos de desarrollo del milenio.

4. Plan de inversion del FIP para México. Sobre la base del trabajo analitico llevado a
cabo mediante el proceso de preparacion para REDD+, el plan de inversion del FIP presenta las
causas inmediatas o directas y las respectivas causas subyacentes de la deforestacion y la
degradacion como un punto de partida para el disefio de las intervenciones prioritarias para el
financiamiento del FIP en areas prioritarias de accion temprana. En el cuadro 1 se resumen las
causas subyacentes y directas de la deforestacion y degradacion y las medidas de mitigacion
propuestas.

% http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/node/1956.
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5. Oportunidades para reducir los gases de efecto invernadero en México. En 2010, el INE
identifico distintas actividades en el sector forestal de México con un potencial de reduccion de
las emisiones de 58 millones de toneladas de CO, para 2020 y 96 millones de toneladas para
2030. Estas proyecciones indican que el sector forestal en México seria un sumidero neto en
2022. Se espera que el plan de inversion del FIP sea un instrumento estratégico que pueda
contribuir a la generacién de un entorno propicio para estas actividades y alcance este objetivo®®.

% SEMARNAT/INE (2010) Potencial de mitigacién de gases de efecto invernadero en México al 2020 en el
contexto de la cooperacion internacional.
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Cuadro 1: Principales causas de la deforestacion y la degradacion forestal en las areas de accion temprana de REDD+:
Plan de inversién del FIP en México

Bosques
tropicales
Secos

Econdmicas

e Margen de beneficio bajo de la
gestion forestal.

e Acceso limitado a los servicios
financieros para la gestion
forestal de las comunidades
indigenas y locales (ejidos).

Politicas e institucionales

e Altos costos de transaccion
debido al cumplimiento de la
regulacion forestal.

e Filtraciones e incentivos
perversos para la produccion
agricola y ganadera.

Sociales

e Précticas informales de
arrendamiento de la tierra'y
aparceria en tierras forestales
locales y comunitarias.

Transformacion de tierras
forestales para destinarlas a la
produccion de alimentos de
subsistencia en transicion a tierra
de pastoreo para la ganaderia
extensiva para la produccion de
carne en comunidades locales e
indigenas y en haciendas
pequefias.

Transformacion de tierras
forestales para la agroindustria
(agave).

Degradacion forestal para la
ganaderia extensiva, el pastoreo
en tierras comunitarias locales e
indigenas.

Transformacion de la tierra
forestal debido al desarrollo
urbano; infraestructura para el
asentamiento humano.
Degradacion forestal debido a la
talailicitay ala
sobreexplotacion para la
produccion de lefia y carbon
vegetal.

o Politica agricola y ganadera, legislacién y andlisis de la ejecucién

del programa, y recomendaciones a corto y mediano plazo para
prevenir incentivos perversos, impactos indirectos no deseados y
filtraciones, reformas del programa, la politica y la coordinacion
institucional.

Analisis de las normativas forestales y recomendaciones al
respecto; analisis y simplificacion del control forestal y de los
procedimientos de supervision para reducir los costos de
transaccion y promover practicas ambientales ptimas.

Acuerdos de cooperacidn entre los organismos gubernamentales
rurales para la alineacidn e implementacion de politicas sectoriales
y medidas multisectoriales para implementar la agricultura
sostenible integrada, la ganaderia y los programas forestales en
paisajes forestales.

Establecimiento de una entidad de gestién forestal para coordinar
los programas de asistencia técnica, el financiamiento, los
programas sobre el uso de la tierra, la gestién forestal sostenible y el
desarrollo de las comunidades indigenas y los ejidos.

Disefio y ejecucién de programas de desarrollo multisectorial,
apoyo a los servicios financieros y promocién de sistemas de
produccion agricola, ganadera y forestal sostenibles, con énfasis en
la labranza de bajo impacto, la agrosilvicultura, las préacticas
silvopastorales y las técnicas agroecolégicas.

Identificacion y promocion de las practicas 6ptimas para la
extraccion de productos forestales no madereros (fibra natural y
bromelias).

Andlisis socioeconémico de los avecindados y de las personas sin
tierra y recomendaciones para prevenir los impactos ambientales,
desde el acceso informal hasta el uso de los recursos naturales.
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Bosques
tropicales
humedos

Econdmicas

e Margen de beneficio bajo para
la gestion forestal.

e Acceso limitado a los servicios
financieros para las actividades
de gestion forestal de las
comunidades locales (ejidos) e
indigenas relacionadas con la
falta de infraestructura
productiva y la asistencia
técnica limitada.

Politicas e institucionales

¢ Programas de asistencia
sectorial para la agroindustria
que contribuyen indirectamente
a la deforestacion y
degradacion.

e Capacidad limitada del
Gobierno para el control y la
supervision forestal.

e Altos costos de transaccion
debido al cumplimiento de la
regulacion forestal.

e Politicas de desarrollo turistico
y urbano y falta de salvaguardas
ambientales y de aplicacion
apropiada de la legislacion.

e Falta de cumplimiento y
aplicacion de la legislacion
relativa al desarrollo urbano y
turistico por parte de los
Gobiernos estatales y
municipales.

Sociales

e Estructura organizativa
deficiente de las comunidades
locales e indigenas y capacidad

e Transformacién forestal primaria

y secundaria debido a la
expansién comercial y
agroindustrial (cafia de azUcar,
agave, jatrofa, palma de aceite
café, etc.) en comunidades locales
e indigenas y en haciendas
pequefias.

Transformacion forestal primaria
debido a la expansion del pastoreo
para la ganaderia extensiva en
tierras comunitarias locales e
indigenas y en haciendas
pequefias.

Degradacion de bosques primarios
y secundarios debido a la tala
selectiva y a la sobreexplotacion
de madera y especies no
madereras de alto valor en tierras
comunitarias locales e indigenas y
en haciendas pequefias.
Degradacion de los bosques
primarios debido a la
sobreexplotacion y a las préacticas
de silvicultura inadecuadas como
consecuencia de los contratos de
tala de madera en pie de la
industria forestal comunitaria.
Transformacion de los manglares
y bosques aluviales debido al
turismo y a la infraestructura de
desarrollo urbano en los
ecosistemas costeros de la
peninsula de Yucatan y Jalisco.

o Politica agricola y ganadera, legislacién y andlisis de la ejecucién

del programa, y recomendaciones a corto y mediano plazo para
prevenir incentivos perversos, impactos indirectos no deseados y
filtraciones, reformas del programa, la politica y la coordinacién
institucional.

Andlisis de las normativas forestales y recomendaciones al
respecto; analisis y simplificacion del control forestal y de los
procedimientos de supervision para reducir los costos de
transaccion y promover practicas ambientales éptimas.

Programas de asistencia técnica y de servicios financieros para el
desarrollo de la cadena de suministro y la incorporacion de valor
agregado en la produccién forestal.

Acuerdos de cooperacién entre los organismos gubernamentales de
desarrollo rural para la alineacion e implementacién de politicas
sectoriales y medidas multisectoriales para implementar la
agricultura sostenible integrada, la ganaderia y los programas
forestales en paisajes forestales.

Establecimiento del organismo de gestion territorial para coordinar
y facilitar las iniciativas de asistencia técnica y los servicios
financieros para la gestion forestal sostenible.

Programas de asistencia técnica y de servicios financieros para el
desarrollo de la cadena de suministro y la promocion de la
incorporacion de valor agregado en la produccion forestal.
Implementacidn de sistemas de verificacion simples para asegurar
el origen legal de la madera, con el fin de prevenir actividades
ilicitas en las operaciones forestales y el comercio relacionado.
Participacion de promotores de las comunidades indigenas y locales
en el monitoreo de los contratos de explotacion de la industria
forestal comunitaria, para prevenir practicas socioeconémicas y
ambientales inadecuadas.

Disefio y ejecucién de programas de comunicacion sobre
informacién del mercado de los productos forestales.

Desarrollo del Sistema Nacional de Certificacion Forestal.

o Andlisis del estado de conservacion de las especies de madera de

alto valor comercial e identificacion de especies menos conocidas.
Andlisis ambiental y socioeconémico para las recomendaciones de
corto y mediano plazo, con el fin de prevenir y mitigar el desarrollo
de la infraestructura urbana y turistica.

o Fortalecimiento y promocién de las iniciativas de pago por servicios
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técnica limitada para la gestion
forestal.

ambientales.

Econdmicas

e Margen de beneficio bajo para
la gestion forestal,
particularmente en tierras
forestales locales e indigenas.

Politicas e institucionales

e Programas de asistencia
sectorial para la agroindustria
que contribuyen indirectamente
a la deforestacion y
degradacion.

Deforestacion de los bosques
primarios y secundarios para la
agricultura comercial en tierras
forestales comunitarias locales e
indigenas y en haciendas
pequefias.

Degradacion de bosques primarios
y secundarios debido a la
sobreexplotacion selectiva de los
productos forestales madereros y
no madereros.

o Politica agricola y ganadera, legislacion y analisis de la ejecucién

del programa, y recomendaciones a corto y mediano plazo para
prevenir incentivos perversos, impactos indirectos no deseados y
filtraciones, reformas del programa, la politica y la coordinacion
institucional.

Anédlisis de las normativas forestales y recomendaciones al
respecto; analisis y simplificacion del control forestal y de los
procedimientos de supervision para reducir los costos de
transaccion y promover practicas ambientales 6ptimas.
Implementacidn de sistemas de verificacion simples para asegurar
el origen legal de la madera, con el fin de prevenir actividades

terr?Sf;du;sSde . Altc_)s costos de t_rapsaccién ¢ Degradacion ngiq? a latalay ill'cit_a§ en _I{;ls operaciones forestales y el cpmerci(_) re,lacionado.
pinos debido al cumplimiento de la sobreexplotacion ilicitas de la Participacion de promotores de las comunidades indigenas y locales
regulacion forestal. madera y a la recoleccion de lefia. ~ en el monitoreo de los contratos de explotacion de la industria
Sociales forestal comunitaria, con el fin de prevenir practicas
e Estructura organizativa socioecondmicas y ambientales inadecuadas.
deficiente de las comunidades Programas de creacion de capacidades sobre la gestion forestal y
locales e indigenas y capacidad apoyo a los servicios financieros y programas de asistencia técnica
técnica limitada para la gestion para la silvicultura comunitaria.
forestal. Fortalecimiento y promocion de las iniciativas de pago por servicios
o Desarrollo organizativo y ambientales.
administracién empresarial
deficientes de las
organizaciones comunitarias
locales e indigenas.
Econdmicas ¢ Deforestacion debido a la Politica agricola y ganadera, legislacion y analisis de la ejecucion
Bosques e Margen de beneficio bajo para agricultura y ganaderia extensiva del programa, y recomendaciones a corto y mediano plazo para
templados la gestion forestal, para la produccién de carne en prevenir incentivos perversos, impactos indirectos no deseados y
caducifolios de  particularmente en tierras tierras forestales locales y filtraciones, reformas del programa, la politica y la coordinacion
roble forestales locales e indigenas. comunitarias y en haciendas institucional.

e Desempleo y subempleo rural, y

pequefias.

o Establecimiento de mecanismos para acuerdos de cooperacion que
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pobreza grave. o Degradacion forestal debido alas  faciliten el desarrollo del sector, la alineacion de politicas y la
précticas de tala ilicita e informal ejecucion multisectorial integrada de la produccion agricola,
en tierras locales y comunitarias. forestal y ganadera sostenible.
o Degradacion forestal debido al e Programas de asistencia técnica y de servicios financieros para el
uso extensivo del pastizal natural desarrollo de la cadena de valor.
para el pastoreo del ganado. e Programas de asistencia técnica para la recoleccion sostenible de
¢ Degradacion forestal debido a la lefia.

recoleccion insostenible de lefiay e Implementacion del enriquecimiento del bosque secundario y

a la produccion de carbon vegetal establecimiento de programas locales sobre predios arbolados para

en tierras locales y tierras la produccion sostenible de lefia.

comunitarias indigenas. e Promocidn y fortalecimiento de las iniciativas de pago por
servicios ambientales.
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Mundial:
Resultado final de
los Fondos de
Inversion en el

Desarrollo con niveles de emision de carbono mas bajos y mayor resiliencia al cambio climatico.

Clima (15a 20

afos)

México- Obietivo principal: Reducir las emisiones de gases de_ efecto invernadgro_ derivagjas de la deforestacion y la degradacion forestal y

—_— mejorar las reservas forestales de carbono al contribuir al logro del objetivo nacional neto de cero para 2020*.

Impacto — — - - — — - - —

transformador Ob|et|\{o de los beneflc_los,comunes 1: Reducir la pobreza en _ Ob|et|\_/o Qe Ios_ beneficios comunes 2: Reducir la pe_r(_jlda_

(10215 con_wumdades Iocale_s’e mdlger)as mediante o_al gumento de los ingresos | en la b|0(;i|v9r5|dad y los servicios y_a_umentar la res!llenua

afios) derlvgdos de la ge_stlon sostenible de los paisajes forestales y de los de_ los paisajes forestales a la variabilidad y al cambio
mosaicos productivos. climético.

Meéxico: Reduccion de la deforestacion y degradacion forestal y mejora de la conservacion mediante la gestion de los paisajes forestales.

Efectos Aumento de la gestién directa de los Mejora del entorno propicio para Acceso a recursos financieros predecibles y

directos paisajes forestales por parte de las REDD+ y gestion sostenible de adecuados como los incentivos para REDD+

dela comunidades indigenas y locales. los paisajes forestales tales como basados en resultados y gestion sostenible de

funcion los organismos de gestion los bosques a través de inversiones directas y

catalizadora territorial. una linea de financiamiento dedicada.

y de

repeticion

(5a10

afnos)

México: Area_s’forestale_s y no forestales sometidas a la gestion soste_nib_le dg los recursos naturale_s €n mosaicos prodL_Jctivos. _

mﬂi Ge_stlpn sostenible de los bosques y de los Un marco |nst|t_u,0|onal y I_egal/regulato_rlo_ que Eotgnmar alas comunldgdes

EIp paisajes forestales para abordar los factores respalda la gestion sostenible de los paisajes indigenas y locales al brindarles

Resultados y
efectos directos

que impulsan la deforestacion y la
degradacion forestal en las areas de accion

temprana de REDD+.

forestales y protege los derechos de las
comunidades indigenas y locales en paisajes
forestales prioritarios dentro de las &reas de accion

mecanismos de creacién de
capacidad y financiamiento.

(227 afios) temprana de REDD+.
e Aumento de la capacidad institucional y local e inversiones sostenibles para abordar los factores directos y subyacentes de la
México: deforestacion y degradacion forestal en las éreas de accion t de REDD+
Actividades del Fip|-deforestacion y degradacion forestal en las areas de accion temprana de REDD+. .
(1 a5 afios) Inversiones en los paisajes Inversiones en la capacidad Fortalecimiento de la Crear mecanismos de

forestales e inauguracion de un

institucional, gestion forestal,

participacién de las

financiamiento orientados a las
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enfoque escalonado para los
mosaicos productivos
competitivos y sostenibles.

implementacion de los
organismos de gestién

territorial y plataformas de

evaluacidn estratégicas.

comunidades indigenas y
locales en la gestién general de
los paisajes forestales y en las
plataformas de evaluacion
estratégicas.

actividades de bajo nivel de
emisiones de carbono que
permitan el acceso financiero a
las comunidades y los ejidos y
que promuevan mosaicos
productivos en paisajes
forestales.

Aportes del FIP: Recursos nuevos y adicionales que complementen los flujos de la asistencia oficial para el desarrollo existentes para REDD+ y las estrategias

relacionadas que abordan diferentes factores de deforestacion y degradacion forestal.

* Objetivo especificado en Vision de México sobre REDD+: http://www.conafor.gob.mx/portal/index.php/cambio-climatico-y-bosques/1-proceso-de-redd-en-mexico/a-

fepf.
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Cuadro 3: Indicadores para los proyectos propuestos en el FIP en México y reflejado en el marco
de resultados del préstamo para una inversion especifica y el FIP (véase anexo 1)

Resultado Indicador de éxito
a) Cambio en hectéareas deforestadas en el area del
proyecto 0 programa
Reduccion de la presion en los ecosistemas b) Cambio en hectéreas de bosques degradados en el
P area del proyecto o programa
forestales - -
€) Monto de las inversiones del sector no forestal
identificado para abordar los factores que impulsan
la deforestacion y degradacion forestal
Gestion sostenible de los bosques y de los a) Aumento de la cantidad de comunidades que crean
paisajes forestales para abordar los factores una organizacion social y generan ingresos a partir
gue impulsan la deforestacion y degradacién de la produccion sostenible de bienes y servicios
forestal forestales
a) Porcentaje de las comunidades participantes que
Un marco institucional y legal/regulatorio que reciben respaldo de nuevos ATL y ADL (organismos
. y ‘egalireg g locales que integran REDD+ en los distintos
respalda la gestion sostenible de los bosques y sectores, niveles y territorialmente)
Fgg;?g: Iodseﬂzgecﬁgfﬂ%i Ii?]z?oemngsldades b) Cantidad de acuerdos entre la CONAFOR, la
y P 9 SAGARPA vy los estados para brindar respaldo a las
iniciativas de REDD+
Comuntaces ocslesygrupos aeres |9 SR v e o
facultados y proteccion de sus derechos . .
potencial demostrado de repeticion a gran escala
a) Estrategia o plan de accion nacional
. . Nivel(es) nacional(es) de referencia
NII’?rJ]glr aaclj:sliacc?g?gdide%?:Zcigzrdar los b) Sistema de monitoreo nacional sélido y transparente
ipn diregtamente im ucllsan |2 deforestacion v la en maltiples escalas que incluye componentes en el
. P y ambito subnacional y comunitario
degradacion forestal . . >
c) Sistema de informacion sobre la manera de abordar
las salvaguardas
Recursos nuevos y adicionales para los a) Aumento en la proporcion de recursos financieros
proyectos forestales y proyectos relacionados coordinados movilizados en las areas de accion
con los bosques temprana de REDD+
6. El historial de México en materia de programas efectivos para la mitigacion y

eliminacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, particularmente durante los Ultimos
cinco afios, es muy alentador. Los programas de la CONAFOR contribuyeron al logro de la
reforestacion y la restauracion forestal de mas de 3 millones de hectareas entre 2007 y 2012,
mientras que el programa de pago por servicios ambientales cubrid aproximadamente 3,3
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millones de hectareas desde su creacion en 2003. Estos programas han avanzado
significativamente en el aumento de las reservas forestales de carbono.

7. Enfoque de paisajes. Unas de las condiciones mas dificiles que deben enfrentar las
iniciativas del plan de inversion del FIP en Meéxico es la adaptacion de la implementacion de
politicas nacionales y de las inversiones para medidas en el ambito local, considerando los
factores socioecondmicos, politicos e institucionales particulares de las areas forestales en
cuestion. Con ese fin, la iniciativa hace uso del paisaje forestal como unidad espacial para la
aplicacion de los recursos y la ejecucion de las actividades. Los paisajes forestales se definen
como unidades espaciales forestadas rurales con mosaicos productivos. La configuracion
espacial de estos paisajes forestales se decide mediante los objetivos especificos relacionados
con la gestion de los recursos naturales y el desarrollo rural sostenible.

8. Durante la ejecucion de todos los proyectos en el marco del FIP y el disefio de
mecanismos institucionales y de inversion, se prestara especial atencion a las cuestiones de
género y de los pueblos indigenas. Existen criterios y mecanismos para promover un mayor
balance social y la inclusién de grupos vulnerables en lo que respecta a politicas forestales
publicas, como los criterios de admisibilidad y los indicadores especificos que se estan
incorporando en los organismos del Gobierno federal. Las inversiones del FIP reforzaran dichos
mecanismos.

9. Modelo logico del FIP segun se aplica en México. Se definié un marco de resultados
Para asistir a los paises en el monitoreo y la evaluacién futura del impacto, los resultados y los
efectos directos de las actividades financiadas por el FIP. Este marco pretende orientar a los
paises piloto y los bancos multilaterales de desarrollo en la definicién de sus marcos de
resultados para asegurar que los resultados relevantes del FIP y los indicadores se integren en sus
propios sistemas de monitoreo y evaluacion a nivel del pais o del programa o proyecto. El
modelo légico relacionado y el conjunto de indicadores sugeridos se adaptaron al contexto
mexicano y se incluyeron en el FIP. El modelo I6gico (incluido en el cuadro a continuacion)
considera como base los resultados y los efectos directos de los proyectos y programas del FIP,
pero también los amplia en el nivel nacional a los efectos directos mas amplios de la funcion
catalizadora y de repeticién, su impacto transformador y el resultado final a nivel mundial del
desarrollo con niveles de emisidn de carbono mas bajos y mayor resiliencia al cambio climatico.
Algunos de estos resultados solo se percibiran a largo plazo, con los resultados y efectos directos
a nivel del proyecto o programa que se esperan alcanzar durante el periodo de las inversiones del
FIP. Véanse los cuadros 2 y 3.

10. Proyectos propuestos por el FIP e integracion de los proyectos 1y 2 del FIP en la
colaboracion mas amplia con el Banco Mundial sobre los bosques y el cambio climatico.
Las inversiones especificas identificadas en el plan de inversion del FIP se agruparon en cuatro
grupos de acuerdo con la posibilidad de aumentar la capacidad local e institucional y con la
posibilidad de abordar los factores que impulsan la deforestacion y degradacion forestal en las
areas de accion temprana de REDD+. Los cuatro proyectos del FIP se incluyen en el Cuadro 5 a
continuacion. Los proyectos 1 y 2 por un total de US$42 millones se implementarian con el
Banco Mundial y los proyectos 3 y 4 por un total de US$18 millones se implementarian con el
Banco Interamericano de Desarrollo.
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11. México y el BIRF actualmente impulsan un paquete mas amplio de colaboracién sobre
bosques y cambio climéatico que posibilita la coordinacién e integracion de los instrumentos
financieros y no financieros de manera mas especifica. El paquete completo se describe en el
anexo 2, seccion D. Incluye el nuevo préstamo del BIRF, el DPL para el Fortalecimiento de la
Resiliencia Social al Cambio Climético, la participacion de México en el Fondo de Preparacion y
el Fondo del Carbono del FCPF y servicios de asesoramiento respaldados por el PROFOR.

12.  Para maximizar los impactos transformadores e innovadores del FIP y para mejorar la
sinergia entre las iniciativas de REDD+, se decidio integrar los proyectos 1 y 2 propuestos del
FIP con el nuevo préstamo para una inversion especifica. En este contexto, el FIP brindaria el
espacio y los recursos para la innovacién y la creacion de capacidades locales para REDD+.
Tambien informaria el disefio de estrategias nacionales futuras de REDD+ y sentaria las bases
para programas futuros de REDD+. El plan de inversion del FIP coincide totalmente con la
propuesta de México para el plan de preparacion para REDD+ que cuenta con el respaldo del
FCPF.

13. En tal sentido, los proyectos 1y 2 del FIP se incorporaron a las operaciones de inversion
del BIRF y este se vinculé con dos de los tres componentes descritos en el cuadro 4 a
continuacion. En el cuadro 6 se presenta un desglose detallado del presupuesto. Especificamente:

e El proyecto 1 del FIP (creacion de capacidades para la gestion sostenible de los paisajes
forestales) se incorpord a los subcomponentes 1.1, 1.2, 1.3 y 3.2 del préstamo para una
inversion especifica.

e El proyecto 2 del FIP (capacidad de mitigacion y rentabilidad sostenible en los paisajes
forestales) fue incorporado a los subcomponentes 1.4 y 3.3 del préstamo para una
inversion especifica.

14. La integracion propuesta de los proyectos 1 y 2 del FIP con el proyecto de inversion del
BIRF ofrece oportunidades directas para la repeticion y ampliacion de los modelos exitosos de
REDD+ en el ambito nacional. De hecho, el componente 2 respaldaria los programas nacionales
de la CONAFOR en curso, mientras que el componente 3 promoveria actividades innovadoras de
REDD+ en dos areas de accién temprana. El proceso anual de revisién y mejora de los
procedimientos de la CONAFOR que se aplican al componente 2 ofrece un mecanismo sencillo
para integrar los modelos exitosos de REDD+ que fueron puestos a prueba en el marco del
componente 3 a los programas a gran escala respaldados en el marco del componente 2.

Cuadro 4: Incorporacion de los proyectos 1y 2 del FIP a los componentes 1y 3 del préstamo

iara una inversion esieciﬁca del BIRF

Componente 1. Disefio de politicas y fortalecimiento institucional

Subcomponente 1.1 2 0 S
Monitoreo y evaluacion
Subcomponente 1.2 5 0 S

Disefio de politicas, procesos participativos e intercambio de
conocimientos
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Subcomponente 1.3 1,66 0 S
Fortalecimiento de la CONAFOR vy de la coordinacion entre sectores

Subcomponente 1.4 3 0 S
Mejora de los servicios privados de asesoramiento a las comunidades

Componente 2: Consolidacion de programas comunitarios prioritarios a nivel nacional

Componente 3: Innovacion de REDD+ en areas de accion temprana

Subcomponente 3.1 0 0

Innovacion de politicas y armonizacion entre sectores

Subcomponente 3.2 7 0 S

Creacion de capacidades para la gestion basada en el paisaje

Subcomponente 3.3 7 16,34 S
Inversiones comunitarias en areas de accion temprana de REDD+
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Cuadro 5: Proyectos especificos del FIP seglin se describen en el borrador del plan de inversion

Proyecto 1. Creacién de capacidades para la gestion
sostenible de los paisajes forestales

Objetivo: Permitir y promover la alineacion de la ejecucion de
politicas y programas para las medidas multisectoriales
integradas en paisajes forestales prioritarios mediante el apoyo
de organismos de gestion territorial, y mejorar los mecanismos
de coordinacién para asistir de manera efectiva la gestion
forestal sostenible, con el fin de prevenir la deforestacion y
degradacion y mejorar las reservas forestales de carbono.
Presupuesto: US$15,66 millones (donacion)

Se ejecutara con el BIRF

1. Disefiar e implementar modelos de gestion para paisajes productivos sostenibles.

2. ldentificar, promover y fortalecer agentes de desarrollo local (ATL, ADL) en las areas de

accion temprana de REDD+. Esto incluye también los mecanismos para permitir el
financiamiento, la asignacién de equipos y la capacitacion.

3. Crear capacidades en diferentes niveles de organismos publicos para la ejecucion de politicas y

programas multisectoriales integrados en paisajes rurales productivos.

4. Disefiar mecanismos innovadores para politicas de desarrollo, incentivos y alineacién del

programa en las areas de accion temprana de REDD+, como el uso de lineamientos especiales
para los programas forestales.

5. Respaldar los procesos participativos para los pueblos indigenas, las comunidades locales y
otras partes interesadas relevantes en la gestion de los paisajes forestales.

6. Realizar el monitoreo de los resultados y la evaluacion estratégica del FIP, que incluye los
mecanismos de participacion y la documentacion y difusion de experiencias.

Proyecto 2. Capacidad de mitigacion y rentabilidad
sostenible en los paisajes forestales

Objetivo: Promover inversiones en mosaicos productivos
sostenibles, destinadas a las organizaciones comunitarias
locales e indigenas, como asi también a los pequefios
terratenientes en areas forestales prioritarias y a través de sus
cadenas de valor. Las inversiones seleccionadas deberian
poder generar mitigacién, aumentar la resiliencia al cambio
climatico, aumentar el valor econémico de los productos
forestales y contribuir a la viabilidad econémica sostenible de
los mosaicos productivos.

Presupuesto: US$10 millones (donacion), US$16,34 millones
(préstamo)

Se ejecutard con el BIRF

1. Invertir en gestién forestal sostenible principalmente para las comunidades locales, con el fin
de mejorar el suministro y las cadenas de valor, que incluira, entre otras cosas, la capacitacion,
el desarrollo tecnoldgico adecuado, y el uso de la tierra y de los recursos naturales; la
planificacidn de las inversiones también incluye mecanismos para la compensacidon por el
servicio de ecosistema forestal, el uso de practicas de conservacion innovadoras y la
restauracion de los paisajes, entre otros.

2. Fortalecer la capacidad organizativa, la asistencia técnica para las empresas comunitarias, las
certificaciones forestales, etc.

3. Realizar inversiones fuera del sector forestal mediante mecanismos de alineacion e inversiones
comunes de otros sectores para aumentar el valor de los mosaicos productivos al incorporar los
bosques en otras actividades rurales productivas (agrosilvicultura, forestacion, reforestacion
sistemas de produccidn silvopastoral, etc.)

Proyecto 3. Creacion de una linea dedicada de
financiamiento para estrategias de bajas emisiones de
carbono en los paisajes forestales

1. Andlisis del marco: a) analizar la cartera de crédito de Financiera Rural y los proyectos en
tramitacion para identificar las posibles actividades dentro de los paisajes forestales que pueden
reunir los requisitos para recibir financiamiento para la reduccion de las emisiones de carbono,
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Obijetivo: Crear una linea de financiamiento dedicada que sea
asequible para los ejidos y otras comunidades locales, y
financiar actividades de bajo nivel de emisiones de carbono en
paisajes forestales.

Presupuesto: US$5 millones (donacién), US$10 millones
(préstamo)
Se ejecutara con el Banco Interamericano de Desarrollo

y b) realizar una investigacion de mercado para identificar la posible demanda de produccién
local.

2. Disefiar y preparar estrategias de financiamiento para las actividades comunitarias con bajo
nivel de emisiones de carbono en los paisajes forestales que a su vez facilitaran el acceso al
crédito para los ejidos y otras comunidades locales: a) disefiar estrategias teniendo en cuenta las
estrategias locales y nacionales existentes, y b) poner énfasis en la identificacion y el
fortalecimiento de los intermediarios financieros en estos paisajes forestales.

3. Desarrollar y capacitar agentes y promotores de crédito dentro de Financiera Rural para
identificar y manejar los préstamos para reducir la emision de carbono.

4. Promover, implementar y monitorear los préstamos y los instrumentos financieros
relacionados.

Proyecto 4. Fortalecimiento de la inclusién financiera de
los ejidos y otras comunidades locales mediante la
asistencia técnica y la creacion de capacidad para las
actividades de bajo nivel de emisiones de carbono en los
paisajes forestales

Obijetivo: Establecer un servicio de asistencia técnica para
generar las capacidades de las comunidades locales e
indigenas, con el fin de desarrollar propuestas viables desde el
punto de vista técnico y financiero y desarrollar administracién
comercial basica y habilidades empresariales para que las
empresas comunitarias sélidas logren las metas de REDD+.
Esto ayudard a reducir los riesgos para la parte receptora del
préstamo que otros intermediarios financieros no desean o no
pueden contraer, incluso si se desarrollan los instrumentos
financieros adecuados.

Presupuesto: US$1,5 millones (donacién), US$1,5 millones
(préstamo)
Se ejecutard con el Banco Interamericano de Desarrollo

1. Identificar las necesidades de los ejidos y de otras comunidades locales relacionadas con los
proyectos y los servicios financieros de REDD+.

2. Fortalecer la capacidad técnica, administrativa, institucional y financiera de las organizaciones
comunitarias para crear proyectos financiables con el fin de respaldar empresas sociales
rentables con beneficios comunes ambientales y sociales elevados.

3. Desarrollar empresas comunitarias y la integracion econémica de las cadenas productivas en los
paisajes forestales con un enfoque en las bajas emisiones de carbono.

4. Multiplicar los recursos financieros adicionales mediante la movilizacion de otras fuentes de
financiamiento de inversores privados.

5. Desarrollar modelos comerciales para la promocion de actividades sostenibles y productivas de
bajo nivel de emisiones de carbono en las comunidades participantes en los paisajes forestales.
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Cuadro 6: Desglose tentativo de los recursos del FIP (US$42 millones) en los componentes 1y 3 de la operacion propuesta del préstamo
para una inversion especifica y el FIP

Actividades financiadas por el FIP en los componentes 1 y 3 de la operacidn propuesta por el
préstamo para una inversion especifica y el FIP

Categoria de gastos

Subcomponente 1.1: Monitoreo y evaluacion: US$2 millones (donacion del proyecto 1 del plan de inversion)

Actividad 2. Disefio de un sistema de monitoreo, informacion y verificacién de REDD+ en dos areas
de accién temprana

1. Desarrollo de los niveles de referencia (carbono, social y ambiental) y monitoreo social y
ambiental de REDD+ (en colaboracion con la CONEVAL)

2. Aplicacidon experimental de técnicas de monitoreo comunitarias de REDD+

2 millones

1

1

Equipos, estudios

Asistencia técnica

Servicios de consultoria
Talleres especializados para el
personal

Costos operativos

Subcomponente 1.2: Disefio de politicas, procesos participativos e intercambio de conocimientos:

de inversion)

US$5 millones (donacidn del proyecto 1 del plan

Actividad 2. Disefio de enfoques en politicas innovadoras para REDD+ 1 millén
1. Armonizacién de los programas de incentivo forestal y agricola
2. Adaptacidn de los programas de la CONAFOR a los objetivos de REDD+
3. Disefio y promocién de entidades de desarrollo local del paisaje
Actividad 3. Gestion de los impactos socioambientales 3 millones
1. Encuestas en el terreno sobre los impactos sociales y ambientales de los programas piloto de 1
REDD+
2. Comunicacion y consultas con los pueblos indigenas y las comunidades locales (en colaboracion 2
con la CDI y otros asociados pertinentes)
Actividad 4. Gestién de conocimientos y aprendizaje 1 millén
1. Produccion y difusion de instrumentos de conocimiento relacionados con REDD+ 0,5
2. Respaldo de iniciativas sur-sur de REDD+ 0,5

Estudios

Asistencia técnica

Servicios de consultoria
Personal especializado
Talleres especializados para el
personal

Costos operativos
Capacitacién

Viajes de estudio

Subcomponente 1.3: Fortalecimiento de la CONAFOR y de la coordinacion entre sectores: US$1,66 millones (donaci

inversion)

ones del proyecto 1 del plan de

Actividad 1. Fortalecimiento de la CONAFOR

1. Rehabilitacién de las oficinas de la CONAFOR en dos areas de accion temprana de
REDD+

1,66 millones
1,66

Equipos
Capacitacién

Subcomponente 1.4: Mejora de los servicios de asesoramiento privados a las comunidades: US$3 millones (donacion del proyecto 2 del plan de

inversion)

Actividad 1. Capacitacidn y acreditacion de asistentes técnicos privados
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1. Programa de capacitacion para los prestadores de servicios privados 2 Costos operativos

2. Operacion de un nuevo sistema de acreditacion 1

Este componente esta financiado por el BIRF y el Gobierno de México

Subcomponente 3.1: Innovacién de politicas y armonizacion entre sectores (el presupuesto esta cubierto en el contexto del componente 1.2)

Actividad 2. Disefio de enfoques en politicas innovadoras para REDD+

1. Armonizacion de los programas de incentivo forestal y agricola Presupuesto incluido en el componente 1.2

2. Adaptacion de los programas de la CONAFOR a los objetivos de REDD+
3. Disefio y promocién de las entidades de desarrollo forestal en el &mbito del paisaje

Subcomponente 3.2: Creacion de capacidades para la gestion basada en el paisaje: US$7 millones (donacién del proyecto 1)

Actividad 1. Creacidn de capacidades para los agentes de desarrollo local (ATL, ADL) 6 millones )
Creacion/fortalecimiento de seis asociaciones intermunicipales en las areas de accion tempranas 3 CE:g;:ai?tSacién
Creacidn/fortalecimiento de 20 organizaciones no gubernamentales en las areas de accion 3 Asistencia técnica
temprana de REDD+

Actividad 2. Disefio de planes de accion integrados de REDD+ en el &mbito del paisaje 1 millén Asistencia técnica, talleres

Subcomponente 3.3: Inversiones comunitarias en areas de accion temprana de REDD+: US$23,34 millones (del proyecto 2, donacion de US$7
millones y préstamo de US$16,34 millones)

Actividad 1: Aproximadamente 440 donaciones determinadas por la demanda a las comunidades 23,34 millones
forestales para introducir modelos innovadores de gestion de REDD+, mediante el uso de modelos
de politicas y capacidades del paisaje desarrollados en el marco de los componentes 3.1y 3.2. Donaciones comunitarias
Representa el 63% de los recursos del FIP dedicados al proyecto propuesto por el préstamo para una
inversion especifica del FIP.

TOTAL de los recursos del FIP para los componentes 1y 2 \ US$42 millones
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15.  Areas de accion temprana de REDD+. En México, las intervenciones de REDD+
deberian disefiarse para abordar los factores especificos que impulsan la deforestacion y
degradacion en cada estado o region en particular. México propuso comenzar con un enfoque
subnacional en areas prioritarias conocidas como las areas de accion temprana de REDD+. Esta
operacion apoyaria los enfoques innovadores de REDD+ en dos areas de accion temprana de
REDD+ situadas en el estado de Jalisco y los tres estados de la peninsula de Yucatan: Campeche,
Quintana Roo y Yucatan. (Véase el mapa 1). Estas areas fueron seleccionadas por su potencial
de aprendizaje, ejecucion y repeticion (véase la seccion C en el anexo 3). Ademas, es posible que
mas adelante se identifiquen otras areas de accion temprana de REDD+ para recibir respaldo en
el marco del proyecto, segun el progreso, las ensefianzas aprendidas y las oportunidades
institucionales. En estas areas, se realizaran diagnosticos regionales de los factores que impulsan
la deforestacion y se disefiardn medidas especificas de REDD+. Se disefiaran niveles de
referencia subnacional y sistemas de monitoreo forestales en cada area. Esto se debera coordinar
con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales relevantes en el ambito local y
estatal. Los enfoques y modelos exitosos se expandirian gradualmente a otras partes del pais y
luego en el ambito nacional. Esto permitira la configuracion de inversiones, teniendo en cuenta
las diversas condiciones ecoldgicas y socioeconémicas de las areas destinatarias. Las areas de
accion temprana de REDD+ que se consideran para recibir el respaldo del proyecto en una etapa
inicial son las siguientes:

Mapa 1: Areas de accion temprana de REDD+ presentadas en el plan de inversion del FIP
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16.  Los criterios para la seleccion de las areas de accion temprana de REDD+ reflejan las
prioridades del FIP e incluyen: i) posibles logros de resultados de reduccion de emisiones; ii)
posibilidad de mejora de la subsistencia local de la poblacion y otros beneficios comunes
socioecondmicos; iii) posibilidad de lograr beneficios ambientales comunes que incluyen la
proteccion de la biodiversidad y de cuencas; iv) factibilidad en la ejecucion, que incluye un
conglomerado importante de socios locales y respaldo politico, y v) impacto transformador a
corto plazo util para las estrategias locales y nacionales de ampliacion.

17.  El FIP como elemento clave en la agenda de México para REDD+. El FIP de México
se desarrolla a partir de distintas iniciativas en curso por parte del Gobierno de México que se
prepararan para los mecanismos de ejecucion de REDD+ en el pais. El trabajo preparatorio de
REDD+ comenzo con el desarrollo de una propuesta de preparacion del FCPF y continué con el
documento Vision de Mexico sobre REDD+: Hacia una estrategia nacional. El plan de
preparacion de México fue aprobado por el Comité de Participantes del FCPF. Identifica las
medidas necesarias para desarrollar una estrategia nacional sélida de REDD+ con un proceso
participativo efectivo y una evaluacién estratégica de los impactos sociales y ambientales. Se
realizaron avances en la preparacion de la referencia, un sistema de monitoreo, informacion y
verificacion, y otros elementos clave del paquete de preparacion para REDD+. Estas iniciativas
de disefio a veces se conocen como etapa | de REDD+.

18. Mientras tanto, se realizaron avances en la introduccion de nuevos modelos de direccion
de REDD+ en paisajes prioritarios y en las pruebas de nuevas herramientas para la medicion vy el
monitoreo de los bosques. El plan de inversion del FIP, junto con la operacion propuesta por el
BIRF, busca intensificar las iniciativas de disefio e innovacién de México para REDD+ y
ponerlos en practica en el terreno. Tiene como objetivo fortalecer las capacidades y alinear las
politicas para REDD+, con el fin de brindar una reduccién de las emisiones de carbono junto con
los beneficios sociales y ambientales comunes, y generar experiencias y modelos de ampliacion
para la repeticion futura en México y en otras partes del mundo. Las iniciativas en general se
conocen como fase 2 de REDD+ y tendran el respaldo de la operacion propuesta del préstamo
para una inversion especifica y el FIP y el pilar forestal del DPL para el Fortalecimiento de la
Resiliencia Social al Cambio Climatico.

19. La vision de México es lograr un progreso estable en la transicion de la fase 1 (disefio) y
fase 2 (ajustes en las politicas y las inversiones para la capacidad) a la fase 3 de REDD+, la cual
consistiria de los pagos para la reducciones verificadas de las emisiones. México participa de
forma activa en el disefio del Fondo del Carbono del FCPF. Buscara oportunidades para
perfeccionar los mecanismos institucionales y de financiamiento y participar eventualmente en el
Contrato de Compraventa de Reducciones de Emisiones con el Fondo del Carbono.

20. En el plan de preparacion para REDD+ y el documento de vision de REDD+ se
establecieron diversas metas y principios importantes. Algunos de los principios mas notables
son:

e Establece una meta de cero emisiones netas gracias al cambio en el uso de la tierra
forestal y una reduccion significativa de la tasa de degradacion para 2020.
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e Reconoce que los factores de deforestacion y degradacion con frecuencia se encuentran
fuera del sector forestal y que la manera més efectiva de enfrentar estos factores es con un
enfoque de desarrollo rural sostenible, intersectorial y territorial.

e Se compromete a mantener y promover la gestion comunitaria de los bosques, que es la
manera mas comun de propiedad forestal, mediante la promocion de los derechos de los
pueblos indigenas y de las comunidades locales.

e Se buscara obtener multiples beneficios comunes para la ejecucion de REDD+, como:
reduccion de la pobreza, conservacion de la biodiversidad, adaptacion al cambio climético y
otros servicios ambientales forestales.

21. Dada la naturaleza intersectorial de REDD+, la vision de REDD+ también fue aprobada
por la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sostenible. La visién de México sobre
REDD+’ se desarroll6 a través de un proceso participativo que abarca a la sociedad civil, la
comunidad académica y a numerosos organismos gubernamentales. Actualmente, México
prepara su estrategia nacional de REDD+ y llevara a cabo una consulta extensiva para informar
el disefio de la estrategia. Se cre6 el CTC de REDD+ como un espacio integrado por distintas
partes interesadas para analizar y brindar comentarios sobre el proceso de REDD+. EI CTC se
cred en 2010 y ha participado activamente en los procesos de toma de decisiones de REDD+ y
de la propuesta de preparacion del FCPF y el plan de inversion del FIP. Estos foros participativos
se estan expandiendo con la creacion de los CTC de REDD en las areas de accion temprana en el
ambito estatal.

22. Riesgos y medidas de mitigacion. Ademas de la seccion V.B y el anexo 4, los parrafos
siguientes resaltan algunos de los riesgos y medidas de mitigacion relacionados con la ejecucion
del FIP propuesto.

23. Diversidad de situaciones, consistencia nacional. La diversidad de ecosistemas vy
contextos sociales en México representa un desafio en términos de la ejecucién de la capacidad y
la participacion de las partes interesadas locales, y de consistencia con un programa nacional. El
disefio de estrategias de REDD+, el monitoreo, la informacion y verificacion y el nivel de
referencia presentan desafios técnicos. REDD+ es un instrumento nuevo pero ain no se ha
puesto a prueba, y funcionard en un contexto nacional diverso. La preparacion y ejecucion
necesariamente involucraran a una amplia variedad de partes interesadas gubernamentales y no
gubernamentales, que se incluirdn a la complejidad de esta coordinacion. La propuesta para
reunir esfuerzos en las areas de accién temprana mitiga estos riesgos en cierta medida. Aunque
las areas de accion temprana desarrollaran sus propios procesos, incluso la determinacién de los
niveles de referencia, los esquemas de evaluacién e intervencion, la funcion de la CONAFOR
como organismo de coordinacion y el respaldo adicional ofrecido a través de los fondos de
preparacion del FCPF, contribuiran a asegurar la consistencia nacional. Los distintos foros de
participacion, en especial el CTC en el ambito local y nacional, también promoverian la
coordinacién y consistencia de los nuevos enfoques de REDD+.

%" Disponible en http://www.conafor.gob.mx/portal/index.php/cambio-climatico-y-bosques/1-proceso-de-redd-en-
mexico/a-fcpf .
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24, Falta de armonizacion de las politicas forestales y no forestales. No resulta sencillo
obtener la armonizacion de las politicas entre los multiples organismos gubernamentales y en
distintos ambitos (federal, estatal, local), ya que tiene muchos aspectos legales, técnicos y
politicos. Vale la pena destacar que la vision de México para REDD+ recibio el respaldo de la
Comision Intersecretarial de Cambio Climéatico y de la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sostenible. EI Presidente de México presento la vision en Cancun, con la
participacion de la SEMARNAT y la SAGARPA. Esto sugiere que existe un mayor compromiso
para armonizar los objetivos de las politicas entre sectores.

25. Riesgos sociales y de gobierno. México tiene antecedentes sélidos en la ejecucion de
iniciativas con pueblos indigenas y otras comunidades que dependen de los bosques, como el
PROCYMAF, el PSA y el COINBIO. Estos programas demuestran la capacidad para operar en
diversas areas relevantes para REDD+ a nivel nacional y local, e incluso el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, el Gobierno de México reconoce la
necesidad de promover aun mas la participacion total de la sociedad civil y otros participantes
clave, en particular las comunidades locales e indigenas. Ademas, en el contexto de REDD+,
serd4 importante definir los derechos del carbono y los mecanismos de distribucion de los
beneficios. Estas iniciativas nuevas pueden estar sujetas a controversia. Los mecanismos se
definirdn como parte del disefio de la estrategia nacional de REDD+ y la evaluacion ambiental y
social estratégica con el respaldo del FCPF sobre la base de consultas con partes interesadas,
especialmente con pueblos indigenas y otras comunidades que dependen de los bosques.

26.  Riesgos relacionados con los derechos sobre la tierra y los recursos. Los derechos sobre
la tierra y los recursos son un problema de preocupacion internacional en relacién con REDD+.
En décadas recientes, México ha logrado importantes avances al establecer y asegurar los
derechos sobre la tierra comunitaria, por lo que los riesgos relacionados con la falta de derechos
de tenencia de la tierra 0 con derechos poco claros son menores que en muchos otros paises
forestales tropicales. La ley de tierras ofrece el marco legal para los ejidos y las comunidades y
describe sus estructuras y procedimientos internos. Las asambleas de ejidos o comunitarias
sirven como un cuerpo de toma de decisiones sobre el uso de la tierra en cuestiones sobre tierras
comunitarias. Sus reglamentos internos regulan en detalle el uso de la tierra. Los titulos
especificos sobre la tierra, ya sea parcelas individuales y tierras comunes dentro del ejido, se
registran en el Registro Nacional Agrario. EI PROCEDE, un programa de reforma agraria
importante, emitid certificados para parcelas y para tierras comunes en la mayoria de los ejidos y
las comunidades. El programa concluy6 su trabajo en 2006 y logré que mas del 85% de los
ejidos y las comunidades contaran con titulos certificados sobre la tierra. EXxisten regiones con
disputas sobre la tierra (limites de deslinde entre los ejidos y conflictos internos entre los
gjidatarios). Esas disputas pueden resolverse con la mediacion de la Procuraduria Agraria, a
través de los tribunales agrarios o a través de procesos extrajudiciales. El alcance de los
conflictos sobre la tierra varia significativamente entre los estados. La mayoria de los conflictos
parece afectar solo a una parte de la tierra y es posible que se encuentre una solucién a través de
procesos extrajudiciales. Como parte de la fase preparatoria para REDD, se prestara atencion a la
manera en que el mecanismo de REDD+ abordard en el futuro las areas con problemas
pendientes sobre la tierra. La operacion de inversion propuesta solo proporcionara la creacién de
capacidades para las comunidades con problemas pendientes sobre la tierra.

148



Anexo 10: Programa de Inversion Forestal

27. Beneficios comunes previstos. Se prevé que las inversiones propuestas por el FIP
generaran importantes beneficios sociales, ambientales e institucionales comunes, segin se
describe en los parrafos siguientes:

28.  Sociales. Las actividades del FIP incluidas en las medidas prioritarias se centraran en el
aumento de la capacidad de la comunidad y en la mejora de los medios de subsistencia de las
comunidades indigenas y locales. Las actividades propuestas por el FIP ofrecen beneficios
sociales comunes claros que generaran la capacidad de autosuficiencia de los miembros de la
comunidad y de los lideres que participan en las plataformas locales de las partes interesadas en
la comunidad y el paisaje forestal. Se espera que las plataformas de las partes interesadas
orienten la ejecucion de los programas de desarrollo sostenible integrados, con base en
actividades productivas ecologicamente racionales dentro y fuera del sector forestal. Se espera
que las précticas agricolas y ganaderas patrocinadas, con bajo impacto en las emisiones de
carbono, contribuyan a la mejora de la calidad no solo de la gestion de los recursos naturales sino
también de los medios de subsistencia mediante mejores oportunidades locales de empleo e
ingresos. El desarrollo de la capacidad incluye el disefio y la ejecucion de planes de
autodesarrollo en el ambito de la comunidad y del paisaje. Con base en una estrategia proactiva
para promover medidas integradas entre sectores y para incorporar los bosques a los mosaicos
productivos, la ejecucion de los planes de autodesarrollo preparard a las comunidades en la
practica de la resiliencia y se adaptara a los eventos y los desastres de cambio climatico. Para
promover exitosamente la autosuficiencia en la comunidad, las acciones tempranas patrocinaran
actividades gue se centraran en las comunidades rurales en lugar de las personas, y por lo tanto
ofrecerdn oportunidades para el liderazgo y la distribucion de los beneficios y para incluir
miembros de la comunidad tradicionalmente vulnerables como las mujeres, los nifios y los
ancianos.

29.  Ambientales. En consonancia con los compromisos y politicas ambientales sélidos del
Gobierno de México, se espera que las iniciativas del FIP se centren en las inversiones que
pondran de manifiesto los beneficios de los servicios hidrolégicos, con el fin de asegurar la
calidad del agua para el consumo humano, para actividades productivas y para el mantenimiento
de regimenes hidroldgicos. La silvicultura comunitaria, los sistemas sostenibles de produccion
agricola y de cria de animales permitiran obtener paisajes productivos sanos al utilizar las
practicas 6ptimas para la planificacion de la tierra y de otros recursos naturales y para la gestion
de las cuencas hidrogréaficas. Estos servicios beneficiaran particularmente a las mujeres y a los
nifios asentados en paisajes vulnerables, como aquellos que se encuentran en areas costeras y en
tierras forestales cuesta abajo. El aseguramiento de la conectividad del ecosistema a través de los
mosaicos rurales productivos que incluyen agrosilvicultura, forestacion, sistemas de produccion
silvopastoral y actividades de restauracion del paisaje aumentara la resiliencia de los bosques, el
agua potable y el ecosistema costero a los desastres naturales producidos por el cambio
climético. Estas actividades también aumentaran la riqueza de la biodiversidad de los paisajes
forestales y aseguraran su capacidad para mejorar la calidad de los bienes y servicios ambientales
para el beneficio de la poblacion local.

30. Institucionales. Las actividades patrocinadas por el FIP también se centraran en el

establecimiento de agentes de desarrollo local (ATL y ADL) y organismos de desarrollo
intersectorial, junto con plataformas de evaluacién estratégica nuevas o existentes. En

149



Anexo 10: Programa de Inversion Forestal

colaboracion con los Gobiernos municipales y otros esquemas participativos existentes, los ATL
y ADL vy las plataformas de evaluacion estratégica formarian el principio basico de la gestion
local de gobierno y el marco de desarrollo socioecondémico. EI compromiso total de las partes
interesadas, la transparencia y la responsabilidad proporcionaran los componentes basicos
locales para la estrategia eventual de desarrollo sobre las bajas emisiones de carbono. Se espera
que los ATL y ADL pongan en practica una agenda integrada entre multiples sectores que
incluya asistencia técnica, creacion de capacidades y movilizacion de recursos en apoyo del
desarrollo ecoldgicamente racional de las comunidades locales e indigenas en los paisajes
seleccionados. Se espera que las reglas de compromiso y participacioén para todas las partes
interesadas (en particular para las méas importantes, aquellas que son propietarias de los bosques,
como los ejidos y las comunidades indigenas) fomenten las oportunidades de participacion
democratica total en la implementacion de las politicas, la legislacion y los programas.
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