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1. Contexto del Marco de Manejo Ambiental

Debido a que la estructura legal y normativa del sector ambiental y laboral en México contempla y regula numerosos
aspectos relativos a la aplicacion del Proyecto, de manera consistente con el espiritu y los requisitos establecidos en las
OP del Banco, asi como el hecho de que el Proyecto consiste principalmente de elementos de politica ambiental y de
construccion de capacidades institucionales y nacionales, se presenta un Marco de Manejo Ambiental (MMA) que
servird para establecer las medidas que serviran para garantizar el cumplimiento de las OP del Banco y el apego a la
normatividad aplicable en el Pais.

Por su naturaleza, cada uno de los componentes del Proyecto debe ser tratado de forma individual, con medidas
apropiadas a sus caracteristicas. En cada seccion se describen los elementos y su vinculacion con las OP detonadas,
segun resulte pertinente.

Es muy importante destacar que por su propia naturaleza, el Proyecto tiene inter-construido su Marco de Manejo
Ambiental (MMA) o lo es de facto; es decir, contiene elementos propios disefiados para asegurar el cumplimiento de la
normativa ambiental y de los principales aspectos requeridos, los cudles seran desarrollados en detalle como parte del
mismo Proyecto. Es por esto que el presente MMA de la evaluacién se limita a identificar aquellos factores que no
pueden ser pasados por alto en su disefio final y ejecucion.

El Marco de Manejo Ambiental, contiene los siguientes elementos:

a. Medidas ambientales

b. Fortalecimiento institucional ambiental
c. Monitoreo y evaluacion

d. Cronograma

e. Presupuesto

f.

Manual de operaciones

En la practica, se pueden relacionar los componentes del Proyecto que cumplen estas funciones; al menos de manera
general, como sigue:
Componente del MMA Subcomponentes del Proyecto que los contemplan

La mayoria de los subcomponentes del Componente 2 y los subcomponentes del Componente
3.

Fortalecimiento institucional Componente 1; especificamente los subcomponentes 1.3 y 1.4, asi como el subcomponente
ambiental 3.2.

Medidas ambientales

Monitoreo y evaluacion Subcomponente 1.1.

El que corresponde a los subcomponentes indicados mas arriba y que debera ser detallado en
Presupuesto el disefio final del Proyecto; sin embargo, se presenta un esquema general de las necesidades
financieras esperadas.

Sera el mismo del Proyecto en general, ya que el desarrollo de los subcomponentes
correspondientes al MMA tiene que ser parte del disefio final del Proyecto y no puede
construirse de manera independiente; no obstante, se plantea un cronograma general que
debera ser revisado conforme se concrete el disefio especifico de cada componente.

Cronograma

En el capitulo 5 del manual operativo considera la aplicacion de las salvaguardas ambientales y
Manual de operaciones sociales.

En los siguientes apartados se identificaran aspectos concretos que sirvan para reforzar la efectividad de los
componentes del MMA inter-construidos en el Proyecto.
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2. Medidas ambientales

Como se establecié previamente, las OP/BP que fueron detonadas por el proceso de cribado que realizé el equipo del
Proyecto son las siguientes:

Titulo en espafiol Titulo en inglés Cédigo del IBRD
Evaluacion Ambiental Environmental Assessment OP/BP 4.01
Habitats Naturales Natural Habitats OP/BP 4.04
Bosques Forests OP/BP 4.36
Manejo de Plagas Pest Management OP/BP 4.09
Recursos Culturales Fisicos Physical Cultural Resources OP 4.11 (Draft)

Por la diversidad de los componentes y subcomponentes del Proyecto, no todas las OP requieren de medidas de
mitigacién o potenciacidon en todos aquéllos; es decir, no todos los elementos del proyecto estan relacionados de
manera directa o relevante con la satisfaccién de todas y cada una de las OP. Por lo tanto, sera necesario desglosar su
aplicacion, hasta dénde resulte practico hacerlo, por cada componente o subcomponente del Proyecto.

Componente 1. Disefio de Politica y fortalecimiento institucional

Como se establecié en la seccidn correspondiente a impactos previstos, se prevé que este componente tenga impactos
positivos sobre las salvaguardas detonadas, debido a que su disefio tiene por objetivo mejorar las capacidades de
gestidn del organismo federal a cargo del fomento y la ejecucién de la politica forestal en México.

Inicialmente esto significa que, si el marco de politica forestal tiene un cardcter sustentable y considera los aspectos
fundamentales para la preservacion y uso sustentable de los bosques naturales la salvaguarda correspondiente (OP
4.04) debera ser satisfecha en la practica si también se cumple con el requisito de traducir dicha politica forestal en la
operacion y en las condiciones en las que se otorgan los estimulos a los beneficiarios de los programas forestales.

Del mismo modo, si la politica forestal coordina y vincula sus objetivos y practicas con los del resto del sector ambiental
en materia de habitats naturales, evaluacién ambiental y manejo de plagas, estas salvaguardas se verdn — en principio
— cumplidas.

Un aspecto que debera incorporarse al fortalecimiento institucional es la respuesta a los hallazgos arqueoldgicos vy al
manejo de los sitios considerados como recursos culturales fisicos, partiendo no sélo de la aplicacion de la
normatividad mexicana sino de los criterios especificos establecidos en la OP 4.11 del Banco. Se recomienda que
durante el proceso anual de revisién de las RDO y lineamientos de Prodrbol se incluyan las referencias necesarias a la
Ley, asi como una lista de acciones a seguir en caso de encontrarse en alguno de los supuestos de la OP 4.04.

Requisito previo: Analisis de las capacidades funcionales de la CONAFOR

De manera previa a la ejecucion de las acciones de modernizacion de la CONAFOR sera necesario identificar metas y
objetivos concretos que se pretende alcanzar. Esta definicion permitirda establecer la congruencia entre las
capacidades instaladas y las requeridas. Sin embargo, un aspecto atin mas importante de dicha definicion sera el
establecimiento, en consecuencia de estos objetivos y metas, de indicadores claros, concretos y medibles de manera
objetiva de los avances en la consecucion de los objetivos identificados.

Los objetivos y metas tendran que ser congruentes con lo establecido en el Decreto de Creacion, en el Estatuto
Organico, en las atribuciones y los criterios de politica forestal de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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(LGDFS); con lo dispuesto en el Programa Estratégico Forestal (PEF) 2025/2030 y el Programa Institucional 2007-
2012; ademas debe considerarse en el instrumento que le remplace para el siguiente periodo sexenal.

El proceso de determinacién de los objetivos concretos de la modernizacion tendra que ser informado al Organo de
Gobierno y presentado ante el Consejo Nacional Forestal (CONAF)

Los mecanismos de seguimiento dependeran, obviamente, del establecimiento de este sistema de indicadores.
Adicionalmente, estos indicadores y su cumplimiento deberan incorporarse al Sistema Nacional de Informacion
Forestal.

Subcomponente 1.1. Monitoreo y evaluacion.

Las medidas especificas que el Proyecto implementard en este rubro son, por su disefno, medidas de mitigacién y
potenciacidn de los efectos positivos de la operacién del mismo.

1. Desarrollo, implementacion y mejoramiento de mecanismos y sistemas de monitoreo y evaluacion,
incluyendo la exploracion de mecanismos para monitoreo comunitario, la creaciéon de lineas base vy la
experimentacion con equipo de informacion geo-referida.

Los mecanismos que sean desarrollados y puestos en operacién deberan asegurar que contengan indicadores
objetivos, concisos, claros, comparables a lo largo del tiempo y que presenten una relacion positiva de beneficio/costo
en su aplicacion.

Especificamente, los sistemas de monitoreo y evaluacion deberan permitir evaluar que los apoyos destinados a
acciones de aprovechamiento forestal se lleven a cabo en estricto cumplimiento de las normas aplicables y que no
tengan impactos negativos sobre las condiciones de bosques naturales y HNC. Para esto, serd necesario revisar la
correcta ejecucion de los programas de manejo forestal apoyados por la CONAFOR a través de:

e Fortalecer los mecanismos de colaboracién entre la SEMARNAT y la CONAFOR para conocer el estado de las
autorizaciones de los PMF.

e Convenios de colaboracién con la PROFEPA para dar prioridad a la revision de los PMF apoyados por la
CONAFOR en el programa de visitas y revisiones del programa operativo anual (POA) de la primera.

e Dar prioridad al otorgamiento de apoyos en materia de auditoria técnica preventiva a predios apoyados con
recursos del Proyecto.

e Apoyar la capacitacidn en las comunidades para el desarrollo de programas de monitoreo y evaluacidn
comunitaria y participativa.

e Asegurar, a través de mecanismos de consulta con el CDI y de los mecanismos de participacion en ejidos y
comunidades, el respeto a los sitios de valor cultural, de acuerdo a las definiciones de la OP 4.11 del Banco;
especificamente en el caso del apoyo en dreas de acciones tempranas REDD+.

e Incorporar a las bases de datos geograficas la existencia documentada de sitios de patrimonio cultural o
recursos culturales fisicos, en coordinacion con el INAH y el CDI.

e Debera darse seguimiento y evaluarse los posibles impactos sobre otros servicios ambientales del ecosistema.

Por otra parte, para potenciar la efectividad de los sistemas de lineas base y su correlacidn con sistemas de
teledeteccion y sistemas de informacion geografica, serd necesario:

Vincular los sistemas de teledeteccion y de informacion geografica con datos de campo significativos. Para esto, sera
necesario desarrollar un conjunto de indicadores de campo que puedan ser colectados de manera sistematica y
confiable por personal de ejidos, comunidades u organizaciones sociales que no requieran de equipos muy caros y que
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sean de facil recoleccién y que tengan una alta correlacién con las variables de interés que pueden ser obtenidas y
procesadas por los sistemas de teledeteccidn e informacién geogréafica'.

Apoyar la recoleccidon de datos basicos de campo que sirvan para alimentar modelos de captura de carbono, tales
como el CO,FIX o similares. Una de las principales limitaciones de los modelos de captura de carbono es la falta de
informacién bdasica sobre los procesos de captura de carbono de especies mexicanas. Esta deficiencia puede aliviarse
mediante la creacion de demandas especificas de investigacion para el Fondo Sectorial CONAFOR-CONACYT, la
vinculacion con el Inventario Nacional Forestal y de Suelos a cargo de la misma CONAFOR o con el apoyo a programas
de tesis de licenciatura sobre la materia.

2. Desarrollo o mejoramiento de mecanismos transparentes para la medicion de los impactos ambientales,
sociales y econdmicos de las acciones tempranas REDD+;

3. La implementacion y gestion de mecanismos para difusion de conocimiento y lecciones aprendidas de los
proyectos incluidos en los Componentes 2 y 3 de este proyecto.

Estos apartados deben construirse sobre los resultados del apartado 1, asegurando que los indicadores y su
seguimiento sean sistematizados y difundidos a través del Sistema Nacional de Informacidn Forestal, e incorporando
las recomendaciones correspondientes a este apartado de la Evaluacién Social del Proyecto.

Sin embargo, se recomienda la colaboracién con el INE para desarrollar indicadores especificos de los resultados,
especialmente los ambientales, de las acciones tempranas de REDD+, sobre la base de la utilidad, confiabilidad,
economia y perdurabilidad de los datos recabados.

Adicionalmente, la CONAFOR deberd comprometerse a:

e Presentar resultados operativos anuales de las acciones tempranas de REDD+;

e Incluir en las evaluaciones externas que ya se realizan, un andlisis de los resultados obtenidos; Realizar talleres,
seminarios e intercambios entre los coordinadores y responsables de las acciones tempranas de REDD+ de
manera anual; y

e Difundir, a través de la estructura de comunicacion social de la CONAFOR y de las dependencias vinculadas al
Proyecto, los resultados operativos y de las evaluaciones externas que se realicen.

Abastecimiento oportuno de equipos, licencias e insumos para el procesamiento informdtico. En materia
organizativa serd necesario que la CONAFOR asegure la disponibilidad de licencias de programas y equipo suficiente
para la realizacidn del procesamiento de las imagenes de satélite y de toda la informacién que se genere. Esto implica
una planeacién cuidadosa para sincronizar los procesos administrativos con los operativos, de modo que los segundos
no se vean aplazados ni interrumpidos por un funcionamiento inadecuado de los procesos de adquisiciones materiales.
Una alternativa es el disefio de estrategias de colaboracion para el procesamiento distribuido de informacidn con otras
instituciones con capacidades apropiadas para realizar tareas de analisis de informacion (CONAGUA, CONABIO o la
UNAM) o para el disefio de estrategias de procesamiento y certificacién de aseguramiento y control de la calidad. En su
defecto, deberan realizarse las gestiones necesarias para subcontratar aquellos aspectos del proceso que — por
cuestiones organizacionales — no proporcionen una relaciéon adecuada entre beneficio; es decir, habrd que disenar
mecanismos de licitacidon publica o equivalentes que cumplan con todos los requisitos de ley para disefiar, ejecutar y
verificar el procesamiento de informacidn generada como parte de los objetivos del Proyecto.

Extensidn de las capacidades institucionales a las gerencias estatales de la CONAFOR. Es necesario recordar que las
capacidades que se desarrollen no deben limitarse al personal de las oficinas centrales de la CONAFOR y dedicar
recursos suficientes para estas actividades en las gerencias estatales, debido a que estas labores — por carecer de una
definicion concreta y de personal exclusivo — se diluyen entre otras actividades de personal de cardacter

Esto se realizard en las areas de accién temprana consideradas en el Proyecto, las cuales son Cuencas Costeras de Jalisco y Peninsula de Yucatan
(incluye Campeche, Quintana Roo y Yucatan).
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“multifuncional”. Para su correcto funcionamiento, las labores de monitoreo y evaluacidon deben contar con personal
suficiente y capacitado, asi como con los recursos materiales y financieros especificamente destinados a sus
responsabilidades y con un esquema de reporte que garantice su independencia del esquema de operacién. Solamente
asi se podra garantizar en alguna medida su objetividad y eficiencia como mecanismo de evaluacién interno.

Responsabilidades especificas

Este componente debera ser supervisado por la Gerencia de Planeacidn y Evaluacion (GPE) de la Coordinacidn General
de Planeacidon e Informacién, pero requerird de una estrecha colaboraciéon con todas las areas operativas de la
CONAFOR vy de la prestacion de servicios externos para efectuar algunas de las acciones previstas. Especificamente, se
estima que se requerird disefnar de lo siguiente:

1. Desarrollo, mejoramiento e implementacion de mecanismos y sistemas de monitoreo y evaluacion (ME) (bajo la

coordinacion de la GPE):

1.1.Revisidon y evaluaciéon de los mecanismos existentes para el monitoreo y evaluacién de la efectividad de los
subcomponentes especificos del Proyecto y, en general, de la operacién de la CONAFOR, incluyendo
instrumentos como analisis de beneficio / costo (ABC), fortalezas y oportunidades / debilidades y amenazas
(FODA), entre otros.

1.2.Sobre la base de la evaluacién de los mecanismos existentes, se deberd disefiar un esquema de ME sobre la
base de los resultados obtenidos por la evaluacion. Este disefio deberd incluir una adecuacion de los
mecanismos de evaluacién externa que abarque las evaluaciones externas anuales complementarias de
ProArbol para garantizar que los resultados obtenidos contribuyan — a corto, mediano y largo plazos — al
cumplimiento de los objetivos del Proyecto, del Programa Nacional Forestal (PNF) 2012 - 2018 (o, en su
defecto, al institucional), asi como al Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PSMAyRN)
2012 — 2018 y al Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE) para el mismo periodo. Este nuevo mecanismo
debera incluir:
1.2.1.Mecanismos concretos del monitoreo comunitario que se usaran en el ME.
1.2.2.Contenidos de las lineas base, vinculando los instrumentos existentes — tales como los trabajos de campo

y procesamiento del Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) y el monitoreo satelital de Ila
deforestacién — con las actividades de otras instituciones y desarrollar un analisis de huecos de
informacién (o gap analysis, por su nombre en inglés) que deberan eliminarse para construir las lineas
base correspondientes.

1.2.3.Un estudio de factibilidad de la aplicacién de sistemas de recoleccion, transmisién, almacenamiento,

analisis y comunicacion de resultados de datos geo-referidos para el componente de ME. Este estudio
deberd incluir analisis de beneficio / costo, efectividad ponderada (incluyendo costos de capacitacion
interna y externa), asi como de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (también conocido
como FODA) relativas a la aplicacién de estas tecnologias en el marco de las capacidades institucionales y
de otros actores que potencialmente pudieran contribuir a la construccion de las bases de datos, tales
como prestadores de servicios técnicos forestales (PSTF), comunidades o sus técnicos, instituciones de
gobierno estatales y municipales y, finalmente, instituciones educativas, de investigacidon o asociaciones
civiles diversas; es decir, OSCy ONG.

2. Desarrollo o mejoramiento de mecanismos transparentes para la medicion de los impactos ambientales, sociales
y econémicos de las acciones tempranas REDD+ (bajo la coordinacién conjunta GPE/GPMFC?):
2.1.Aunque vinculado al redisefio general del ME, serd necesario identificar medidas especificas de los impactos
ambientales, sociales y econdémicos de las acciones tempranas de REDD+ mediante instrumentos socialmente
aceptados; es decir, que sean aprobados por las propias comunidades y por OSC/ONG vinculadas a los
sectores rural, forestal, de desarrollo comunitario. Se propone que este trabajo tenga un enfoque

? Gerencia de Proyectos y Mercados Forestales de Carbono, de la Coordinacion General de Produccién y Productividad (GGPP).
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principalmente participativo y socio-econdmico, de manera que complemente el disefio de enfoque mas
ambiental del punto 1.

3. La implementacion y gestion de mecanismos para difusion de conocimiento y lecciones aprendidas de los

proyectos incluidos en los componentes 2 y 3 de este Proyecto (bajo la coordinacién conjunta de la subgerencia

de comunicacion ambiental (GCA) de la Unidad de Comunicacion Social (UCS) y de la Gerencia de Educacion y

Capacitacion (GEC) de la Coordinacion General de Educacidn y Desarrollo Tecnolégico (CGEDT)) :

3.1. Desarrollo de esquemas de intercambio y difusion de conocimiento y lecciones aprendidas de los proyectos
incluidos en los componentes 2 y 3, mediante la utilizacién de las capacidades de la UCS y de la GEC para el
disefio de:
3.1.1.Materiales didacticos y
3.1.2.Esquemas de comunicacion social apropiados para la ejecucion de este componente.

4. Larevisidn, evaluacion y adecuacion de las capacidades operativas y administrativas de la CONAFOR en relacion
con la operacion del Proyecto (bajo la coordinacion de la GPE):

4.1.Incorporar a las evaluaciones existentes indicadores y recomendaciones para fortalecer las capacidades
organizacionales de la CONAFOR que sirvan para incrementar la eficiencia de los procesos que pudieran ser
mejorados para apoyar a la correcta ejecucién del Proyecto.

Subcomponente 1.2. Disefio de politica, procesos participativos y difusion del conocimiento del proyecto.

Las medidas ambientales de la operacién del Proyecto se encuentran establecidas dentro de otros subcomponentes
del mismo, por lo que resulta impractico enunciarlas en este apartado.

El cumplimiento de las medidas de monitoreo y evaluacién deben ser las que aseguren que la operacién del Proyecto
cumpla con las salvaguardas detonadas, junto con el cumplimiento estricto de las medidas descritas en el MO del
Proyecto.

Subcomponente 1.3. Modernizacion de la CONAFOR y coordinacién intersectorial.

Al igual que en caso anterior, las medidas ambientales de la operacién del Proyecto aplicables a la modernizaciéon de la
CONAFOR se encuentran establecidas dentro de otros subcomponentes del mismo, por lo que resulta impractico
enunciarlas en este apartado.

El cumplimiento de las medidas de monitoreo y evaluacién deben ser las que aseguren que la operacién del Proyecto
cumpla con las salvaguardas detonadas.

Sin embargo, un aspecto fundamental de este apartado lo constituye la revision de la concordancia entre la estructura
organizativa actual de la CONAFOR y las funciones y responsabilidades asociadas con la implementacién del Proyecto.

Antes de emprender la modernizacion de la CONAFOR, se debera tener claridad acerca de las fortalezas vy
oportunidades / debilidades y amenazas del entorno institucional y efectuar acciones de modernizaciéon que sean
congruentes con el nivel de actividades requeridas para la exitosa ejecucion del Proyecto evitando, en la medida de lo
posible, la sobresaturacidn del personal operativo y de los recursos existentes con tareas para las que no esté
capacitado o que impliquen una carga horaria superior a los niveles razonables de operacion estandarizados. En otras
palabras, la capacidad de la CONAFOR, medida en términos de los recursos financieros, materiales y humanos, debera
ser debidamente dimensionada y, en su caso, redimensionada, para asegurar la correspondencia entre
responsabilidades y capacidades instaladas.

Cuando sea necesario, la estructura institucional debera, en funcidon de los hallazgos de la evaluacién inicial, ser
reforzada. Este andlisis debera ser efectuado con el apoyo de un mecanismo de consulta a los principales interesados
por medio de una convocatoria abierta, pero bajo la coordinacién de un consultor externo que garantice la pluralidad
del proceso. Para apoyar la efectividad de esta revision, se sugiere que el andlisis de la consulta y sus recomendaciones
se efectle por medio de un panel de expertos.

N
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Las acciones de modernizacion de la CONAFOR deberan ser supervisadas por la Junta de Gobierno en funcidn de los
objetivos y metas que se fijen, mediante el reporte sistematico de los indicadores que sean diseiiados y adoptados
para este fin.

Finalmente debe asegurarse que los mecanismos de difusion de los apoyos sean lo suficientemente efectivos para
alcanzar a todas las comunidades y asi evitar que se concentren en las comunidades con mayor vinculacion con el
gobierno o sus redes.

Para lograr la coordinacion intersectorial serd necesario desarrollar mecanismos especificos de coordinacién
institucional que garanticen el intercambio oportuno y completo de informacidn relevante para la operacién del
Proyecto y de sus mecanismos de monitoreo y evaluacion (ME).

La CONAFOR, como principal agente ejecutor del Proyecto, debera:

e Asegurar la difusion de sus alcances, objetivos y metas,

Gestionar los convenios de colaboracion necesarios para realizar estas acciones;

Apoyar la creacion de bases de datos y sistemas de monitoreo conjuntos, cuando sea pertinente; y

Promover la armonizacién de politicas y programas a nivel local en las regiones de prioridad REDD+, incluyendo

la capacitacion respectiva

e Apoyar, de manera coordinada con la SEMARNAT y la PROFEPA, la certificacion de legal procedencia de la
materia prima que llega a los aserraderos.

Subcomponente 1.4. Mejoramiento de la calidad de prestadores de servicios técnicos.

En este rubro, la CONAFOR debera garantizar que los PST tengan las competencias y habilidades necesarias, junto con
la respectiva verificacion y certificacion, en los temas vinculados con las salvaguardas detonadas; es decir, los
programas de capacitacién, segun sea aplicable, deberan incluir los siguientes aspectos:

e Cumplimiento de la normatividad en materia de impacto ambiental relativa al sector forestal.

e Aplicacidn de las normas oficiales mexicanas (NOM) y normas mexicanas (NMX) al sector forestal, incluyendo
aquellas relativas a higiene y seguridad industrial (correspondientes a la STPS).

e Cumplimiento de la normatividad en materia de patrimonio cultural y sitios arqueoldgicos.

e |dentificacién de HNC y cumplimiento de la normatividad aplicable en estos habitats por parte de los proyectos
forestales.

e Mecanismos de certificacion nacional e internacionales.

La acreditacion deberd ser compatible, en contenidos y revalidacién, con los avances del conocimiento y las
modificaciones al marco legal e institucional del Proyecto, hasta su conclusion.

Componente 2. Consolidacion de programas comunitarios prioritarios a nivel

Nacional

En este apartado, las medidas principales que deben incorporarse — y que en buena medida ya se encuentran
entretejidas en los mecanismos para otorgar y dar seguimiento a apoyos (incluyendo las cartas compromiso de los
beneficiarios) — son las siguientes:

BN RACNAL RESSTAL
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1. Cumplimiento de la legislacién mexicana en materia ambiental.
1.1.Mecanismos de evaluacién de impacto ambiental (junto con su autorizacién).
1.2.Procedimientos para el cambio de uso del suelo por excepcion.
1.3.Realizacién de aprovechamientos forestales.
1.4.Uso de recursos forestales no maderables.
1.5.Normas oficiales mexicanas (NOM) y normas mexicanas (NMX) aplicables.
2. Ejecucidn de Buenas Practicas Forestales como parte de las cartas compromiso.
Cumplimiento de las disposiciones de los Programas de Manejo de las ANP.
4. Otorgamiento de apoyos dentro de areas y poligonos preferenciales por su relevancia ambiental y confluencia para
el logro de objetivos ambientales (especialmente en el caso de PSA).
5. Apoyo preferencial a Proyectos con impactos ambientales positivos y/o sinérgicos con otras categorias de apoyo.

w

Sin embargo, cada subcategoria de apoyo puede incorporar medidas adicionales para potenciar sus efectos positivos o
prevenir y/o mitigar los impactos negativos potenciales. Estas medidas fueron descritas en las secciones
correspondientes a los impactos previstos por cada subcategoria de la Categoria 2. No obstante, a continuacién se
sintetizan para identificarlas con mayor facilidad, aclarando que aquellas subcategorias que no tienen impactos
directos o indirectos no significativos no se consignan, puesto que no se identificaron medidas pertinentes por la falta
de significancia ambiental. Tampoco aparecen aquellas categorias que estan reguladas de manera especifica por una
NOM o NMX, por lo que legalmente sélo se pueden realizar conforme a las normas o mediante una autorizacion previa
de la SEMARNAT para llevar a cabo procedimientos equivalentes.

No debe perderse de vista que, en el contexto mas amplio de la politica forestal, varios de estos subcomponentes
constituyen en si instrumentos de prevencién o mitigacién de impactos ambientales negativos vinculados a las
actividades forestales.

Recomendaciones generales al componente 2:
1. Documento de planeacidn del predio o plan de manejo forestal:

Se propone estudiar la inclusion de un nuevo concepto de apoyo llamado PLAN DE MANEJO FORESTAL: que sea un
instrumento rector del predio o conjunto predial y que permita la integracién coherente de los diversos instrumentos
de apoyo de la CONAFOR.

Se sugiere promover la articulacion del plan de manejo con el conjunto de los documentos de planeacidn del predio
que se lleven a cabo en el territorio y reforzar en las RDO y lineamientos la coherencia y sinergia con la planeacion
comunitaria de los apoyos mediante el otorgamiento de puntos por estos conceptos. Esto podria incorporarse también
al MO. Se sugiere buscar la colaboracidn de las comunidades, otras dependencias y actores del sector forestal para
lograr esta articulacidn. Esto es especialmente importante en el caso de las ANP, por lo que deberdan mantenerse y
reforzarse los mecanismos que aseguren la congruencia de los apoyos con su Programa de Manejo.

2. Mejorar la valoracién de servicios ecosistémicos para incorporarlos en la planeacién.

Se recomienda explorar mecanismos para incrementar el papel de la valoracion de los servicios ambientales de los
ecosistemas, en congruencia con las definiciones de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio.

La siguiente tabla refiere medidas que pueden tomarse para mejorar la efectividad de los apoyos gestionados por la
CONAFOR en términos de los impactos positivos que deben generar por su disefio y que superan los minimos de
cumplimiento en materia ambiental previstos por el marco legal existente.

BN RACNAL MESSTAL
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Tabla 1 Resumen de las acciones de prevencién, mitigaciéon o potenciacion de impactos positivos.

Subcategoria

Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA.

Programa de manejo forestal
INET[CTETo] [

Estudios técnicos para el
aprovechamiento de recursos
forestales no maderables.

o N o O

. Vincular estos apoyos con desarrollo de capacidades especificos para el desarrollo de MIA por

Medidas aplicables especificas identificadas adicionales a lo que la
legislacion contempla

parte de PSTF y técnicos comunitarios.

. Fomentar el desarrollo de ordenamientos ecolégicos del territorio comunitarios, favoreciendo su

integracion territorial a través de UMAFORES o asociaciones de productores con productos
cartograficos a escalas de trabajo apropiadas para la gestion de los recursos...

. Fomentar el desarrollo de Programas de Manejo de ANP y la coherencia entre estos programas

de manejo de ANP y los procesos y documentos de planeacion comunitaria apoyados por la
CONAFOR.

. Difundir la informacion sobre HNC, especies en alguna categoria de riesgo como lo define la

NOM-059-SEMARNAT-2010 y de buenas practicas forestales (BPF), tales como el manejo
integrado de plagas (MIP) en los cursos de capacitacion.

. Debe mejorarse la capacidad del personal de las delegaciones estatales de la SEMARNAT para

revisar y aprobar las MIA. A menudo existe un atraso de varios meses en los tramites por la falta
de personal para realizar estas tareas y por sus limitaciones de caracter técnico.

. Fomentar la descentralizacion de funciones y la participacion social.

. Reforzar los aspectos de seguimiento de las MIA con respecto a la respuesta de los indicadores

de la salud del ecosistema forestal.

. Que los estudios técnicos sean incorporados a los esquemas de monitoreo comunitario y

construccion de linea base.

. Vincular estos apoyos con desarrollo de capacidades especificos para el desarrollo de ETJ por

parte de PSTF y técnicos comunitarios.

. Fermentar el desarrollo de ordenamientos ecolégicos del territorio comunitarios, favoreciendo su

integracion territorial a través de UMAFORES o asociaciones de productores con productos
cartograficos a escalas de trabajo apropiadas para la gestion de los recursos. Fomentar el
desarrollo de Programas de Manejo de ANP y la coherencia entre estos programas de manejo
de ANP y los procesos y documentos de planeacién comunitaria apoyados por la CONAFOR.

. Difundir la informacion sobre HNC, especies en alguna categoria de riesgo y buenas practicas

forestales (BPF), tales como el manejo integrado de plagas (MIP) en los cursos de capacitacion.

. Debe mejorarse la capacidad del personal de las delegaciones estatales de la SEMARNAT para

revisar y aprobar los PMFM. A menudo existe un atraso de varios meses en los tramites por la
falta de personal para realizar estas tareas y por sus limitaciones de caracter técnico. Fomentar
la descentralizacién de funciones y la participacién social.

. Promover la simplificacion de los Programas.
. Promover versiones accesibles al campesino de los Programas de Manejo.
. Contar con una evaluacion de factibilidad econémica del aprovechamiento.

. Cuando sea posible, apoyar la realizaciéon de planes de manejo multipredio.

Vincular estos apoyos con cursos de capacitacion especificos para el desarrollo de ET-
PFNM por parte de PSTF y técnicos comunitarios, asi como buscar que los apoyos y las
autorizaciones sean congruentes con las especies que se pretende aprovechar

Fomentar el desarrollo de ordenamientos ecologicos del territorio a escalas practicas y
compatibles con el desarrollo de proyectos; es decir, a escalas 1:50 000 o mayores.

Fomentar el desarrollo de Programas de Manejo de ANP.

Difundir la informacién sobre HNC, especies en alguna categoria de riesgo y buenas
préacticas forestales (BPF).

Mejorar la capacidad del personal de las delegaciones estatales de la SEMARNAT para
revisar y aprobar los ET-PFNM. A menudo existe un atraso de varios meses en |los
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Medidas aplicables especificas identificadas adicionales a lo que la
legislacion contempla

Subcategoria

tramites por la falta de personal para realizar estas tareas y por sus limitaciones de
caracter técnico. Promover la descentralizacion, la desregulacion ambientalmente
responsable y la participacion social.

6. Incluir la evaluacion de factibilidad econémica del aprovechamiento.

7. Incluir los temas de asociacion de comunidades para la produccion, cadenas de valor y
mercado.

8. Que se refuercen los criterios de evaluacion de los estudios técnicos con respecto a la

condicién del habitat o ecosistema.

9. Que se fomente que los estudios técnicos sean incorporados a los esquemas de
monitoreo comunitario y construccién de linea base.

1. Vincular estos apoyos con desarrollo de capacidades especificos para el desarrollo de
ETJ por parte de PSTF y técnicos comunitarios.

2. Fomentar el desarrollo de ordenamientos ecolégicos del territorio comunitarios,
favoreciendo su integracion territorial a través de UMAFORES o asociaciones de
productores con productos cartograficos a escalas de trabajo apropiadas para la gestion
de los recursos. Fomentar el desarrollo de Programas de Manejo de ANP. .y la
coherencia entre estos programas de manejo de ANP y los procesos y documentos de
planeacién comunitaria apoyados por la CONAFOR.

3. Difundir la informacién sobre HNC, especies en alguna categoria de riesgo y buenas
practicas forestales (BPF), tales como el manejo integrado de plagas (MIP) en los cursos

. . . de capacitacion.
Plan de manejo de vida silvestre

(PMVS). 4. Debe mejorarse la capacidad del personal de las delegaciones estatales de la
SEMARNAT para revisar y aprobar los PMFM. A menudo existe un atraso de varios
meses en los tramites por la falta de personal para realizar estas tareas y por sus
limitaciones de caracter técnico. Fomentar la descentralizacion de funciones y la
participacion social.

Promover la simplificacion de los Programas.
Promover versiones accesibles al campesino de los Programas de Manejo.

Contar con una evaluacion de factibilidad econémica del aprovechamiento.

© N o o

Cuando sea posible, apoyar la realizacion de planes de manejo multipredio. Integrar el
contenido del Programa de Manejo de recursos forestales no maderables.

1. Vincular estos apoyos con el desarrollo de capacidades.

2. Se requiere de una supervision sistematica y a la escala adecuada de estas acciones por parte
de las comunidades, ya que por la dispersion y tamafio de los predios, asi como por la falta de
recursos humanos y materiales, se dificulta tener un control adecuado del seguimiento de las
actividades de cultivo n forestal en los predios bajo manejo. Integradas al plan de manejo, al
OTCy al plan de desarrollo del ejido o comunidad, cuando exista.

Cultivo forestal en
aprovechamientos maderables.

3. Evaluar la respuesta del ecosistema forestal

Practicas de manejo para
aprovechamientos no No identificadas.
maderables y de la vida silvestre.

1. Una consideracion podria ser la revision de las zonas de elegibilidad de la CONAFOR, ya que la
escala de trabajo podria ser inadecuada para el nivel de detalle que se requiere o pudiera no
considerar los factores de mediano y largo plazo que regulan la demanda de las resinas

Apoyo al manejo sustentable de
naturales.

zonas resineras.

2. Es necesario vincular los apoyos de capacitacion a esta actividad, para mejorar los rendimientos
y prevenir plagas y enfermedades, en funcion de la aplicacion de la NOM correspondiente.
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Medidas aplicables especificas identificadas adicionales a lo que la
legislacion contempla

Subcategoria

Dar seguimiento a las observaciones y condicionantes en el marco de los programas de manejo

Auditoria técnica preventiva.
forestal.

Promover la certificacion conjunta de varios predios cuando sea posible y necesario.
Promover el componente de balance de CO, como parte fundamental de la certificacion

Certificacion forestal . Promover las empresas integradoras de la produccion de comunidades certificadas.
internacional.

Promover un trato especial de PROFEPA a las comunidades certificadas, y en términos
fiscales por la SHCP.

Asociar la certificacion a los proceso de mercado y comercializacion.

1. Revisar la efectividad del horizonte temporal

2. Se sugiere revisar la extensién de las zonas elegibles, los criterios subyacentes para definir
estas zonas, la escala de trabajo de los planos de referencia para las zonas elegibles
(identificacion de poligonos a escalas méas apropiadas para la toma de decisiones).

Servicios ambientales 3. Mejorar los procesos de revisién de coberturas por medio de iméagenes de satélite.
hidrolégicos.

4. Investigar e identificar mecanismos para optimizar la distribucion de los recursos existentes con
criterios geogréficos / ecoldgicos con mayor respaldo por evidencia cientifica.

5. Promover el desarrollo de mercados locales de servicios hidroldgicos.

6. Mejorar la valoracion de servicios ecosistémicos para incorporarlos en la planeacion.

Se recomienda revisar la extension de las zonas elegibles, los criterios subyacentes para
definir estas zonas, la escala de trabajo de los planos de referencia y los procesos de revision
de coberturas por medio de imagenes de satélite. .

Utilizando los sistemas de informacion geogréfica y las bases de datos de instituciones como
INE y CONABIO, deberian incorporarse criterios que alienten la formacién de corredores
biolégicos entre las distintas areas apoyadas, usando criterios establecidos de conectividad
por tipo de ecosistema y de especies de interés a nivel regional.

Se recomienda, para potenciar estos apoyos, reforzar los apoyos que contribuyan a establecer
un vinculo con las zonas identificadas como de alta importancia para la conservacion por el
Servicios ambientales por estudio de vacios y omisiones para la conservacion de la biodiversidad realizado por
biodiversidad. CONABIO/CONANP y varias ONG. Los apoyos, con caracter de suplementarios a cacaoteros
y cafetaleros pueden tener un impacto positivo sobre el ingreso rural y la conservacion en lo
general, pero no contribuyen de manera directa a la proteccion de HNC y especies de
importancia para la conservacion, por lo que debera estudiarse cuidadosamente cualquier
modificacién al esquema de apoyos para no generar impactos negativos imprevistos.

Promover el fortalecimiento de las mejores practicas posibles para incrementar la eficacia,
tales como la busqueda de mercados certificados y la creacion de cadenas productivas
especificas.

Documentar y catalogar los sistemas que se utilizan en el programa de PSA biodiversidad
(como buenas practicas).

Su conformacion debe incluir mecanismos de identificacion de recursos culturales fisicos y la
inclusion de indicadores ambientales confiables.

Identificar y poner en practica mecanismos que incrementen la participacion de los jovenes y

Bvelveciones fuEles mujeres de las comunidades.

pellielptive Identificar y proponer mejores practicas de los ecosistemas y agro-ecosistemas dentro de las

evaluaciones

Identificar, proponer y desarrollar sistemas de monitoreo comunitario de los ecosistemas y de
sus vinculos sociales y econdémicos.

\m -
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Subcategoria

Talleres para el desarrollo y
fortalecimiento de reglamentos
internos y estatutos
comunitarios.

Estudios de ordenamiento
territorial comunitario.

Comités de vigilancia
participativa.

Intercambio de experiencias y
seminarios de comunidad a
comunidad.

Promotor forestal comunitario
regional y local.

Talleres y cursos de capacitacion
a productores forestales.

Talleres didacticos de educacion
ambiental.

Talleres participativos de
servicios ambientales.

Estudios técnicos
especializados.

Asesoria para el fortalecimiento
de empresas forestales

{ :.\:\‘.
E}

R

Medidas aplicables especificas identificadas adicionales a lo que la
legislacion contempla

Identificar y poner en practica mecanismos que incrementen la participacion de los jévenes y
mujeres de las comunidades.

Institucionalizar al interior de las comunidades las mejores practicas, asi como las sanciones
que se acuerden.

Se sugiere que el apoyo se eleve a la categoria de segundo nivel; es decir, que se pueda
considerar a asociaciones de comunidades.
Reforzar la calidad de la informacion presentada y vincularla con los requisitos de las OP

detonadas.

Identificar y poner en practica mecanismos que incrementen la participacion de los jovenes y
mujeres de las comunidades.

Su conformacion debe incluir mecanismos de identificacion de recursos culturales fisicos.

No identificadas.

Su desarrollo debe estar vinculado a mecanismos de verificacion y evaluacion concretas y

efectivas por parte de los potenciales beneficiarios. Un mecanismo importante para mejorar su
impacto positivo seria la imparticion de los foros en lenguas indigenas, segun resulte pertinente.

Reforzar la calidad de la informacion presentada y vincularla con los requisitos de las OP
detonadas. Verificar la correcta difusion y aplicacion de las NOM y NMX en materia de
seguridad e higiene industrial.

Extender la cobertura de los talleres para cubrir el espectro de los apoyos otorgados.

Integrar y proponer un perfil profesional y funcional que responda a los requerimientos de los
usuarios y a las necesidades institucionales.

Impulsar desde la CONAFOR un programa de formacién de promotores comunitarios.

Promover que el trabajo de los promotores comunitarios sea acorde con el programa del
predio y verificado por la comunidad.

Que la CONAFOR retome el enfoque de desarrollo de competencias laborales, que son
certificables.

Promover y apoyar el aprendizaje horizontal colectivo (de campesino a campesino, y otros).
Reforzar la calidad de la informacién presentada y vincularla con los requisitos de las OP
detonadas.

Articular los talleres con el resto del trabajo que desarrolla la comunidad, privilegiando el
trabajo con escuelas y jévenes.

Reforzar la calidad de la informacion presentada y vincularla con los requisitos de las OP
detonadas.

Articular los talleres con el resto del trabajo que desarrolla la comunidad, privilegiando el
trabajo con escuelas y jovenes.

No identificadas.

1.

Se sugiere integrar aspectos de certificacion forestal, pre-certificaciones, acceso a mercados,
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Medidas aplicables especificas identificadas adicionales a lo que la
legislacion contempla

Subcategoria

comunitarias cadenas de produccion, integradoras, apoyo en manejo administrativo y contable y fiscal.

2. Capacitar y favorecer para mejores practicas administrativas.
3. Proporcionar asesoria para planes de negocios

4. Desarrollo de capacidades de manejo financiero.
Acta para la constitucion legal. No identificadas.

Estudios técnicos de reingenieria
de procesos, de factibilidad y
plan de negocios.

Reforzar la calidad de la informacion presentada y vincularla con los requisitos de las OP
detonadas.

1. Reforzar la calidad de la informacion presentada y vincularla con los requisitos de las OP
detonadas.

2. Desarrollar y mantener actualizado un inventario de la industria forestal incorporado al SNIF.

Apoyo a la industrializacion

3. Certificacion de la legal procedencia de la materia prima que llega a los aserraderos.

4. Realizar, de manera paralela, un un estudio sobre el futuro de la industria forestal mexicana
que puede formar parte de la revision del PEF 2030.

Equipamiento administrativo No identificadas.

Certificacion de cadena de Reforzar la calidad de la informacién presentada y vincularla con los requisitos de las OP
custodia y madera controlada detonadas.

Proyectos especiales de interés
estratégico, Programas
especiales y Otras
certificaciones

No identificadas.

Componente 3. Apoyo a acciones tempranas en regiones prioritarias.

Este componente apoyaria los esfuerzos de la CONAFOR por desarrollar enfoques mads dirigidos e integrados en
regiones prioritarias que enfrentan retos especiales en términos de reduccion de emisiones de carbono (REDD+),
vulnerabilidad social y ambiental, y/o adaptacion al cambio climatico.

Las medidas ambientales que tendrdn que adoptarse corresponden a la aplicacién de las medidas descritas por
separado para los subcomponentes del Componente 2., segln resulte pertinente. Esto debera quedar reflejado en el
MO, dado que el nivel de detalle de su estado de disefio actual no permite una identificacién mds concreta de las
medidas aplicables en cada caso; por tanto, se tratard de medidas ad hoc — a la medida del disefio final de cada
subcomponente.

Los proyectos comprendidos dentro de este componente se integraran a través del catdlogo de apoyos de ProArbol
qgue forman parte del Componente 2 de este Proyecto, por lo que los impactos ambientales y las medidas de mitigacion
de impactos negativos, asi como las de potenciacién de impactos positivos, se encuentran ya inter-construidas por
defecto.
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El Proyecto, gestionado por la CONAFOR, no apoyard ninguna accidon que, de acuerdo con la mejor informacion y
practicas disponibles, contravenga el espiritu ni las condiciones impuestas por las OP del Banco y que pudieran afectar
de manera negativa a los bosques naturales ni a los habitats naturales criticos. Tampoco apoyard acciones que
impliquen un riesgo explicito para la salud humana o de los ecosistemas por el empleo de pesticidas ni apoyara
proyectos que tengan una incidencia negativa sobre el patrimonio fisico y cultural.

La CONAFOR no apoyara acciones que devengan en cambios de uso del suelo ni en la reduccion de las superficies de
bosques naturales o de HNC que sean identificados promoviendo, por el contrario, su restauracion y conservacion a
través de mecanismos de aprovechamiento sustentable compatibles con la normatividad pertinente y con los
esquemas federales, estatales, municipales y comunitarios de ordenamiento territorial.

En caso de existir alguna duda sobre un componente o accién en lo particular, la CONAFOR debera solicitar opinién en
la materia de que se trate a la autoridad competente.

Durante la planeacion, promocién y desarrollo de actividades en las Acciones Tempranas REDD+, se debera considerar
la colaboracién con los gobiernos de los estados, como elemento clave para el éxito del componente.
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3. Fortalecimiento institucional ambiental
Estos mecanismos forman parte integral del Proyecto, como subcomponentes de éste (SC 1.3 y 1.4), por lo que las
acciones ambientales correspondientes estan descritas en los apartados pertinentes de la Evaluacién Ambiental del
Proyecto. Sin embargo, para facilidad de lectura, se presenta una sintesis a continuacion.

Modernizacion de la CONAFOR.

Por medio de este subcomponente se apoyaria a la capacitacion, equipo y soporte institucional tanto en las oficinas
estatales como en las oficinas centrales de la CONAFOR, incluyendo la compra de equipo técnico que pudiera ser
concesionado a otras agencias gubernamentales previo convenios con CONAFOR.

Se prevé que los componentes relacionados con los procesos de modernizacion de la CONAFOR también apoyaran en
sentido positivo el cumplimiento de lo estipulado en las OP, siempre y cuando su implementacién se aproveche para
reforzar los aspectos positivos de la gestidn de la Comisidn y se trabaje en las areas de oportunidad que se determinen
como parte del proceso de diagndstico descrito en la seccidon de Monitoreo y Evaluacion del presente MMA.

Fortalecimiento y coordinacion de capacidades para agentes publicos y privados y
coordinacion con otras agencias.

Este subcomponente estd disefiado para estimular y mejorar la colaboraciéon con las instituciones asociadas a la
CONAFOR en el proyecto como son:

e SEMARNAT, e CONAGUA,
e SAGARPA, e PROFEPA,
e (DI, e NAFINSA, y
e CONABIO, e SRA.

e CONANP,

Ademas, se prevé involucrar a otras entidades involucradas en la gestién forestal y las politicas de cambio climatico en
el campo. Este subcomponente también apoyaria la creacién de bases de datos y sistemas de monitoreo conjuntos, asi
como la armonizacidon de politicas y programas a nivel local en las regiones de prioridad REDD+, incluyendo la
capacitacioén respectiva.

Por estos motivos, se considera que este subcomponente tendrd impactos positivos en funcidn de la OP aplicables.
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4. Monitoreo y evaluacion
Estos mecanismos forman parte integral del Proyecto, como subcomponentes de éste; basicamente, el SC 1.1. Por lo
tanto, dichos mecanismos se describen en ese apartado y requerird de un disefio final como parte de las actividades
del Proyecto previas a su inicio.

Se tiene contemplado que este subcomponente incluya la mejora de los sistemas de monitoreo y evaluacion de la
CONAFOR, tales como:

e El desarrollo, implementacion y/o mejoramiento de mecanismos y sistemas de monitoreo y evaluaciéon (ME),
incluyendo la exploracion de mecanismos para monitoreo comunitario, la creacion de lineas base, y la
experimentacion con equipo de informacion geo-referida (GIS),

e El desarrollo o mejoramiento de mecanismos transparentes para la medicién de los impactos ambientales,
sociales y econédmicos de las acciones tempranas REDD+; y

e La implementacidn y gestién de mecanismos para difusién de conocimiento y lecciones aprendidas de los
proyectos incluidos en los Componentes 2 y 3 del Proyecto.

e La revisidn y, en su caso, el mejoramiento de las capacidades de gestidon administrativa de la CONAFOR que
respondan a las responsabilidades existentes y adicionales que seran generadas por la implementacién del
Proyecto.

Como complemento de los mecanismos de ME inherentes al Proyecto — aquellos que forman parte de su disefio — sera
necesario asegurar el cumplimiento de las medidas contempladas para satisfacer las salvaguardas y el cumplimiento de
este MMA en especial.

Las medidas de monitoreo y evaluacion propias deberdn estar a cargo de personal capacitado y con experiencia en
seguimiento de proyectos, quienes no deberan formar parte de la estructura organizativa de la CONAFOR o, al menos,
no formar parte de las areas operativas que serdn evaluadas en cuanto al cumplimiento de las disposiciones del
Manual Operativo.

Para este fin, se puede optar por las siguientes alternativas:

1.Contratar un revisor externo, bajo TDR especificos bajo la modalidad de auditor técnico; ya sea que se trate de
una persona fisica o moral.

2.Crear dos plazas, con niveles equivalentes de Director y Jefe de Departamento, para realizar las auditorias de
manera interna, pero desligadas de los procesos de operacién de los programas. Estas plazas podrian estar
adscritas a la Unidad de Asuntos Financieros y Fomento Financiero, en la Direccién de Cooperacion.

Cualquiera de las dos modalidades debera asegurar el disefio e implementacién de una bitdcora de cumplimiento
ambiental, que servira para permitir la revisiéon periddica del cumplimiento de todas las disposiciones contenidas en el
Manual Operativo del Proyecto de Bosques y Cambio Climatico (MOP). La Bitdcora Ambiental®, junto con el analisis de
su cumplimiento vy, en su caso, las recomendaciones hechas para corregir deficiencias encontradas, debera formar
parte de los Informes de Autoevaluacion trimestrales elaborados por la Gerencia de Planeacién y Evaluacion (GPE) para
su entrega a la Junta de Gobierno de la CONAFOR.

® Se entenderd como bitdcora ambiental el documento qgue la CONAFOR utilice para el monitoreo del cumplimiento de las
salvaguardas ambientales.
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5. Cronograma
En términos generales, el MMA se ejecutard paralelamente al Proyecto y varios de sus componentes, como
fortalecimiento institucional, monitoreo y evaluacién, no pueden disociarse entre Proyecto y MMA, por lo que es
necesario contar con el disefio final del primero para establecer el cronograma especifico del segundo.

No obstante, es posible adelantar un esquema temporal general para aplicar el MMA, el cual se presenta a
continuacion.

Trimestres 2011 - 2013
1 2 3 4 5 6 7 8

Desglose de acciones por componente

Diagnostico de capacidades institucionales

Disefio del sistema de Monitoreo y Evaluacion

Revision y evaluacion de los mecanismos existentes de
ME.

Disefio del sistema de Monitoreo y Evaluacion actualizado

Disefio y ejecucion de la evaluacion de las capacidades
administrativas.

Adquisicion de materiales y equipos

Capacitacion

Ejecucion de los componentes del ME

Difusion de resultados

Operacion del sistema de auditoria ambiental
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6. Presupuesto
Como se menciond, el desarrollo de los subcomponentes correspondientes al MMA tiene que ser parte del disefio final
del Proyecto y no puede construirse de manera independiente. No obstante, de manera general, se estima que las
acciones especificas del MMA deberan contar con el presupuesto final de los subcomponentes 1.1, 10.2, 1.3, 1.4y 1.5;
asi como del correspondiente al subcomponente 3.2 y un porcentaje de alrededor de 2.5% al 5.0% del resto de los
componentes para garantizar la disponibilidad de recursos para la integracién de las medidas del MMA en todos los
aspectos del Proyecto.

Sin embargo, se considera importante hacer una estimacion de las necesidades especificas para la correcta aplicacidon
del MMA, cuando se anticipa que las responsabilidades identificadas tanto en el MO como en dicho MMA pudieran
requerir de recursos humanos, materiales y financieros especificos que escapan a las posibilidades actuales de la
estructura organizativa existente.

Estimacion de necesidades
En especial, el componente de ME requiere de previsiones especificas su desarrollo e implementacion, mientras que
los recursos financieros de practicamente el resto de los componentes estdn imbuidos en el Proyecto.

El horizonte presupuestario se plantea para el periodo 2011 — 2012, dividido en trimestres como unidades basicas.

Para la elaboracidon del diagnéstico inicial de las capacidades institucionales, se recomienda hacer previsiones
presupuestarias por un monto estimado de 1°750,000 pesos, mientras que para la creacién de las plazas de
seguimiento recomendadas para el disefio y operacion de la bitdcora ambiental o, en su caso, la contratacion externa
de estas actividades, debera considerarse un monto de alrededor de 1’650,000 pesos, que equivale a los sueldos de los
niveles propuestos multiplicados por un factor de sueldo integrado de 1.6.

En términos de las actividades ya descritas de ME, se plantean las siguientes necesidades financieras:

Concepto Costo estimado (pesos)

1. Disefno del sistema de Monitoreo y Evaluacion (incluye 1.1 a 1.3). 3,150,000
1.1 Revisidn y evaluacion de los mecanismos existentes de ME. 450,000

1.2 Diseiio del sistema de Monitoreo y Evaluacion actualizado. 1,200,000
1.3 Diseio y ejecucion de la evaluaciéon de las capacidades administrativas. 1,500,000
2. Adquisicion de materiales y equipos. 7,000,000
3. Capacitacion. 2,000,000

4. Ejecucion de los componentes del ME. 5,000,000
5. Difusion de resultados. 200,000

Total 17,350,000

De este modo, el presupuesto final deberd resultar de los costos iniciales de inversién del ME, mds el diagndstico de
capacidades institucionales (1.75 MDP), mas la operacién anual de seguimiento por 1.65 MDP; los dos primeros
componentes por un periodo inicial de dos afios y el tercero a partir del cuarto trimestre de operacidn del Proyecto.
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7. Manual de operaciones
Como ya fue identificado, Las Reglas de Operacién y los Lineamientos especificos de los apoyos de ProArbol integrados
como subcomponentes del Proyecto pudieran practicamente fungir como un Manual de Operaciones (MO). No
obstante, la CONAFOR comisiond la preparacion de un MO especifico que contiene la descripcion detallada de los
procedimientos y normas pertinentes y significativas asociadas a la operacién del Proyecto. Este se presenta por
separado.

Algunos de los aspectos de operacion - tales como mejoras y ajustes de los procesos realizados después de su puesta
en operacion — no estan reflejados en las RDO o los lineamientos debido a la falta de recursos humanos y tiempo. De
este modo, se necesita dedicar recursos especificos (humanos, financieros y materiales) a la actualizacidon de los
procedimientos del MO que actualmente se encuentran dispersos en oficios, memoranda interna y la memoria de los
operadores”. Esto es indispensable no sélo para sistematizar y asegurar la permanencia de los cambios efectuados
sobre la marcha, sino para darle una seguridad juridica asentada en el mismo MO y como parte de un proceso que
asegure que las modificaciones estén debidamente fundadas y motivadas.

Para el Componente 3. Apoyo a acciones tempranas en regiones prioritarias, deberd asegurarse que el MO contemple
medidas especificas para atender cuestiones que surjan de su disefio final en coordinacidon con todos los actores
involucrados. El contenido de dicho MO puede variar para las distintas areas de acciones tempranas. Sin embargo, el
MO debera integrar como minimo:

1. La armonizacion de los criterios de otorgamiento y ejecucion de los recursos con lo establecido en las
Reglas de Operacién y en los Lineamientos de las categorias equiparables de ProArbol como criterios
minimos de asignacion, prelacién y verificacién.

2. La integracién explicita del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas (NOM) y de las normas
mexicanas (NMX) aplicables a cada concepto o accion que se disefiada, financiada y ejecutada con recursos
del Proyecto, sea de manera parcial o total.’

3. El establecimiento de compromisos de aplicacion de Buenas Practicas Forestales, identificadas como
viables para el drea de influencia del Proyecto, en los instrumentos vinculantes entre:

a. La CONAFOR, otras dependencias de la APF y los organismos estatales involucrados; y
b. Los beneficiarios de los apoyos del Proyecto.

4. La identificacién de los HNC dentro del drea de influencia del Proyecto, junto con las normas aplicables
correspondientes para su conservacion.

5. Ladifusidn de los Programas de Manejo publicados de las ANP en el drea de influencia del Proyecto.

6. La difusién de los mecanismos de salvaguarda ambiental a los beneficiarios potenciales y su publicacion en
la pagina de Internet de la CONAFOR y de aquellos sitios especificos que se desarrollen para el Proyecto y
sus componentes.

7. Un mecanismo de verificacién e integracion de todos los procedimientos, memorandos operativos,
lineamientos, guias, términos de referencia y anexos de las RDO dentro de una estructura coherente que
permita identificar huecos, contradicciones y redundancias en la aplicacion de los criterios mencionados y
su relacién con el cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales.

4 Saldanfia, A. y Reyes, L. Comunicacion personal, 2011.
® Véase la Tabla 6. Normas Oficiales Mexicanas en materia forestal relevantes para el Proyecto.
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8. Mecanismo de difusion de informacion y promocion de la
participacion publica

1. Presentacion del SIL en plataformas Nacionales y Discusion del Plan de Inversion del PIF a Nivel Nacional

Rol del CTC-REDD+

El Comité Técnico Consultivo para REDD+ (CTC-REDD+) representa una plataforma nacional de didlogo entre actores con
representantes de diversas instituciones de gobierno, organizaciones no gubernamentales, representantes de ejidos, comunidades
y asociaciones, pueblos indigenas, académicos y representantes del sector privado.

El CTC-REDD+ es una plataforma abierta que comenzé a reunirse mensualmente a partir de julio de 2008 cuando la CONAFOR
organizo un taller REDD+ para discutir la Propuesta de Preparacién para México (R-PP) y sus componentes, y definir tareas para la
preparacién de los documentos constitutivos. EIl CTC-REDD+ se constituyé formalmente el 13 de mayo de 2010 y sus objetivos
especificos son los siguientes:

e Apoyar al gobierno de México en la elaboracién de politicas para REDD+ de una manera abierta y participativa.

e Proporcionar y difundir informacién sobre REDD+ a la sociedad civil y a los responsables de tomar las decisiones en el
sector gobierno.

e Proporcionar retroalimentacion respecto al disefio e implementacion de la Estrategia Nacional REDD+.

e Establecer los mecanismos y la metodologia para garantizar la inclusidn de los ejidos y de las comunidades indigenas en
las consultas publicas.

En 2010, el CTC-REDD fue adoptado como Consejo Asesor por el Grupo de Trabajo para REDD+ de la Comisién Intersecretarial
de Cambio Climatico (CICC).

El Grupo de Trabajo REDD+ de la CICC, integrado por diez secretarias del gobierno federal, sera el foro para promover el FIP a
nivel intersecretarial y buscar coordinacion y sinergias en las distintas dependencias que tienen incidencia en el medio rural
con el objetivo de buscar la integracion de politicas que contribuyan a reducir la deforestacién y la degradacién en las areas
de inversioén inicial REDD+.

A continuacion se detallan las sesiones del CTC-REDD+, en donde ademads de otros temas, se dedicé un espacio para apoyar en la
construccidon del Plan de Inversién que constituye el componente 3 del SIL y para presentar el proyecto en general:

Tercera Sesion Ordinaria del CTC-REDD+
Fecha: 9 de agosto de 2011
Participacion: 58 participantes

Objetivo: Presentar la estructura general para el disefio del Plan de Inversion e invitar a los participantes del CTC a revisar
el borrador del Plan de Inversién una vez que fuera publicado en la pagina web de la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR).

Temas discutidos: Se acordd que el grupo de trabajo de financiamiento del CTC-REDD+ asi como los representantes de
CTC-REDD+ estatales participarian en el seguimiento del Plan de Inversion.

Cuarta Sesion Ordinaria del CTC-REDD+
Fecha: 29 de agosto de 2011
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Participacion: 49 participantes
Objetivo: Recibir retroalimentacion sobre la estructura y planteamientos del borrador del Plan de Inversidn por parte del

grupo de seguimiento del Plan de Inversién asi como de los participantes en general.

Temas discutidos:
e Los participantes realizaron comentarios sobre el documento relativos a preocupaciones, omisiones, necesidades
de clarificacion, precisiones, enfoque, asi como de forma.
e Para enriquecer el documento, se acordd extender la fecha para recibir comentarios de forma escrita hasta el 31
de agosto y tener una reunion el 5 de septiembre para dialogar sobre la forma que estos fueron atendidos.

Reunidn Extraordinaria del CTC-REDD+
Fecha: 5 de septiembre de 2011
Participacion: 13 personas

Objetivo: Presentar y revisar los ajustes realizados al Plan de Inversién en funcidon de los comentarios recibidos por
miembros del CTC-REDD+ y otros especialistas.

Temas discutidos:
e CONAFOR explicé el esquema general del plan, los arreglos institucionales que busca promover y fortalecer, las
etapas de disefio y los objetivos que persigue.
e Serealizé una ronda de preguntas e intervenciones dirigidas a aclarar o proponer algunas condiciones que
podrian fortalecer la propuesta del Plan de Inversién.
e CONAFOR presenté detalladamente cémo fueron atendidos cada uno de los comentarios recibidos en cada una
de las dreas temdticas del Plan de Inversion.

Quinta Sesion Ordinaria del CTC-REDD+
Fecha: 13 de Octubre de 2011
Participacion: 41 personas

Objetivo: Presentar los componentes y subcomponentes del Préstamo de Inversion Especifica (SIL).
Grupo de Trabajo para REDD+

Sexta reunion Ordinaria del GTREDD+

Se presentd el Préstamo de Inversién Especifica (SIL) a los miembros del GTREDD+, entre ellos se encuentran las siguientes
secretarias: SEDESOL, SCT, SHCP, SER, SE, SEMARNAT, SAGARPA.

2. Discusion a Nivel Regional del componente 3 del SIL

Se organizaron 3 talleres en el estado de Jalisco y 3 talleres en la Peninsula de Yucatdn para obtener retroalimentacién sobre las
actividades del Plan de Inversidn (componente 3 del SIL)

Metodologia: CONAFOR contraté a un facilitador profesional para desarrollar la metodologia de los talleres. La metodologia
incluydé presentaciones, ejercicios y juegos permitiendo que los participantes expresaran sus puntos de vista. Para obtener
retroalimentacion sobre el Plan de Inversidn, se dio una explicacidon sobre los objetivos generales y especificos y después se
explicaron las areas tematicas del mismo. Una vez terminada la explicacidn, los participantes se dividieron en grupos por sector. Se
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les pidié que analizaran cada actividad propuesta en el Plan de Inversion y dieran su retroalimentacién sobre cada actividad asi
como que recomendaran formas de implementarlas a nivel local.

Duracidn: Dos dias

Agenda: En el taller se incluyeron temas diversos como: el rol de los bosques ante el cambio climatico, el andlisis de las causas de la
deforestacion, REDD+ lineas de vision estratégica, y las actividades del Plan de Inversion, y salvaguardas.

Participacion: Los participantes procedian de zonas rurales relativamente cercanas al lugar donde se llevé a cabo el taller.
Asistieron en mayor porcentaje miembros de ejidos y comunidades de la regién, representantes de gobiernos estatales y locales,
asi como organizaciones de la sociedad civil y universidades de la region.

Algunas conclusiones clave fueron:
e La creacidon de capacidades de los actores locales es fundamental en todas las areas (técnica, supervision financiera, entre otras).
e Las comunidades tienen un papel en el seguimiento de las actividades del Plan de Inversidn, no sélo en la ejecucidn.

¢ En términos de apoyo técnico y mecanismos financieros, seria mejor limitar el nimero de intermediarios y tratar de canalizar el
apoyo y los recursos de manera mas directa a los beneficiarios.

¢ Se hizo énfasis en que la creacion de mercados para promover productos y servicios forestales es fundamental, asi como el
acceso al financiamiento para proyectos de inversion.

Cabe mencionar que la CONAFOR integrd la mayor parte de las preocupaciones de los participantes a las actividades del Plan de
Inversién en el documento final del PIF. Asi mismo, se envio a los participantes de estos talleres una matriz con las respuestas que
le dio CONAFOR a cada una de sus inquietudes y la explicacion de cémo se ven reflejadas en el documento. Se realizé una matriz
por taller y éstas fueron enviadas el dia 7 de noviembre del 2011.

A continuacién se detallan los lugares, fechas, y nUmero de participantes por sector involucrados en cada taller.

Taller de retroalimentacion sobre el mecanismo REDD+ y las actividades del Plan de Inversion del PIF
Lugar: Mascota, Jalisco
Fecha: 22 y 23 de agosto de 2011

Participacidn: Asistieron un total de 98 personas, 53 miembros de ejidos y comunidades, 16 asesores técnicos forestales,
7 organizaciones de silvicultores, 16 representantes de gobierno, 2 representantes de Organizaciones Civiles y 4
académicos.

Taller de retroalimentacion sobre el mecanismo REDD+ y las actividades del Plan de Inversion del PIF
Lugar: Ciudad Guzman, Jalisco
Fecha: 25y 26 de agosto de 2011

Participacidn: Asistieron un total de 74 personas. 40 miembros de ejidos y comunidades, 16 asesores técnicos forestales,
2 organizaciones de silvicultores, 14 representantes de gobierno, y 2 académicos.

Taller de retroalimentacion sobre el mecanismo REDD+ y las actividades del Plan de Inversion del PIF
Lugar: Autlan, Jalisco

Fecha: 29 y 30 de agosto de 2011
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Participacidn: Asistieron un total de 73personas. 39 miembros de ejidos y comunidades, 5 asesores técnicos forestales, 3
organizaciones de silvicultores, 20 representantes de gobierno, 1 representantes de Organizaciones Civiles y 5
académicos

Taller de retroalimentacién sobre el mecanismo REDD+ y las actividades del Plan de Inversion del PIF
Lugar: Chetumal, Quintana Roo
Fecha: 1y 2 de septiembre de 2011

Participacidn: Asistieron un total de 82 personas. 19 miembros de ejidos y comunidades, 11 asesores técnicos forestales,
6 organizaciones de silvicultores, 38 representantes de gobierno, 5 representantes de Organizaciones Civiles y 3
académicos

Taller de retroalimentacién sobre el mecanismo REDD+ y las actividades del Plan de Inversion del PIF
Lugar: Campeche, Campeche
Fecha: 5y 6 de septiembre de 2011

Participacidn: Asistieron un total de 59 personas. 31 miembros de ejidos y comunidades, 4 asesores técnicos forestales,
4 organizaciones de silvicultores, 19 representantes de gobiernoy 5 representantes de Organizaciones Civiles.

Taller de retroalimentacion sobre el mecanismo REDD+ y las actividades del Plan de Inversién del Programa de
Inversion Forestal

Lugar: Mérida, Yucatan
Fecha: 8 y 9 de septiembre de 2011

Participacidn:Asistieron un total de 54 personas. 20 miembros de ejidos y comunidades, 3 asesores técnicos forestales, 5
organizaciones de silvicultores, 16 representantes de gobierno, 3 representantes de Organizaciones Civiles vy 7
académicos .

3. Diseminacion y Retroalimentacion
Para recibir retroalimentacién sobre las Evaluaciones ambientales y sociales y sus respectivos marcos, se utilizaron 3 vias: Pagina
de Internet de la Comision Nacional Forestal, CTC y reuniones de retroalimentacion.
A continuacién se describen los detalles:

a) Publicacién de los documentos en la pagina de internet de la la CONAFOR

Evaluacion Ambiental y Marco de Manejo Ambiental

El primer borrador de la evaluacién ambiental y el marco de manejo ambiental fueron publicados en la seccion de Bosques y
Cambio Climatico de pagina de la CONAFOR 26 de octubre del 2011. Una segunda versidon del marco de manejo ambiental y de la
evaluacién ambiental fueron publicados en la pagina de CONAFOR el dia 31 de octubre.

Evaluacion Social, y Marco de Manejo Ambiental

El primer borrador de la evaluacidn social fue publicado en la pagina de CONAFOR el 26 de octubre de 2011.

Un primer borrador del marco de procedimientos y del marco de planificacién para los Pueblos Indigenas fueron publicados el 31
de octubre de 2011. Una segunda version del marco de planificacion para los Pueblos Indigenas fue publicado el dia 3 de
noviembre de 2011.
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b) CTC
El 27 de octubre se solicité al CTC via electrénica apoyo para revisar las evaluaciones ambientales y sociales asi como sus
respectivos marcos. Asi mismo se les invitd a participar en las reuniones de analisis y retroalimentacién.

c) Reuniones de andlisis y retroalimentacién

El 26 de octubre se enviaron las invitaciones a los talleres de analisis y retroalimentacion a un grupo de expertos sociales y
ambientales.

El 9 de Noviembre de 2011 se llevd a cabo la reunidn de analisis y retroalimentacién sobre el borrador de la evaluacién ambiental y
el marco de manejo ambiental. Asistieron 4 expertos. De dicha reunion se desprendieron una serie de recomendaciones al marco
de manejo ambiental y a la evaluacién ambiental que fueron incorporados a la versidn final de los documentos.

10 de Noviembre: Reunidn de analisis y retroalimentacion sobre el borrador de la evaluacidn social, el marco de planificacién para
los pueblos indigenas, y el marco de procedimientos. Asistieron 9expertos. De dicha reunidn se desprendieron una serie de
recomendaciones a la evaluacidn social, al marco de planificacion de pueblos indigenas y al marco de procedimientos que fueron
incorporados a la version final de los documentos.




9. Anexo - Plan de manejo de plagas

En el aspecto de manejo de plagas forestales, la legislacion mexicana y los arreglos institucionales ofrecen un marco
normativo y operativo muy sélido, ya que se establecen las responsabilidades de todos los actores involucrados en
aspectos de sanidad forestal, de los mecanismos de prevencién, control y combate de plagas y enfermedades
forestales, asi como las sanciones en caso de incumplimientos.

Las autorizaciones para los aprovechamientos forestales y para el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales obligan al solicitante a establecer en los programas de manejo correspondientes las medidas necesarias
para prevenir, controlar y combatir plagas y enfermedades, junto con su calendario de ejecucion. Esto estd dispuesto
en la NOM-152-SEMARNAT-2006 que establece los lineamientos, criterios y especificaciones de los contenidos de los
programas de manejo forestal para el aprovechamiento de recursos forestales maderables en bosques, selvas y
vegetacion de zonas dridas; lo anterior en su seccién 5.2.12.2.

En este sentido el Plan de Manejo de Plagas (PMP) es un instrumento muy sencillo que remite a la observancia de los
instrumentos y mecanismos existentes y que, ademas, es parte integrante de los programas de manejo forestal y de los
programas de manejo de plantaciones forestales comerciales.

Todos estos aspectos se definen en las secciones correspondientes, como complemento del PMP.

Practicas de manejo de plagas

El proyecto debera garantizar un manejo adecuado de plagas y enfermedades forestales a través de la observancia
estricta de la legislacidon aplicable y del cumplimiento de las normas que para el efecto se han establecido como parte
de los instrumentos de manejo forestal.

Para lograr este propdsito, las reglas de operaciéon (RDO) de Prodrbol, junto con las disposiciones legales para permitir
los aprovechamientos forestales maderables y no maderables, contienen mecanismos y disposiciones que aseguran las
siguientes condiciones:

1. Todas las actividades de manejo forestal que sean apoyadas por el proyecto deberan contar con su respectivo
programa de manejo forestal. Este debera incluir los mecanismos de prevencién, control y combate de plagas y
enfermedades apropiados a las condiciones ecolégicas de cada predio que sea apoyado.

2. Todas las acciones de control fitosanitario deberdn apegarse a lo establecido en las normas oficiales mexicanas
qgue rigen la materia, excepto cuando se cuente con la autorizacion expresa de la SEMARNAT para utilizar
procedimientos alternativos.

3. Los beneficiarios del proyecto o los responsables de las Areas Naturales Protegidas deberan dar aviso a la
SEMARNAT dentro de un plazo de 10 dias habiles de la deteccién de plagas o enfermedades en sus predios.’

4. Antes del inicio de cualquier actividad de control fitosanitario, los beneficiarios del proyecto deberan dar aviso
a la SEMARNAT, a la CONAFOR o a las autoridades estatales competentes de la aplicacién de las medidas de
control.

5. Todas las acciones de control de plagas deberan sujetarse a lo dispuesto por las normas oficiales mexicanas en
materia forestal; de lo contrario, debera solicitarse autorizacién a la SEMARNAT mediante el tramite 03-060-A
o B “Autorizacidn para utilizar o aplicar materiales, equipos, procesos, métodos de prueba, mecanismos,
procedimientos o tecnologias alternativas a las establecidas en las normas oficiales mexicanas en materia
forestal de la Direccién General Forestal y de Suelos”; ya sea en su modalidad A (cuando no exista una

® Tramite SEMARNAT-03-030 “Aviso sobre la deteccién de cualquier manifestacidn o existencia de posibles plagas o enfermedades
forestales”.
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autorizacion anterior publicada para estas alternativas) o B (cuando exista una autorizacién anterior publicada
para estas alternativas).

Las NOM referentes al uso y aprovechamiento de recursos forestales maderables y no maderables contienen
referencias a la prevencion de plagas y enfermedades (NOM-005 a NOM-012 y NOM-026 a 028), por lo que estas
deberdn ser aplicadas segln corresponda a las categorias de apoyo del componente 2 del mismo. Sin embargo, existen
NOM que son especificas para el caso del manejo de plagas y enfermedades; éstas se enlistan en la tabla de
instrumentos legales y normativos correspondientes que aparece mas abajo.

Marco legal e institucional

La Ley General de Desarrollo Forestal sustentable establece en su articulo 3, entre otros objetivos, “Regular la
prevencion, combate y control de incendios forestales, asi como de las plagas y enfermedades forestales” (Fraccién
XV). Para esto, fija la obligacion de los duefios y poseedores legales de terrenos forestales y preferentemente
forestales de realizar las labores de prevencién, control y combate de plagas y enfermedades forestales en
coordinacion con las autoridades competentes.

La misma LGDFS establece la vinculacidén, cuando sea pertinente y no contravenga sus disposiciones, de la Ley Federal
de Sanidad Vegetal, la cual tiene por objeto “Regular y promover la sanidad vegetal, asi como la aplicacidn, verificacion
y certificacion de los sistemas de reduccidon de riesgos de contaminacidn fisica, quimica y microbioldgica en la
produccién primaria de vegetales.” Esto es aplicable para el caso de productos forestales no maderables para consumo
humano que pudieran verse afectados por la aplicacién de sustancias tdxicas utilizadas en predios forestales.

La responsabilidad institucional principal de la prevenciéon, control y combate de plagas y enfermedades forestales
recae en la CONAFOR, en términos de la ejecucién de las acciones previstas por la Ley, y en la SEMARNAT, en términos
de los avisos y autorizaciones para la realizacién de acciones que no estén expresamente autorizadas por las NOM en la
materia.

Finalmente, la SAGARPA sera responsable de controlar los aspectos fitosanitarios de vehiculos, materiales, maquinaria
y equipos forestales cuando impliquen un riesgo fitosanitario.

Tabla 2. Instrumentos legales vinculados al manejo de plagas forestales.

Instrumento Materia y alcance

Condiciones de seguridad que se deben tomar en cuenta por las personas que realizan
NOM-033-STPS-1999 actividades agricolas para prevenir riesgos por la exposicion a plaguicidas o fertilizantes, ya sea
en su almacenamiento, manejo, transporte, o en la aplicacién a los cultivos.

Establece los requisitos del envase, embalaje y etiquetado de plaguicidas grado técnico y para uso

NOM-232-55A1-2009 agricola, forestal, pecuario, jardineria, urbano, industrial y doméstico.

Que establece los lineamientos técnicos de los métodos para el combate y control de insectos

NOM-019-SEMARNAT-2006
descortezadores.

Que establece las caracteristicas que deben tener los medios de marqueo de la madera en rollo, asi como

NOM-025-SEMARNAT-1995 . .
los lineamientos para su uso y control.

Que establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en la flora y fauna

NOM-061-SEMARNAT-1994 ) -
silvestres por el aprovechamiento forestal.

Que establece los lineamientos técnicos para el combate y control2003 del psilido del eucalipto Glycaspis

NOM-142-SEMARNAT-2003 brimblecombei Moore

Que establece las medidas fitosanitarias reconocidas internacionalmente para el embalaje de madera, que

NOM-144-SEMARNAT-2004 -~ .. . . 7
se utiliza en el comercio internacional de bienes y mercancias.
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Instrumento

NOM-152-SEMARNAT-2006

Que establece los lineamientos, criterios y especificaciones de los contenidos de los programas de manejo
forestal para el aprovechamiento de recursos forestales maderables en bosques, selvas y vegetacién de

zonas aridas.

Materia y alcance

En la siguiente tabla se presenta una relacién de los principales articulos y fracciones de la LGDFS concernientes a las

medidas de prevencién, control y combate de plagas y enfermedades forestales.

Articulo y
fraccién

3-XV

Tabla 3 Articulos y fracciones de la LGDFS relacionados con la aplicacion del PMP.

Contenido

Prevencion, control y combate de plagas forestales como
objetivos de la LGDFS.

Responsable

La Federacion.

12-XXXV Expedicién de avisos y permisos segun corresponda para el La Federacion.
combate y control de plagas y enfermedades forestales, asi
como los certificados y demas documentacion fitosanitaria para
la exportacion e importacién de recursos forestales.

22-XXXV Formular, coordinar y evaluar los programas y acciones de La Comision Nacional Forestal.
saneamiento forestal, asi como diagnosticar, prevenir, combatir
y controlar las plagas y enfermedades forestales.

24-11; 24-VI Programar y operar las tareas de control de plagas y La Federacion, la CONAFOR vy los
enfermedades a través de convenios de colaboracion. gobiernos estatales.

Otorgar los permisos y avisos para el combate y control de
plagas y enfermedades.

62-X Dar aviso inmediato a la SEMARNAT cuando se detecte la Titulares de aprovechamientos
presencia de plagas y enfermedades en su predio y ejecutar las forestales y de plantaciones
acciones de saneamiento forestal que determine el programa de forestales comerciales.
manejo forestal (PMF) y las recomendaciones de la CONAFOR.

108-XI Planear y organizar las tareas de combate de plagas y Prestadores de servicios técnicos
enfermedades forestales. forestales (PSTF).

112-V La complementacién de esfuerzos para prevenir, detectar y Organizaciones de titulares de
controlar plagas y enfermedades forestales en las UMA. aprovechamientos forestales

dentro de una Unidad de Manejo
Forestal (UMA).

119 Establecimiento y operacién de un sistema permanente de La CONAFOR.
evaluacién y alerta temprana de la condicién sanitaria de los La SEMARNAT.
terrenos forestales, asi como la difusién de las medidas de En su caso, otras dependencias
prevencion y manejo de las plagas y enfermedades. de la APF y de los gobiernos de
Expediciébn de normas oficiales mexicanas para prevenir, entidades y municipios para
controlar y combatir las plagas y enfermedades forestales, asi realizar de forma coordinada con
como para evaluar los dafios y realizar las acciones de la SEMARNAT y la CONAFOR
seguimiento y las obligaciones o facilidades otorgadas a los estas actividades.
titulares de los aprovechamientos. La CONAFOR.

Realizar acciones de saneamiento forestal.

120 Correspondencia entre las medidas fitosanitarias previstas en la Todos los involucrados.
LGDFS y la Ley Federal de Sanidad Vegetal, su reglamento y
las NOM especificas aplicables.

121 Obligacion de dar aviso a la SEMARNAT o a otras autoridades Titulares de aprovechamientos
competentes de la deteccién de plagas y enfermedades en sus forestales, duefios de plantaciones
predios, asi como de ejecutar las acciones de sanidad forestal forestales comerciales y los
correspondientes. responsables de la administracion
Mecanismos de pago con cargo a los duefios o poseedores de de ANP.
terrenos forestales.

125 Restauracion de predios forestales después de un incendio, con Titulares de aprovechamientos
especial atencién a la prevencion, control y combate de plagas 'y forestales, duefios de plantaciones
enfermedades forestales. forestales comerciales y los

responsables de la administracion
de ANP.

163-XVIII; XIX Sanciones por no ejecutar acciones de prevencion, combatir o Titulares de aprovechamientos

,.
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Articulo y Contenido Responsable

fraccion
controlar plagas o enfermedades forestales cuando exista la forestales, duefios de plantaciones
obligacion legal de hacerlo. forestales comerciales y los
Sanciones por no negarse, sin causa justificada, ejecutar responsables de la administracion
acciones de prevencion, combatir o controlar plagas o de ANP.
enfermedades forestales cuando exista un mandato de la
autoridad.

El articulo 37, inciso K del Reglamento de la LGDFS establece las condiciones necesarias en materia de prevencién,
control y combate de plagas y enfermedades forestales que deberd contener el programa de manejo forestal que es
requisito para obtener la autorizacién del aprovechamiento forestal correspondiente.

Compra de plaguicidas

La compra, transporte, almacenamiento y uso de pesticidas por parte de los beneficiarios del componente 2 del
proyecto debera sujetarse a las condiciones de los permisos expedidos al efecto por la autoridad competente, en este
caso la Comisidn Nacional Forestal, y debera cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en la NOM-003-
STPS-1999 “Actividades agricolas — Uso de insumos de nutricidon vegetal o plaguicidas o fertilizantes — Condiciones de
seguridad e higiene.”

Mejoramiento de capacidades y practicas

La CONAFOR debera continuar con las labores de capacitacidn en materia de sanidad forestal mediante las siguientes
acciones:

a. La CONAFOR elaborara y llevara a cabo periédicamente talleres de manejo integrado de plagas para terrenos
forestales. Estos talleres incluirdn los sistemas de control (fisico, quimico y biolégico) que resulten mas
adecuados por tipos de ecosistemas o asociaciones vegetales. Al efecto, se elaborara un listado de los métodos
aprobados para su uso en distintas condiciones. El listado debera sujetarse a las disposiciones nacionales y a
los tratados internacionales suscritos por México en la materia, asi como a los lineamientos sefalados por el
Banco Mundial en su OP 4.09, S6 “Criterios para la seleccidon y Uso de Pesticidas”.

b. Adicionalmente, se llevaran a cabo talleres de capacitacién sobre el uso adecuado de pesticidas y se difundiran
materiales diddcticos sobre este tema, como por ejemplo la “Guia Informativa de la Norma Oficial Mexicana
NOM-003-STPS-1999” y el Manual de Sanidad Forestal elaborado por la CONAFOR.

Monitoreo y Evaluacion

Las acciones de monitoreo y evaluacidn se estableceran, en lo general, a través del sistema de monitoreo de plagas y
enfermedades forestales que mantiene la CONAFOR y de la base de datos de los avisos de deteccidon de plagas y
enfermedades que mantiene la SEMARNAT a través de la Direccién General de Gestién Forestal y de Suelos (DGGFyS)
en el Sistema Nacional de Tramites (SINAT).
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10. Anexo - Cuestionario para verificar donaciones o ventas
voluntarias de tierra

Presentacion

Este documento constituye una lista de verificacion la cual forma parte del Marco de Manejo Ambiental del proyecto
de Bosques y Cambio Climatico, y tiene como objetivo asegurar que en el proyecto no ocurra la adquisicidn
involuntaria de tierra, la cual es aquella que ocurre sin que la persona afectada consienta con conocimiento de causa,
ni tenga poder de decisién al respecto y que resulta en la reubicacién, pérdida de bienes, o acceso a bienes o pérdida
de ingreso o fuente de sustento no importando si la persona se tiene que reubicar a otro lugar. En caso de que existir
algun subproyecto que resulte en la adquisicién involuntaria de tierra, éste no sera apoyado.

Para identificar y verificar donaciones o ventas involuntarias de tierra, el cuestionario consta de tres partes:

I. Cuestionario para los solicitantes de los proyectos. El cual sera llenado al solicitar los apoyos, bajo la responsabilidad
del solicitante (entiéndase que refleja esta solicitud la decisidén colectiva) es decir, los participantes del nucleo agrario
en cuestion.

II. Cuestionario para los dictaminadores. Aplicado en el proceso de evaluacién técnica de los apoyos y bajo
responsabilidad del personal técnico de cada area.

[ll. Criterios de verificacion en campo. Este cuestionario serd aplicado en campo en caso de que el cuestionario del
punto anterior, se identifiquen puntos de atencidn o necesidades de mayor informacién. Las areas técnicas de
CONAFOR estableceran el periodo para realizar la verificacion, buscando que ésta sea realizada antes de efectuar el
primer pago al solicitante.

I. Cuestionario para los solicitantes de los proyectos

La CONAFOR no debera intervenir en la autonomia de las comunidades indigenas, cualquier toma de decision al
respecto de la administracién, uso, aprovechamiento y/o transaccién comercial de sus tierras y de sus recursos
naturales, sera realizada libremente a través de sus propios mecanismos culturales y de sus propios intereses. Los
procedimientos de toma de decisién para la disposiciéon y aportacidon de tierras para proyectos productivos, seran
considerados validos Unicamente cuando estos se hayan realizado a través de esquemas respetuosos del uso y la
costumbre y/o estatutos comunales.

En los articulos 22, 23, 75 y 100 de la Ley Agraria se estipula lo siguiente: el drgano supremo del ejido es la asamblea,
en la que participan todos los ejidatarios, misma que tendra como competencia exclusiva la aprobacion de contratos y
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convenios que tengan por objeto el disfrute de las tierras de uso comun, el reparto de ganancias, la modificacion,
instauracién o cancelacion del régimen de explotacidn colectiva. También se especifica: que las tierras ejidales podran
ser objeto de cualquier contrato o asociacion para aprovechamiento, celebrado por conformidad del nicleo ejidal.

En los casos de manifiesta utilidad para la poblacion ejidal, se podrd transmitir el dominio de tierras de uso comun a
sociedades mercantiles o civiles en las que participen los ejidatarios conforme a determinados procesos como: a) la
aportacién de tierras debera ser resuelta por la asamblea; b) el proyecto de desarrollo seran sometidos a la
Procuraduria Agraria, misma que ha de emitir un pronunciamiento con respecto al aprovechamiento racional y
sostenido de los recursos naturales y la equidad en los términos que se proponen Esta opinion debera ser emitida en
un término no mayor a treinta dias habiles para ser considerada por la asamblea al adoptar la resolucidon
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que, para los efectos de esta fraccién, el ejido pueda recurrir a los
servicios profesionales que considere pertinentes.; c) en asamblea se resolveran las aportaciones de tierras; el valor
que corresponden a los ejidos / ejidatarios por la aportacion de sus tierras, debera ser como minimo, igual al precio de
referencia establecido por la Comisidn de Avallos de Bienes Nacionales u otra institucién de crédito; d) cuando
participen socios ajenos al ejido, los ejidatarios tendran el derecho de designar un comisario que informe a la asamblea
del ejido sobre los avances y lo relativo al proyecto, éste realizard funciones sobre vigilancia. Por ultimo, la comunidad
determinara el uso de sus tierras, segun distintas finalidades y la organizacién para el aprovechamiento de bienes,
podrd hacer libremente la asociacidn con terceros o ceder temporalmente el uso y disfrute de los bienes para su mejor
aprovechamiento.

Con base en lo anterior se establece, que junto con este cuestionario y la documentacién requerida en los lineamientos
o convocatoria del programa de CONAFOR que solicite, sera necesario anexar documentos probatorios relacionados
con la donacidn o venta voluntaria del predio. La documentacion probatoria sera relativa al programa y/o componente
del mismo que se solicite, y que esté establecida en los lineamientos o reglamentos de la convocatoria vigente, por
ejemplo: Permiso de Aprovechamiento, Plan de Manejo, Plan de Ordenamiento Territorial, Manifestacidon de Impacto
Ambiental, Poligono de Area Solicitante (shape file), o Anexo Técnico segun sea el caso, aparte de adjuntar las actas o
minutas de asamblea, o los documentos en donde exista registro de la efectiva participacion del donante y el resto de
la asamblea ejidal y se especifiquen los mecanismos implementados para la toma de los acuerdos o las decisiones
referentes a la venta o donacién del predio’.

Instrucciones para el llenado del cuestionario con participacion de las diferentes partes:
1. Este cuestionario serd llenado por el solicitante como parte de la solicitud de apoyos por parte de la CONAFOR.

2. Caracteristicas metodoldgicas para el llenado del cuestionario son:
e Contestarse en asamblea o en compaiiia del grupo solicitante.
e Todas las personas deben de tener acceso al cuestionario, no Unicamente el (los) que propone(n) el
proyecto, presidente ejidal o de bienes comunales, o los representantes.
e (Cada pregunta debe de ser respondida en colectivo y con la participacion de todos los interesados.
e Entregar este cuestionario junto con el resto de la papeleria que se especifica en la convocatoria del
programa.

Estas actas deberan incluir el acuerdo explicito sobre la donacién o venta de la tierra incluyendo las consideraciones tomadas para los posibles
afectados. Asi mismo, se deberd incluir si el donante tuvo la oportunidad para inconformarse o quejarse sobre la donacién o venta.
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En los casos donde se solicite un apoyo de silvicultura comunitaria, este cuestionario debera llenarse
previo a los Foros de Validacion social y exponerse en caso de que la respuesta (a) sea positiva.

a. Adquisicion de tierra®. ¢Esta previsto que el apoyo requiera la adquisicion de tierra (publica o privada) para su
desarrollo?

Si No

En el caso de que la respuesta sea No, el resto del cuestionario no aplica.

En el caso de que la respuesta sea Si, se deberdn de contestar los apartados (b) y (c)

b. Medio de adquisicion- la tierra se adquirira por:

O Donacién voluntaria.- El donante estd realizando esta transaccién con consentimiento informado® y con
el poder de elegir' si la realiza o no (si eligié esta opcion, continde al apartado C)

O Venta voluntaria.- El vendedor estd realizando la venta con consentimiento informado y con el poder de
elegir si se realice dicha transaccién o no (si eligié esta opcidn continte al apartado C)

(| Expropiacion (acto unilateral llevado a cabo por la Administracion Publica, con el objeto de segregar un

bien de la esfera juridico-patrimonial de un particular, para destinarlo, aun sin el consentimiento del
afectado, a la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general o causa de utilidad publica,
mediante el pago de una indemnizacién'® (Si eligié esta opcion el resto del cuestionario no aplica)

c. Criterios de verificacion de donaciones y ventas voluntarias

S| NO

1. éConsidera que existen otros lugares dentro de la comunidad o ejido donde
pudiera realizarse el proyecto?

2.- ¢El donante o vendedor recibira algun tipo de beneficio del proyecto?

El donante o vendedor se refiere al ejido, ejidatario o pequeiio propietario que
realiza la donacidn o venta del predio.

3. ¢El donante o vendedor cuenta con informacién sobre los objetivos del
proyecto para el que se va a adquirir y destinar la tierra?

4. (El donante o vendedor cuenta con informacion sobre los alcances del
proyecto para el que se va a adquirir o destinar la tierra?

Por alcances nos referimos a: metas, resultados, capacidad, beneficios, roles y

8 . . , .. .
Se refiere al proceso de obtener tierra a través de los procedimientos legales establecidos.

“Consentimiento informado” significa que la(s) persona(s) involucradas cuentan con un conocimiento completo sobre el proyecto y sus
implicaciones y consecuencias y libremente se acuerdan con participar en la transaccidn de venta o donacidn de tierra.

10 . . e . .z IRV . . .
El “poder de elegir” significa que la(s) persona(s) involucradas cuentan con la opcién de aceptar o no la adquisicién de tierra sin consecuencias

adversas impuestas formalmente o informalmente por el estado. Por definicion, el poder de elegir es solamente posible si la ubicacién del
proyecto para el cual se requiere la adquisicion de tierra no es fija.

11 Adolfo Arrioja Vizcaino Editorial: Themis
Numero de Edicidn: 17 Fecha de Publicacién: 2003 Lugar de Publicacion: México Numero total de Paginas: 576 ISBN: 970-28-0182-6 Pagina(s):
112
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responsabilidades, drea de influencia del proyecto en la comunidad.

5.- ¢El donante o vendedor cuenta con informacion sobre los potenciales
impactos sociales, ambientales y econdmicos, tanto positivos como negativos
del proyecto, para el cual se va a adquirir o destinar la tierra?

6.- ¢El donante o vendedor esta conforme con el predio o terreno seleccionado
para la venta o donacidn?

7.- ¢El donante o vendedor estd conforme con la superficie y colindancias del
terreno que fue seleccionado para la venta o donacién?

8.- ¢El donante o vendedor tuvo la posibilidad de emitir una queja o manifestar
su inconformidad previo a la donacién o venta de la tierra ante la instancia
correspondiente’??

9.- éla tierra que se va a donar o vender estda libre de asentamientos
irregulares u ocupantes ilegales no reconocidos por la comunidad?

10.- éLa donacidn o venta de la tierra implicara algun tipo de reasentamiento?

Entiéndase por reasentamiento la relocalizacion fisica y/o desplazamiento de
personas como resultado de la adquisicidn y/o restriccion de acceso a la tierra.

Especifique cual:

II. Cuestionario para los dictaminadores
Este cuestionario tiene el objetivo de identificar dos puntos principales:
a) Si la solicitud para el apoyo implica la compra, venta o donacién de tierra.

b) Si en caso de existir una adquisicion de tierra, ésta fue realizada en forma voluntaria.

El dictaminador respondera a las preguntas del cuestionario cotejando las respuestas de los solicitantes en el
Cuestionario de adquisicién involuntaria de tierra llenado por el solicitante, el documento probatorio de Acta de
Asamblea, y la informacidn del expediente técnico como por ejemplo: Permiso de aprovechamiento, Plan de Manejo,
Plan de Ordenamiento Territorial, Manifestacion de Impacto Ambiental, Poligono del area solicitante (shape file),
Anexo Técnico, segun sea el caso.

Este cuestionario sera llenado durante el pre-dictamen, a excepcion de los apoyos de silvicultura comunitaria, en cuyo
caso se utilizara la minuta o informe de los Foros de validacién social.

Durante la pre-dictaminacidn y/o uso de este cuestionario, el dictaminador debera considerar los siguientes principios:
. . 1 . ..
e Siaparece alguna forma de reasentamiento®®, no se autoriza la solicitud.

12 . . ; . . . . . .
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e Sila venta o donacidon de tierra es involuntaria a juicio del dictaminador, no se autoriza la solicitud, para lo cual
debera de motivar su dicho.

e Sila adquisicion de tierra esta basada en Expropiacidn, no se autoriza la solicitud.

e Si existen asentamientos irregulares u ocupantes ilegales no reconocidos por la comunidad en la tierra que fue
adquirida, no se autoriza la solicitud.

e La CONAFOR no debera intervenir en la autonomia de las comunidades indigenas; cualquier toma de decisidn
respecto de la administracion, uso, aprovechamiento y/o transaccion comercial de sus tierras y de sus recursos
naturales serd realizada libremente a través de sus propios mecanismos culturales y de sus propios intereses.

e Los procedimientos asumidos en la toma de decisidon para la disposicion y aportacion de tierras para proyectos
productivos seran considerados vélidos cuando estos se hayan realizado mediante esquemas establecidos en sus
propios usos y costumbres y/o estatutos comunales; tal y como lo establece el articulo 22 y 272 fracc. VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Agraria en sus articulos 21, 22, 23, 75 y 100
supletoriamente se podra considerar la legislacién civil federal y, en su caso, mercantil, seglin la materia de que se
trate. Adicionalmente se considerara el articulo 59 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente que sefala que los pueblos indigenas, podran promover ante la Secretaria el establecimiento, en
terrenos de su propiedad o mediante contrato con terceros, de dreas naturales protegidas, cuando se trate de
areas destinadas a la preservacién, proteccion y restauracion de la biodiversidad.

e Los criterios para verificar si la adquisicién de tierra es voluntaria descritos en el Anexo 1.

a. Adquisicion de tierra. ¢(Estd previsto que el apoyo requiera la adquisicion de tierra (publica o privada) para su
desarrollo?

Si No
En el caso de que la respuesta sea No, el resto del cuestionario no aplica.

En el caso de que la respuesta sea Si, se deberdn de contestar las preguntas (b) (c) y (d)

b. Medio de adquisicion- la tierra se adquirira por:

O Donacién voluntaria.- El donante esta realizando esta transaccidon con consentimiento informado™ y con
el poder de elegir'® si la realiza o no (si eligié esta opcidn contestar apartado e)

O Venta voluntaria.- El vendedor estd realizando la venta con consentimiento informado y con el poder de
elegir si se realice dicha transaccién o no (si eligio esta opcidn contestar apartado e)

(] Expropiacion (acto unilateral llevado a cabo por la Administracion Publica, con el objeto de segregar un

bien de la esfera juridico-patrimonial de un particular, para destinarlo, aun sin el consentimiento del

Entiéndase por reasentamiento la relocalizacidn fisica y/o desplazamiento de personas como resultado de la adquisicidn y/o restriccion de
acceso a la tierra.

14 /
Ver los articulos completos en el Marco Legal

15 .. . . ope . .
“Consentimiento informado” significa que la(s) persona(s) involucradas cuentan con un conocimiento completo sobre el proyecto y sus
implicaciones y consecuencias y libremente se acuerdan con participar en la transaccién de venta o donacidn de tierra.

16 . . or: . .4 e ey . . .

El “poder de elegir” significa que la(s) persona(s) involucradas cuentan con la opcidn de aceptar o no la adquisicion de tierra sin consecuencias
adversas impuestas formalmente o informalmente por el estado. Por definicion, el poder de elegir es solamente posible si la ubicacién del
proyecto para el cual se requiere la adquisicion de tierra no es fija.
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afectado, a la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general o causa de utilidad publica,
mediante el pago de una indemnizacién).
(Si eligio esta opcion el cuestionario finaliza y el apoyo no procede)

c. Reasentamiento- la adquisicion de tierra implica algun tipo de reasentamiento.
O Si
O No

(Si la respuesta es Si, el resto del cuestionario no procede y se rechaza el apoyo)

d. La tierra que se va a adquirir esta libre de asentamientos irregulares u ocupantes ilegales no reconocidos por la
comunidad.

O Si
O No

(Si la respuesta es No, el resto del cuestionario no procede y se rechaza el apoyo)

e. Criterios de verificacion de donaciones y ventas voluntarias

Sl NO | No se cuenta
con suficiente
informacién

1.- éExiste algun otro sitio dentro del area elegible donde pueda
realizarse el proyecto ademds del propuesto? (Si el predio en
cuestion es la unica opcion para el proyecto, puede ser que haya
presion social para la transaccion y dificilmente serd voluntario).

2. ¢El donante o vendedor recibird algun tipo de beneficio del
proyecto?

El donante o vendedor se refiere al ejido, ejidatario o pequefio
propietario que realiza la donacidn o venta del predio.

3. ¢El donante o vendedor cuenta con informacién sobre los
objetivos del proyecto para el que se va a adquirir o destinar la
tierra?

4. (El donante o vendedor cuenta con informacion sobre los
alcances del proyecto para el que se va a adquirir o destinar la
tierra?

Por alcances nos referimos a: metas, resultados, capacidad,
beneficios, roles y responsabilidades, drea de influencia del proyecto
en la comunidad.

5.- ¢El donante o vendedor cuenta con informaciéon sobre los
potenciales impactos sociales, ambientales y econdmicos, tanto
positivos como negativos del proyecto para el cual se va a adquirir o

Marco de Manejo Ambiental (MMA)




destinar la tierra?

6.- ¢El donante o vendedor tuvo la posibilidad de emitir una queja o
manifestar su inconformidad previo a la donacién o venta de la
tierra ante la instancia correspondiente®’?

7.- iConsidera que el predio adquirido es congruente con la
ubicacidén y extensidn necesaria para el proyecto?

Para que se considere voluntaria la donacién o venta todas las respuestas anteriores deberan de ser Sl. En caso de
existir alguna respuesta que sea NO, o el dictaminador considere que NO SE CUENTA CON SUFICIENTE INFORMACION,
debera recomendarse la verificacién en caso de que la solicitud sea aprobada. La verificacion sera atendida por el drea
técnica en el periodo de tiempo establecido por la misma, procurando que ésta se realice antes del primer pago al
solicitante.

Se recomienda la Verificacion Sl NO

Nombre y Firma del Dictaminador

Explicar sus consideraciones:

I11. Guia para la verificacién en campo

Esta guia es para realizar la verificacion fisica en las comunidades, luego de que haya sido sugerida en la pre
dictaminacion o en el informe de validacion social, por el personal de CONAFOR. Y deberd aplicarse en campo por el
especialista social externo, del Programa, de la Gerencia Estatal o de la Gerencia de Coordinacién y Concertacion,
segun aplique; y en cualquier caso, en coordinacién con el Area Técnica.

La verificacion en campo tiene el objetivo de: a) comprobar la legitima voluntariedad de las donaciones o ventas de
terrenos y, b) identificar posibles conflictos o inconformidades relacionadas con la adquisicion de terrenos.

Para la verificacidon, los o las responsables deberdn trasladarse a las comunidades, e interactuar tanto con los
involucrados en el proyecto como con la comunidad en general, asi como, en los casos en que se requiera, con las
comunidades vecinas.

A través de entrevistas directas con actores clave, se debera indagar en las siguientes lineas,
- Presiones o coaccion hacia el donante o vendedor;
- Posibles grupos o individuos susceptibles de afectacién por la venta (ocupantes, avecindados, etc.);
- Conflictos relacionados con la adquisicidn de terrenos.

La verificacidon debera responder al menos a las siguientes preguntas:

17 . . ; . . . . . .
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¢El proyecto puede realizarse sin la adquisicion de tierras?

¢ Existe algun otro sitio dentro del 4rea elegible donde pueda realizarse el proyecto ademas del propuesto?

¢Habra algun tipo de reasentamiento? ¢ Quiénes son los afectados? ¢Y de qué manera son afectados?

¢La tierra que se va a adquirir estd libre de asentamientos irregulares u ocupantes ilegales no reconocidos por la
comunidad?

¢El donante o vendedor recibira alglin tipo de beneficio del proyecto?

El donante o vendedor cuenta con informacidn sobre los objetivos, alcances e impactos del proyecto para el que se
va a adquirir la tierra?

A través de que medio obtuvo informacién el donante vendedor sobre los objetivos, alcances e impacto del
proyecto.

¢El donante o vendedor conoce la superficie de tierra requerida para realizar el proyecto?

¢Considera que el predio adquirido es congruente con la ubicacién y extensidn necesaria para el proyecto?

¢El cambio de propiedad derivado de la donacidn o venta de la tierra implica alguna forma de restriccién del uso
comunitario de los recursos naturales?

¢Considera que la extensién donada pone en riesgo el patrimonio y las actividades productivas del donante?

¢El donante o vendedor tuvo la posibilidad de emitir una queja o manifestar su inconformidad? ¢ Cudles medios?

Con base en las entrevistas y en lo observado, el especialista social debera realizar un informe que cubra los aspectos
mencionados, y describa brevemente el contexto y las condiciones generales en las que fue realizada la verificacion.
Finalmente en el informe debera concluirse si existe la posibilidad de que en la adquisicion de predios o terrenos se
pudo afectar a individuos o grupos, o se pudo haber ejercido algln tipo de presidon o coaccidon hacia el donante o
vendedor.

Es importante que quienes realicen la verificacidon se aseguren de recoger las opiniones tanto de las autoridades,
representantes o lideres como de los sectores o grupos que tradicionalmente no participan en la toma de acuerdos o
decisiones, esto con el objetivo de lograr, en la medida de lo posible, perspectivas objetivas del contexto.

El informe de la verificacidon deberd contener una conclusién sobre si la venta o donacién es involuntaria. Este informe
serd entregado al area técnica quien se coordinara con el area juridica para cancelar el apoyo.
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