Relatoria del Panel sobre la construccion del Sistema Nacional de Salvaguardas
(SNS) y el Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) en México

El Panel sobre la construccion del Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) y el Sistema de
Informacién de Salvaguardas (SIS) en México, se llevé a cabo el 18 de septiembre de 2014, de las
10:00 a las 14:00 horas en el Hotel Fiesta Inn Insurgentes Sur, México, DF, de acuerdo a la agenda
de trabajo incluida en el anexo 1 de este documento, y contd con la participacion de 42
participantes de diversas organizaciones de silvicultores, sociedad civil, academia e instituciones de
gobierno federal y estatal. La lista de participantes se incluye en el anexo 2.

El Panel fue realizado con el objetivo general de generar un espacio de informacién y dialogo en

relacion a la construccion del Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) y el Sistema de Informacion

de Salvaguardas (SIS) para REDD+. Los objetivos especificos se describen a continuacion:

e Conocer las perspectivas de los diferentes actores involucrados en REDD+ sobre los elementos
a considerar en el Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) y el Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS)

e Presentar y retroalimentar la propuesta de México para la construccion del SNS y el SIS, asi
como del contexto actual del proceso nacional para REDD+ en México.

e Conocer perspectivas y propuestas internacionales y nacionales en relacién a los alcances y
elementos de los sistemas de salvaguardas.

e Generar un espacio para discutir las propuestas generadas y las perspectivas en relacion a la
construcciéon de un SNS y SIS.

La facilitacién del evento estuvo a cargo de la Mtra. Daniela Rey Christen, especialista internacional
sobre salvaguardas REDD+, asesora en diversos paises de América Latina y Africa sobre la puesta
en marcha de SIS, y quien es directora y fundadora de Climate, Law and Policy.

1. Bienveniday encuadre del evento
El Panel inici6 con una bienvenida a cargo del Lic. José Alfredo Ruiz Vazquez, Gerente de
Coordinacion y Concertacién de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), quien agradecié a
todas y todos los participantes por el interés mostrado y su asistencia al evento. El Lic. José Alfredo
explicd los objetivos del Panel y a los temas previstos en la agenda, seguido por una ronda de
presentaciones de todos los asistentes.



2. Contexto Internacional sobre REDD+ y Sistemas de Informacién de Salvaguardas
Clea Paz, Asesora Técnica Regional del Programa ONU-REDD presenté el marco internacional de
las salvaguardas REDD+ establecido en la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCCQ), haciendo énfasis en los principales elementos que establecen las
siete salvaguardas REDD+ derivadas de los Acuerdos de Canctin (CP16), los principios establecidos
en la Decisién de Durban, (CP17), y las modalidades para proveer informacion sobre salvaguardas
previstas en el Marco de Varsovia para REDD+ (CP19).

Clea Paz, explicé a los asistentes el apoyo del Programa ONU-REDD sobre los enfoques de pais en
el tema de salvaguardas alineados con la CMNUCC y los objetivos del trabajo de ONU-REDD en
salvaguardas sociales y ambientales. Asimismo, mencioné que para el tema de salvaguardas, el
Programa ONU-REDD actualmente cuenta con una herramienta disefada para el enfoque de
salvaguardas a nivel de pais (CAST) y con una herramienta, que aun esta en elaboracion, de analisis
de beneficios y riesgos orientada al contenido de las salvaguardas (BeRT).

Para concluir su presentacion, Clea Paz sefialé algunos ejemplos de paises que han recibido apoyo
de ONU-REDD relacionados con salvaguardas. Por ultimo, menciond el “Apoyo especifico para el
sistema de salvaguardas en México” alineado al enfoque conceptual del Sistema Nacional de
Salvaguardas en el pais, el cual se espera sea desarrollado entre Enero 2015 y Febrero 2016.

3. Sistema Nacional de Salvaguardas y Sistema de Informacion de Salvaguardas
La presentacion sobre la propuesta del Gobierno Mexicano para el reporte y garantia de las
salvaguardas REDD+ en México, corrié por parte de la Mtra. Ana Karla Perea Blazquez, Directora de
Negociacién y Promociéon Comercial de la CONAFOR, misma que agradeci6 a Clea por su
presentacion anterior y a todos los participantes por su asistencia. Ana Karla inici6 comentando
que la informacién que iba a proporcionar en la presentacion, estaba basada en el documento
enviado como anexo a la invitacion “Disefiando un Sistema Nacional de Salvaguardas REDD+ en
México” mismo que se encontraba adn abierto a retroalimentacién hasta el 1 de Octubre del 2014.

La presentacion inicié con un breve contexto a nivel internacional sobre el mecanismo REDD+, los
cuatro requisitos que establece la CMNUCC para ser parte del mecanismo REDD+ (haciendo
énfasis en el sistema para reportar cbmo se atienden y respetan las salvaguardas sociales y
ambientales), y sobre las siete salvaguardas de REDD+.



Ana Karla, explicé también que REDD+ en México se concibe a través de un modelo de manejo
integral del territorio con enfoque de Desarrollo Rural Sustentable, donde a través de una
perspectiva de transversalidad, sera posible reestructurar y reducir las presiones que conducen a la
deforestacion de los bosques. En este sentido, Ana Karla hizo hincapié en que la aplicacién y reporte
de las salvaguardas REDD+ debe considerar este enfoque nacional.

Posteriormente, hizo mencién a las oportunidades que se tienen con REDD+ en México, y que
actualmente existe un marco legal robusto en el tema de Cambio Climatico a nivel nacional que da
la pauta para la implementacién de REDD+ en el pais. Explicé que la Estrategia Nacional para
REDD+ (ENAREDD+, en construccion) contempla un componente especifico para el tema de
Salvaguardas y que éste ha sido retroalimentado en diferentes plataformas de participacion;
explicé también que por la naturaleza del tema de salvaguardas, la ENAREDD+ no solo lo considera
en el componente de salvaguardas, si no que se encuentra de manera transversal en varios de los
componentes clave para la implementacién del tema, tales como el componente de Comunicacion,
Participacion Social y Transparencia.

Ana Karla mencioné a los asistentes que en México se prevé realizar un Sistema de Informacion de
Salvaguardas, construyendo sobre sistemas existentes a nivel nacional y que permita presentar la
informacién integrada y dar seguimiento al cumplimiento de las salvaguardas de REDD+. También
explicod, que se ha reconocido que contar con este sistema de informacion, no necesariamente
garantiza el cumplimiento de las salvaguardas, y que para esto es necesario contar con un sistema
o estructura de soporte; considerando el sistema de gobernanza existente en el pais,
particularmente los marcos legal, institucional y de cumplimiento, que combinados y vinculados se
utilizaran para poner en practica las salvaguardas. Este sistema o estructura se conoce como
“Sistema Nacional de Salvaguardas”.

Explico los tres elementos que conforman el Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS), dénde la
base es el Marco Legal, Institucional y de Cumplimiento. El SNS, es el que soporta, respalda y va a
garantizar el Sistema de Informaciéon de Salvaguardas (SIS). Asimismo, para ejemplificar el
funcionamiento del SNS dio un ejemplo sobre un aspecto de la Salvaguarda B, “transparencia” y de
cémo podrian interactuar los tres elementos del SNS. Menciondé ademads, que existe mucha
informacién, muchas instituciones y muchos sistemas de informacién que podrian ser aplicables a



las salvaguardas de REDD+ en México, pero es necesario hacer un analisis de cada uno de ellos,
mapear lo que existe, sistematizarlo y asi, encontrar lo que nos sirve y los vacios en donde tenemos
que actuar.

Para concluir, Ana Karla describié6 la propuesta de los proximos pasos. Explico que para avanzar en
el disefio y puesta en marcha del SNS en México, se han identificado una serie de medidas o pasos a
seguir los cudles no necesariamente tendran que ser consecutivos, e incluyen: i) promover un
proceso de participacién y comunicacién en el disefio e implementacién del SNS, ii) identificacion y
analisis del marco legal, institucional y de cumplimiento, iii) definicibn de arquitectura vy
funcionamiento del SNS, iv) determinar como el SNS y el SIS operaran entre nivel nacional y estatal,
v) disefiar la plataforma informatica del SIS.

Las preguntas que dieron pie a la discusion sobre este tema se muestran en el anexo 3.

4. Panel sobre los Sistemas de Salvaguardas
Daniela Rey present6 a los participantes del Panel, conformado por:

- Roger G. Rivero Barrera, Coordinador de Cambio Climatico y Economia Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable de Campeche.

- Claudio Vicente Franco Chulin, Presidente del CTC-REDD+ en el Estado de Yucatany
Director de Bioasesores A.C.

- Gustavo Sanchez Valle, Presidente de la Red Mexicana de Organizaciones de Silvicultores
A.C. (RedMOCAF) y consejero titular del Sector social del CONAF-Consejo Nacional
Forestal.

- Juan Carlos Carrillo, Coordinador de Area del Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA), integrante del Grupo de Trabajo de Salvaguardas a nivel internacional y
coordinador del Grupo de Trabajo de Salvaguardas en el CTC-REDD+ a nivel nacional.

Posteriormente e introdujo la dinamica a seguir puntualizando las preguntas clave para la discusion:

e ;Cudles son los enfoques que se estan realizando en paises REDD+ para abordar y cumplir con
las salvaguardas REDD+?

e ;Cudles son los alcances que deberia tener un sistema nacional de salvaguardas y el sistema de
informacién de salvaguardas?

e ;Qué elementos se tendrian que considerar para el desarrollo de los sistemas de informacién de
salvaguardas?

e ;Cudles son las expectativas sobre la informacién que deberia contener el reporte de como se
abordan y cumplen las salvaguardas en México?

4.1 Presentaciones de los panelistas

La primera presentaciéon de esta sesion corrié a cargo de Roger Rivero y Claudio Franco Chulin y
estuvo enfocada en la experiencia que se ha generado en la Peninsula de Yucatan sobre
Salvaguardas. Para iniciar, Roger Rivero, agradecié la invitacion a participar en el Panel y coment6
que su presentacion se enfocaria en la experiencia que se tiene sobre un espacio de participacion
con actores clave conformado recientemente en Peninsula derivado del Piloto de los Estandares
Sociales y Ambientales para REDD+ (REDD+SES), que son criterios sociales y ambientales que
buscan apoyar especificamente en el tema de salvaguardas. Hizo énfasis en el contexto en que las
acciones se llevan a cabo en la Peninsula de Yucatan en materia de cambio climético, que se deriva
del acuerdo firmado por los tres estados en 2010.



Comenzd explicando acerca de la metodologia del Estidndar de REDD+SES, que consta de un
proceso de 10 pasos para el disefio, interpretacion y evaluacién de los criterios, principios e
indicadores. Aclaré que el Piloto llevado a cabo en Peninsula contempla hasta el paso 4 y que la
metodologia de REDD+SES contempla una fase de sensibilizacién, capacitacién y gobernanza, lo
cual, para el caso de la Peninsula ha sido lo mas valioso y enriquecedor.

Describié cada uno de los pasos del estandar e hizo énfasis en el paso tres acerca de la “Creacion de
un Comité de Estandares” para el cual explicé que se tomé como medida primordial la construccién
basada en lo que ya existe, que fuera una plataforma que actuara a nivel Peninsular, y estuviera
articulado con los Comités Técnicos Consultivos (CTC-REDD+) de los tres estados. Menciond que
parte de lo que ahora se esta visualizando, es que exista vinculacién directa para el tema de
salvaguardas con el CTC- REDD+ Peninsular.
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Explico que para la conformaciéon del comité se lanzdé una convocatoria con criterios de
representatividad social muy especificos, sin embargo esta primera ronda de convocatoria no tuvo
un balance favorable para garantizar la representatividad de todos los sectores principalmente el
del sector productivo, por lo que explicd que se realizd6 una segunda ronda de convocatoria
haciendo la invitacion dirigida para asi mejorar la participacion. Como resultado, se obtuvo un
comité balanceado entre representantes de gobierno de los tres estados, organizaciones no
gubernamentales, academia, sector productivo y representantes de los CTC’s, y aclar6 que esta
estructura no es la definitiva, que es un proceso de aprendizaje continuo que al final debera darnos
las herramientas para delinear como podria ser la mejor forma de llevar el proceso de participacion
en el tema de salvaguardas para la Peninsula.

Por su parte, Claudio Franco Chulin, comentd que uno de los mayores retos fue tomar un Estandar
internacional y adecuarlo a situaciones reales en campo y en el contexto de la Peninsula, dando
algunos ejemplos y descripciones sobre las sesiones del Comité.

Comentd sobre las oportunidades que se han identificado respecto a la continuidad del Comité, ya
que actualmente se cuenta con capacidades construidas para el tema de salvaguardas en una
plataforma de participacién a nivel Peninsular. Explicé que se considera como una gran oportunidad
la anidacién con el Sistema Nacional de Salvaguardas y que por lo pronto empezaran por impulsar
la participacién con los CTC’s estatales y que existan grupos de trabajo sobre salvaguardas en
ellos.



La segunda presentacion del panel corrié a cargo de Gustavo Sanchez, para la cual agradecié el
espacio para discutir sobre el tema de salvaguardas y expresé que la mayor parte de su
presentacion estaria basada en un estudio que realizaron sobre el tema de salvaguardas. Aifadio
que su presentacion, también incluiria la perspectiva sobre el Capitulo de Salvaguardas que el
Grupo de Trabajo de la ENAREDD+ (GT-ENAREDD+) en el Consejo Nacional Forestal (CONAF) ha
ido trabajando; explicd que este ano el GT-ENAREDD+ ha tenido varios talleres y reuniones de
trabajo para discutir sobre el tema de salvaguardas y para discutir sobre el estudio anteriormente
comentado, resaltando las principales inquietudes que se han identificado.
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Gustavo explicé que REDD+ ha colocado a los bosques y a la gente que los cuida y los habita entre
las prioridades de las agendas nacional e internacional, lo cual es muy favorecedor para el proceso.
Afadié que hay que reconocer que REDD+ representa oportunidades en diversas areas, pero que
también su implementacién puede representar riesgos, sobre todo para los mas vulnerables y para
las comunidades campesinas e indigenas.

Posteriormente, dio algunos ejemplos de escenarios de riesgos derivados de la implementacion de
REDD+ y los derechos que pudieran ser afectados al respecto. Hizo énfasis en que el derecho a la
Participacion plena y efectiva podria verse afectado derivado de un riesgo latente para REDD+ que
se relaciona con la exclusion de la participacién de campesinos e indigenas en el disefio de REDD+.
Explicd la importancia de que para los riesgos identificados para REDD+, pueda existir una
salvaguarda especifica para ese tema, que para el ejemplo anterior seria la Salvaguarda sobre
Participacion Plena y Efectiva de pueblos indigenas y comunidades locales.

Asimismo mencion6 una propuesta de definicion sobre salvaguardas y una serie de componentes
para un Sistema Nacional de Salvaguardas, en los que se encuentran: Leyes y Normas, Mecanismo
de Reclamo, Monitoreo, Evaluacién, Informes Periédicos, Sistema de informaciéon y Transparencia y
por ultimo, Arquitectura institucional. Hizo hincapié, en que es preciso que se inicie con un Sistema
Nacional de Salvaguardas para REDD+ con miras a escalarse a otros niveles mas alla de REDD+ y de
lo forestal.

Para concluir, Gustavo menciond la importancia de contar con un sistema nacional de salvaguardas,
para lo cual utilizé como ejemplo el desastre ambiental ocasionado por la mineria en Sonora.
Mencioné que los mecanismos de remediacion y de sanciéon que se estan dando para este caso,
han sido desarrollados conforme la marcha y esto debe evitarse en REDD+.



La tercera y Ultima presentacion del Panel estuvo a cargo de Juan Carlos Carrillo, quien agradecio
la invitacién, e inicié dando un breve contexto sobre su presentacion haciendo mencién a que esta
se basaria en el trabajo que realiz6 el Grupo de Trabajo de Salvaguardas (GT-Salvaguardas) del
Comité Técnico Consultivo REDD+ a nivel nacional (CTC-REDD+) hasta Diciembre del 2013.
Menciono que la Ultima parte de la presentacién sobre las preguntas especificas del Panel, serian
respondidas Unicamente bajo su perspectiva personal.

Inici6 mencionando que el GT-Salvaguardas es un espacio abierto y con la participacién de diversas
organizaciones del CTC-REDD+ y de los CTC’s estatales de Chiapas y Campeche. Explicé que para
hacer los comentarios a la ENAREDD+, se trabajé mediante reuniones presenciales, correo
electrénico, llamadas telefonicas y conferencias virtuales por Skype. Hizo hincapié, en que
reconocian la comunicacién abierta y fluida que sostuvieron con CONAFOR a lo largo del proceso, y
aplaudié la buena coordinacion.

Explicé que tuvieron 3 rondas de comentarios, distribuidas de la siguiente forma:

e leraronda: 12 comentarios generales; y 13 propuestas de redaccién especificas. En la primer
ronda el GT-Salvaguardas sugirié una definicién integral de salvaguardas, que se entienda como
procesos y no solamente como “mecanismos o previsiones establecidas”, también se tenia la
inquietud sobre la definicidén de “sistema nacional de informacién de salvaguardas”

e 2da ronda: (varios comentarios aceptados), 11 comentarios generales; y 40 propuestas de
redaccion especifica. En esta segunda ronda, se hizo hincapié en los mecanismos para atender
quejas y disputas, asi como en que las acciones de la ENAREDD+ se planteen para toda la
politica nacional, no sélo para las areas de accién temprana.

e 3era ronda: 13 comentarios especificos. Todos los comentarios y observaciones realizados
fueron atendidos e incorporados en la nueva version de la ENAREDD+ (septiembre 2014). La
tercer ronda, busco correlacionar temas entre contenidos de los diversos capitulos, relevantes
a salvaguardas.

Reiter6 que el enfoque generalizado que se tomo para el tema de salvaguardas fue mas preventivo
y de tomar la mayor cantidad de medidas antes de las actividades, a diferencia de la presentacion
que hace de Gustavo en el panel anterior, que es mas enfocada sobre los riesgos, sin embargo,
ambos enfoques son oportunos y compatibles entre si.

Sobre los alcances del SNS y el SIS, menciond que considera que en una primera fase, deberia ser
enfocado a REDD+, en una segunda fase, escalando a todo el sector ambiental, y para una tercera
fase incluir a todos los sectores que intervienen en el territorio sobre todo incluir a los del sector
rural. En relacion con la consideraciéon de los elementos del SIS, mencioné como fundamental la
resolucion alternativa de conflictos, la georreferenciacion sobre las acciones y demandas recibidas
para el tema de salvaguardas, y el mantenimiento de una revision sistémica que permita mejoras



del mismo sistema. Mencioné ademas la importancia de establecer el uso de instrumentos
culturalmente adecuados, reportar las lecciones aprendidas tras cada ciclo de reporte y brindar
detalles sobre casos, proyectos y lugares en los que se estan abordando (o no) las salvaguardas de
REDD+. Para concluir, Juan Carlos mencioné algunas experiencias en el tema de salvaguardas de
otros paises incluyendo a Nepal, el Estado de Acre en Brasil e Indonesia.

4.2 Discusion y preguntas de los participantes

a. Las primeras preguntas, dirigidas a Juan Carlos y Gustavo Sanchez, estuvieron relacionadas con
el alcance del SNS, de: ;Cémo ven ustedes que deberia integrarse el SIS que se esta creando
especificamente para REDD+, en un enfoque o alcance mas amplio en el futuro? ;Cémo creen
que se tendria que modificar el SIS creado especificamente para las salvaguardas REDD+, a
tener un SIS con alcance para otros sectores? ;Tienen una visibn mas concreta de que como
hacer que el SNS pueda ser utilizado mas alla de REDD+?

Para responder, Juan Carlos Carrillo comentd que le parece que el enfoque que estd tomando
CONAFOR de mapear lo que ya existe y construir sobre de ello, es primordial para que en algln
momento pueda escalar y que se amplié su alcance. Explicé que esto es debido a que sabemos que
CONABIO y CDI dan muchisima informacién complementaria a las salvaguardas de REDD+, y si se
crea una plataforma que reciba informacién de muchas instituciones y de diferentes programas,
que tenga la capacidad de traducirlo a las salvaguardas de REDD+ y actle con transparencia
focalizada presentando la informacion de manera culturalmente adecuada, podria ser Util tanto
para REDD+ como para otras instituciones y sectores. Juan Carlos explicé que considera que el SNS
deberia ser un canalizador para multiples acciones, que facilite al DRS.

Por su parte, Gustavo Sanchez explicé que para las comunidades indigenas y campesinas no existe
una diferenciacién entre la actuacion de los diferentes sectores, por eso es que ellos estan
promoviendo una Ley de consulta y un Sistema Nacional de Salvaguardas aplicado para todos los
sectores especialmente los que afectan a las comunidades (ganaderia, energia).

b. La siguiente pregunta fue dirigida a Roger Rivero y Claudio Franco sobre ;Como se contempla el
tema de Tenencia de la tierra en el trabajo que presentaron? Y ;Como se liga con los usos y
costumbres de los pueblos y comunidades?

Claudio, explicé que como sabemos la tenencia de la tierra en México, estd muy bien estipulada e
incluye los derechos de la misma para ejidos y comunidades, sin embargo, cuando agregas el
componente del cambio de uso de suelo, las situaciones varian de cada caso pero, y por lo general
hay complicaciones. Lo que trabajamos en el comité se enfocé a las cuestiones de gobernanza que
hacen que a nivel territorial y a nivel de paisaje (que propone REDD+) se pudieran aplicar las
salvaguardas en el caso de la Peninsula de Yucatan.

Por su parte, Roger menciond que para el caso de la Peninsula, lo que en el comité se discutid es que
no solamente tenemos que hablar de los derechos consuetudinarios y de los usos y costumbres
para el pueblo maya; si no que tenemos que hacer un diagnostico regional que nos apoye, en el
establecimiento de criterios especificos para atender el tema de tenencia de la tierra y usos y
costumbres.

c. Esta pregunta fue dirigida a Juan Carlos Carrillo, ;Como se incorpora el concepto de la
reglamentacién del cambio de uso de suelo, en la implementacion de salvaguardas?



Juan Carlos explicé que generalmente el cambio de uso de suelo se da por actividades que son
fuera del sector forestal, y la légica sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental y los estudios
técnicos justificativos se basan en la “autorizacién afirmativa”, cuando la légica deberia ser que
dependiendo de los resultados de la Evaluacion y los estudios dependera si se da la autorizacion o
no. Para el caso de REDD+, se debera hace una evaluacién con enfoque de DRS (las cuales entran
practicamente todas las actividades econdmicas del sector rural) y este debera considerar las
salvaguardas.

d. Esta pregunta fue dirigida a Juan Carlos, ;Conoces algin caso especifico o ejemplos sobre
resolucién alternativa de conflictos?

Sefiald Juan Carlos que cuando usas la ley, debes seguir los lineamientos que ahi se estipulan, y que
la ley generalmente no da opciones de reparaciéon del dafio, la ley tiene una légica de sanciones
basados en salarios minimos. Como ejemplo, mencion6 que en el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA), tuvieron un caso en la Riviera Maya, en la que un barco impacté un arrecife
coralino de 200 afos de vida; explicd que si se hubiera hecho Unicamente bajo los esquemas
tradicionales legislativos, le hubieran impuesto una sancién en la corte basada en salarios minimos,
sin embargo, lo que se hizo en éste caso fue crear una mesa de remediacion y la empresa del barco
financié actividades para la mejora y proteccién de la reserva.

e. Pregunta Dirigida a Gustavo Sanchez ;Como pueden influir las Organizaciones Sociales en el
SNS, para que sea un sistema sélido e involucre a las comunidades?

Gustavo explicd que todos podemos contribuir a la alineacién del marco legal, desde sus trincheras.
Mencioné que como se menciona en su Ultima lamina de la presentacién, México tiene un marco
legal muy sélido y que a comparacion de otros paises tenemos muchos avances en ello. Sin
embargo, aln no tenemos la manera de llevar a cabo esto (de pasar del papel a la practica), La
sociedad civil, juega un rol muy importante en los legisladores, en los espacios de participacion
ciudadana, u otro tipo de espacios de incidencia como manifestaciones, etc. Para ello, también
necesitamos de una autoridad consiente y abierta a escuchar lo que la sociedad civil esta exigiendo.

Para dar conclusion al Panel, Daniela Rey, hizo una recapitulaciéon sobre los principales temas

abordados y como estos se relacionan con las preguntas del Panel, los cuales se mencionan a

continuacion:

e ;Cudles son los enfoques que se estan realizando en paises REDD+ para abordar y cumplir con
las salvaguardas REDD+? Realmente la mayoria de los paises, estan contemplando una



estructura basada en lo que existe para garantizar que las salvaguardas se apliquen y no solo
sean reportadas en una plataforma.

e ;Cudles son los alcances que deberia tener un sistema nacional de salvaguardas y el sistema de
informacién de salvaguardas? Se discutié a profundidad, que el SNS y el SIS debe comenzar por
REDD+, e ir escalando a otras actividades que puedan involucrar a otros sectores.

e ;Qué elementos se tendrian que considerar para el desarrollo de los sistemas de informacién de
salvaguardas? En resumen, los elementos del SNS, se ajustan muy bien con los elementos que
se plantearon en el Panel; con algunos matices que se plantearon como el monitoreo y la
evaluacion, que eso deberia ser funcion del SIS, respaldado por el Marco Legal, y el Marco
Institucional. La idea que se tiene es ver lo que tenemos, y cuando existan vacios para las
salvaguardas REDD+ hay que abordarlos.

e ;Cudles son las expectativas sobre la informacién que deberia contener el reporte de como se
abordan y cumplen las salvaguardas en México? Como ya se menciond, el reporte debe
integrar la forma en cdémo se abordan las salvaguardas, sobre el fortalecimiento sistémico y
que esta informacioén esta retroalimentando el proceso, lecciones aprendidas, y que al final sea
diseminada de manera proactiva a diferentes audiencias.

5. Dinamica “Estaciones”

Daniela Rey explicé el proceso de la dinamica de las “Estaciones”, para el cual en primera instancia
tuvo a bien separar de manera aleatoria a todos los participantes, hasta dividirse en cuatro grupos:
1) Proceso Participativo, 2) Elementos del SNS, 3) Vinculacion a nivel Subnacional/Estatal, 4)
Difusion y retroalimentacion de resultados. Para continuar, cada grupo deberia discutir sobre el
tema asignado y plasmar sus ideas en los rotafolios. Al final, cada grupo present6 en plenaria sobre
su discusion y los principales puntos de acuerdo.

A continuacion se menciona a manera de resumen lo que presentd cada grupo en plenaria:

Estacion 1: Proceso Participativo. ;Cuales serian las plataformas existentes que se
podrian utilizar y cuales se tendrian que fortalecer para los siguientes pasos del SNS y el
SIS?

Se inici6 definiendo “plataforma” y sus principales funciones y para ello se comentd que se podria
catalogar las plataformas de acuerdo a tres objetivos: las plataformas de participacién, las
plataformas de informacion y las institucionales. Posteriormente, se decidi6 iniciar la discusion
diferenciando las plataformas nacionales y las estatales.



En las nacionales, se identificaron a las plataformas de INEGI y SEMARNAT, asi como el CTC-
REDD+, los consejos de CONAFOR, y otras plataformas y consejos sectorizados de CDI, SAGARPA,
CONABIO. Se identificaron ademas los aspectos a fortalecer, destacando la necesidad de integrar
la participacion de los sectores criticos en la discusién para REDD+ (principalmente el sector
ganadero) y lograr la coordinacién con los diferentes 6rdenes de gobierno a nivel estatal y
municipal.

Se identificaron las plataformas que existen a nivel estatal que son similares a aquellas en el nivel
nacional, sin embargo cuentan con las particularidades de cada gobierno estatal. Por ejemplo los
CTC’s Estatales, y los GT’s estatales. Se mencioné que a nivel estatal, hace falta tener claridad
sobre lo que se va a reportar, y mantener la comunicacion con el nivel nacional. Se coment6 que a la
fecha, no existe claridad sobre lo que el CTC- Estatal deberia reportar al CTC-nacional.

Estacion 2: Elementos del SNS. ;Consideras que el SNS debe incluir algiin otro elemento
ademas del marco legal, institucional y de cumplimiento?

El equipo de la Estacion 2, comentd que en retrospectiva, tuvieron mucha discusion sobre encontrar
algln otro gran elemento que le pudiera hacer falta al SNS y que al final la respuesta a la que se
llegb fue “NO”, es decir, se concert6 no le hacia falta ninglin otro elemento a lo que plantea el SNS
sobre basarse en el Marco Legal, Institucional y de Cumplimiento. La discusién entonces se centro
en profundizar sobre los subelementos que deberian contemplarse.

Al respecto, se comentd que el Marco Legal, podria incluir el Marco de Politicas, ya que tienen una
complementariedad entre si. Asimismo, se discutié sobre la importancia de integrar en algin punto
del sistema la escala de geogréafica, que esto a su vez pueda dar informacién sobre el lugar de los
casos y actividades sobre salvaguardas.

Se comento sobre el aspecto financiero, o de financiamiento y su relacién con los casos que puedan
surgir sobre salvaguardas. Esto podria ser parte del Marco de cumplimiento, pero hace falta detallar
al respecto. Se mencioné ademas la importancia de los arreglos institucionales, mencionando como
ejemplo a la CONAFOR, quien aunque no tiene atribuciones para obligar a la procuraduria de medio
ambiente o agraria sobre algin tema, si puede dialogar con ellos.

Por ultimo, en el grupo se concluyd que toda la informacion que proporcione el SIS, debera propiciar
a la retroalimentacion y dar remediacién en casos de quejas.



Estacion 3: Vinculacién a nivel Sub-nacional / Estatal. ;Cual es el rol y participacion de los
Estados en el SNS y el SIS?

El representante del grupo de la estacion tres, resaltd los siguientes puntos que fueron discutidos:

e Se debe tener una definicion homologada a nivel de Estrategia Nacional sobre el SNS y el SIS.

e Se debe analizar con lo que cada estado cuenta, si tienen leyes especificas en materia indigena
0 una institucion encargada al respecto.

e Tiene que ser un sistema que se defina a nivel nacional, pero con una coordinaciéon constante

entre los tres 6rdenes de gobierno.

e EISNS debe dar un seguimiento general y contar con una mesa de mediacién con sociedad civil
para facilitar la aplicacion de las salvaguardas REDD+.

e Considerar que a alguna instancia sea la encargada del seguimiento del SNS.

e Se podria tener un “protocolo nacional” que dé las pautas generales para la generacion de
indicadores, seguimiento y evaluacion de las salvaguardas a nivel estatal.

e Se comenté que los estados deberian ser un catalizador para hacer operativas las salvaguardas,
en la practica.

e ElI SNS debera ser flexible ya que debera adecuarse en el estado a la informacion de los
diferentes estados.

Estacion 4: Difusion y retroalimentacion de resultados. ;Cémo difundir la informacién y
resultados del SIS?

Para la discusion del grupo, se consider6 como premisa la diferenciacion entre lo que se quiere
difundir, a quienes se quiere difundir, y qué se quiere difundir. Para ello se realizé la siguiente tabla
que resume la informacion:



Difundir la poblacidn objetivo para definir los canales de comunicacion.

Zona Rural Publico en General - Estatal Nacional e Internacional
¢Como? -Periddicos Murales -Medios Impresos -Comunicaciones Nacionales
Canales de -Radios comunitarios -Pagina Web -Cumbres Internacionales
Comunicacion | -Videos -Medios de Comunicacion -Sitios Web
(MEDIOS) -Medios Impresos -Foros de difusion

-Promotores

-Talleres

-Asesores

-Ejidales
¢Forma? -Lenguajes y Dialectos -Esquemas de Transparencia | -Estadisticas Estatalesy
Lenguaje locales -Diagramas, Graficas, etc. Nacionales
Empleado -Evitar Términos Técnicos | -Informacién por sectores. -Porcentaje de cumplimiento de

-Homogenizacion convenios
¢Qué? -Informacién Local -Presupuesto -Mecanismos
Contenido de | -Resultados y Beneficios -Programas marco por -Convenios Marco
Informacion -Derechos y Obligaciones | sectores

-Pertinente y Adecuada

Se realizd la diferenciacion entre escalas territoriales o jurisdiccionales, entre comunidades y
pueblos indigenas, entre tipos de actores, lugares, tipo de informacién. Y sobre todo se hizo mucho
énfasis en bajar la informacién internacional al contexto local y darla de manera pertinente y
adecuada.

Conclusiones del Panel

Antes de dar cierre y conclusién del Panel, la Mtra. Ana Karla Perea mencioné que los insumos que
se vertieron en el panel serian integrados en el reporte final del documento enviado como anexo a
la invitacién “Disefiando un SNS” y que éste a su vez se encontraba adn abierto a retroalimentacion
hasta el 1 de Octubre. Coment6 que la minuta, presentaciones y resultados del evento se enviarian
a todos los participantes y que estarian disponibles también en internet.

Explicd que parte de las actividades que se plantean realizar con ONUREDD+ sobre salvaguardas,
incluyen eventos de participacion y diseminacién de avances, que no siempre seran en la Ciudad de
México, sino también en otros estados para fomentar también la participacion local.

Concluyd, agradeciendo la participacion de todas y todos los asistentes, y comentando que para el
proceso de salvaguardas es muy importante desarrollar el SNS y el SIS, y contar con su apoyo en
este y préximos eventos relacionados con el tema sera crucial para su éxito.

iMuchas Gracias por su Participacion!



Anexo 1. Agenda

Agenda: Panel sobre la construccion del Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) y el
Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) en México

18 Septiembre 2014

Objetivo: Generar un espacio de informaciéon y dialogo en relacion a la construcciéon del Sistema
Nacional de Salvaguardas (SNS) y el Sistema de Informaciéon de Salvaguardas (SIS) para REDD+,

Objetivos especificos:

e Conocer las perspectivas de los diferentes actores involucrados en REDD+ sobre los elementos
a considerar en el Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) y el Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS)

e Presentar y retroalimentar la propuesta de México para la construccion del SNS y el SIS, asi
como del contexto actual del proceso nacional para REDD+ en México.

e Conocer perspectivas y propuestas internacionales y nacionales en relaciéon a los alcances y
elementos de los sistemas de salvaguardas.

e Generar un espacio para discutir las propuestas generadas y las perspectivas en relacion a la
construccién de un SNS y SIS.

Horario | Tema Responsable
10:00 — | Bienvenida y encuadre del Panel José Alfredo Ruiz
10:15 Vazquez

10:15 - | Contexto Internacional sobre REDD+ y el Sistema | Clea Paz

10:25 de Informacion de Salvaguardas

10:25- Sistema Nacional de Salvaguardas y el Sistema de | Ana Karla Perea
10:45 Informacién de Salvaguardas Blazquez

10:45 — | Panel sobre los sistemas de informacion de Panelistas:

11:20 salvaguardas

e ;Cudles son los enfoques que se estdn
realizando en paises REDD+ para abordar y
cumplir con las salvaguardas REDD+?

e ;Cudles son los alcances que deberia tener un
sistema nacional de salvaguardas y el
sistema de informacién de salvaguardas?

e ;Qué elementos se tendrian que considerar
para el desarrollo de los sistemas de
informacién de salvaguardas?

e ;Cudles son las expectativas sobre la
informacién que deberia contener el reporte
de como se abordan y cumplen las
salvaguardas en México?

11:20 -

11.30 Receso
11:30- Panel sobre los sistemas de informacion de
12:10 salvaguardas

Segunda parte — Discusién

Conclusiones del Panel
12:10- Receso
12:20

12:20 — | Dinamica para recopilar comentarios y | Daniela Rey




14:20

sugerencias de los participantes.

Estacion 1: ;Como harias el proceso participativo?
¢Cudles serian las plataformas existentes que se
podrian utilizar y cuales se tendrian que fortalecer
para los siguientes pasos del SNS y el SIS?
Estacion 2: De la propuesta presentada y otros
insumos del panel jcudles consideras que son las
fortalezas y atributos / y cudles son las
debilidades y oportunidades de mejora para el
SIS?. EI SNS considera 3 elementos principales
Marco Legal, Marco Institucional y Marco de
Cumplimiento

Estacion 3: Estados, vinculacion con los niveles
subnacionales

Estacion 4: ;Coémo difundir la informacion del
Sistema de Informacion de Salvaguardas’

14:20-
14:30

Conclusiones y proximos pasos

Ana Karla Perea
Blazquez




Anexo 2. Lista de Participantes

Nombre Institucion/QOrganizacién
Vicente Rodriguez Tello JICOSUR

Ana Rosa Parra Canto CTC-QRoo

Claudio Franco Chulin Bioasesores

Silvio Simonit UICN

Vania Montalvo

Transparencia Mexicana

Juan Carlos Carrillo

CEMDA

Martha Pskowski

FNAH Chihuahua

José Castro Negrete

Ithaca Environmental

Sigifredo Herrera Godinez MREDD Chihuahua
Gisela Hernandez CONAFOR/MREDD
Lesly Aldana MREDD

Leticia Gutiérrez TNC/MREDD

Yves Paiz TNC/MREDD

José Antonio Montero Pronatura-Sur

Ana Tejero Aranda CEPCO

Carlos Garcia Hernandez UZACHI

Gustavo Sanchez RedMOCAF

José Alfonso Moreno CONOSIL

Gerardo A. Ramirez A.

Consorcio Chiclero

Trinidad Torres Reynaga

Ejido Barranca del Calabozo

Alejandro Rendén

RITA

Gilberto Juarez Flores

AMBIO
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Basilio Velazquez Chi

Amigos de Sian Ka’an
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Fernando Mondragén

Geoconservacion
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Fredy B. Rojas

Unién de Ejidos, Guerrero

26 | Arnulfo Atanacio Herrera Unidn de Ejidos, Guerrero
27 | José Luis Gonzalez Méndez El Balcén Guerrero

28 | Lucio Santos CONAFOR/PNUD

29 | Clea Paz PNUD/ONUREDD

30 | Edgar R. Gonzalez PNUD

31 | Daniela Rey CLP

32 | Carlos Vazquez C. SEMARNAT

33 | Dakar Fernando Villafafa Gaboa | SEDUMA

34 | Miguel A. Suarez Sarabia SEMA

35 | Roger Rivero SMAAS

36 | Raul Martinez Navarro CDI

37 | Mayra A. Colmenares CONAFOR/CONABIO
38 | Ana B. Ramos Cervantes CONANP

39 | José Alfredo Ruiz Vazquez CONAFOR

40 | Ana Karla Perea Blazquez CONAFOR

41 | Arelia Jacive Lépez Castafneda CONAFOR

42 | Norma Mercedes Pedroza Arceo | CONAFOR




Anexo 3. Preguntas y respuestas

Presentacion sobre el Sistema Nacional de Salvaguardas y Sistema de Informacion de
Salvaguardas en México

A continuacién se mencionan los principales temas de discusion para la presentacion sobre el SNS y
el SIS, misma que sera un insumo para consolidar la propuesta del gobierno mexicano.

P: Pregunta, inquietud, recomendacién o comentario de parte de los y las participantes.
R: Respuesta, atencion a la inquietud o aclaracién por parte de la presentadora.

P1: Para las comunidades y ejidos, es dificil separar las acciones ambientales, de las energéticas y
de las que cada sector esta realizando. ;Cémo se alinea REDD+ con las nuevas reformas
estructurales, sobre todo con la energética?

R1: Debemos de estar conscientes del alcance de REDD+, que abarca solo una parte de las acciones
que se realizan en el territorio. Sin embargo y dado la transversalidad del tema de salvaguardas, la
CONAFOR buscara que el SIS integre la informacién de las instituciones relevantes a las
salvaguardas REDD+

P2: ;Como se visualiza o como esta contemplada la “resolucion alternativa de conflictos” o una
“ventanilla Unica” en el Marco de Cumplimiento?

R2: Se tiene previsto pilotear un mecanismo de quejas en el marco de REDD+, que contemple las
necesidades especificas de pueblos indigenas y mujeres, formas de acceder a la informacion, de
quejarse, etc.

P3: En el documento enviado para la revisibn como anexo en la invitacién, no se menciona a la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable y para el tema de salvaguardas es fundamental su inclusién.

R3: Se cuenta con un primer analisis del Marco Legal relevante y aplicable a las salvaguardas, el cual
menciona y hace referencia el documento, este andlisis considera a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y muchas otras.

P4: Es importante mencionar, que no basta tener un sistema de solicitudes de informacion, en la
practica esto no funciona, creemos que al menos para el tema de REDD+, el gobierno debera ser
proactivo en dar la informacion y debera contar con mecanismos de sancion para que las
salvaguardas sean tomadas en serio.

R4: Con base en las discusiones que hemos tenido al momento y las que tendremos en las
posteriores dinamicas, esperamos retroalimentar la propuesta del gobierno sobre el SNS y el SIS,
asi como retroalimentar el Plan de Trabajo que se esta trabajando con ONUREDD+ sobre los
préximos pasos del SIS.

P5: ;Cuando estara listo el SIS?
R5: Se espera que el SIS esté concluido a finales del 2015, los analisis de base a nivel nacional y a
nivel estatal también en 2015.

P6: Se recomienda involucrar a las Gerencias Estatales de la CONAFOR y que tomen liderazgo en el
tema de salvaguardas.
R6: De acuerdo, tomamos nota de la recomendacion.



P7: El Marco Legal nacional es muy robusto sin embargo, aun requiere atender diversos vacios y
para el tema de tenencia de la tierra sera muy importante contar con algin tipo de mecanismo para
la gente que maneja los bosques y no es propietario obtenga los beneficios de REDD+. En este
sentido ;Como se piensan abordar las Salvaguardas?

R7: Efectivamente, necesitamos identificar donde estan esos vacios para actividades REDD+, la
CONAFOR no puede hacer esto sola, deberemos vincularnos con otras instituciones relevantes,
como la procuraduria agraria y la SEDATU. Por lo mismo es que era fundamental iniciar los didlogos
institucionales, consideramos clave para el funcionamiento del SNS los arreglos institucionales a
nivel federal y estatal.

P8: ;Cémo garantizar que el SIS sea incluyente a nivel nacional y no solo a nivel de Area de Accién
Temprana?

R8: EI SIS sera nacional y debera contemplar las particularidades estatales. Es importante
mencionar que se tiene contemplado impulsar la preparacién para REDD+ en otros estados ademas
de los incluidos en las areas de accién temprana.

P9: La politica ambiental ha quedado relegada dentro de las reformas estructurales que se hicieron
y es un hecho. Pero relacionado con los derechos del carbono, ;Quiénes seran las personas
legitimadas para que las salvaguardas sean justiciables?

R9: Esto tiene que ver con los sistemas de distribucion de beneficios, que deberan estar ligados con
el cumplimiento de las salvaguardas. Si bien es necesario analizar la legislacion y abordar sus vacios,
consideramos que para el tema de salvaguardas el mayor reto es pasar “del papel a la practica” y
actuar de manera coordinada entre las instituciones.



