Anexo 16. Resumenes de los Programas de Inversion
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El Gobierno de México desarrolla la Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE) como un modelo
de intervencidn para frenar la deforestaciéon y la degradacién forestal. La iniciativa adopta un
modelo de desarrollo rural sustentable en donde se promueve la planeacion territorial a diferentes
niveles. Campeche es uno de los 5 estados que participa en la Iniciativa de Reduccién de Emisiones
con el compromiso de reducir la deforestacién y promover una mejor coordinaciéon de las politicas
publicas, especialmente entre los sectores agropecuario y forestal. El modelo de desarrollo se
establece mediante un Programa de Inversion, cual es un instrumento de planeacién a 5 afios que
identifica las practicas productivas y de manejo de recursos naturales que promueven el
desarrollo rural e inciden en las causas de la deforestacién y degradacion forestal.

El Programa de Inversion del Estado de Campeche (PdI) identificara las practicas productivas y de
manejo de recursos naturales que promuevan el desarrollo rural sustentable e incrementen el
valor econdmico y social de las selvas y acahuales para hacer frente a la deforestaciéon y
degradacién forestal en tres municipios del Estado, Campeche, Champotén y Hopelchén. Se
identificardn las causas de deforestacién y degradacién forestal, asi como actividades con
potencial de mitigacién e impulsara la coordinaciéon y ordenamiento territorial de las actividades
agropecuarias principalmente.

El Programa de Inversion del Estado de Campeche se enfoca en dos areas de importancia en el
desarrollo agropecuario del Estado, la region de los Chenes, en Hopelchén y el valle de Yohaltin y
Edzna en los municipios de Campeche y Champotdén (Figura 1). Con una superficie de 11,903.45
km?, estd conformada por tres municipios, una porciéon del municipio de Campeche (173,376 Ha),
una porcién del municipio de Champotoén (241,037 Ha), asi como todo el municipio de Hopelchén
(775,932 Ha.). Esta zona representa una de las areas de mayor deforestaciéon del estado de
Campeche. Siendo este poligono de atencidn de la IRE abarca una quinta parte de la superficie total
del estado de Campeche. La seleccidn del area de intervencidn considerd los criterios definidos por
el Gobierno del estado de Campeche en la Estrategia Estatal de REDD+ (2015).
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Figura 1. Localizacién del area de intervencién (poligono IRE) en los municipios de Campeche,
Champotén y Hopelchén en el estado de Campeche.



El régimen de tenencia de la tierra (Figura 2.) en el drea de intervencidn en los municipios de
Campeche, Champotén y Hopelchén en gran porcentaje es ejidal, seguido de propiedad privada y
en menor porcentaje la propiedad federal. Las actividades econdmicas de fuerte vocacién en los
municipios a atender son las del sector primario, siendo la agricultura la principal actividad,
seguida de la ganaderia y el restante son actividades de aprovechamiento forestal.
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Figura 2. Régimen de tenencia de la tierra en el poligono IRE en Campeche.

En el area de intervenciéon habitan 52,777 personas, lo que representa poco mas del 12% de la
poblacién total que vive en los municipios de Campeche, Champotén y Hopelchén. Las 14
localidades de Campeche albergan un total de 6,840 personas; las condiciones socioeconémicas
(CONAPO 2010; INEGI 2010) indican que 10 comunidades estdn en Alto grado de Marginacion, 3
con grado medio de marginacién y solo 1 con grado bajo de marginacidon. La porcidn del municipio
de Champotén que estd dentro del poligono IRE, alberga 8,138 habitantes. Los niveles de
marginacion entre las comunidades que integran el poligono mostraron que 20 se encuentra con
un grado alto de marginacion, 7 estuvieron con un nivel medio de marginacién y solo 1 mostré un
grado bajo de marginacién

Campeche es el Estado de la Peninsula de Yucatan que presenta una mayor pérdida de cobertura
forestal. El area de atencion del Programa de Inversién de Campeche registr6 una pérdida de
cobertura forestal de 78,660 hectareas entre 2002 y 2012 (Serie 3 y 5 de INEGI) que representa
9% de la superficie de selvas existentes en 2002. Las causas mas importantes de la deforestacion,
son la expansion de la agricultura mecanizada y el establecimiento de pastizales para ganaderia.
En Hopelchén, el 77% de la deforestaciéon ocurrié para la expansién de mecanizados, mientras en
que en Champoton la actividad ganadera es el detonante mas importante de la deforestacidn, con
62% de la deforestacién entre 2002-2012 asociada al establecimiento de pastizales. En el
municipio de Campeche las dos causas contribuyen en proporciones similares a la deforestacion.



Las actividades propuestas para atender la problemética de deforestacion estan orientadas a 1)
promover la produccién sustentable, 2) incrementar el valor social-econémico y ambiental de las
selvas y acahuales y 3) fortalecer las estructuras de gobernanza. Considerando los programas y
conceptos de apoyo existentes, proponemos como actividades genéricas para la promover la
produccion sustentable la implementacion de sistemas silvopastoriles intensivos, la agricultura de
conservacion, la milpa mejorada, los huertos de traspatio y los viveros para produccién de
especies dendro-energéticas, forrajeras, de valor comercial o cultural (Figura 3). Por otra parte,
para incentivar la proteccién y manejo de las selvas debemos incrementar el valor social y
econdémico de las selvas y acahuales. Para ello proponemos actividades genéricas para fomentar la
apicultura, el manejo forestal sustentable (maderable y no maderable), pagos por servicios
ambientales y Unidades de Manejo Ambiental (UMAs) extensivas en selvas y vegetacidon
secundaria. El Programa de Inversion considera a su vez la implementacion de actividades para la
planificacién territorial participativa, la promocién y fortalecimiento de la coordinaciéon multi-
nivel mediante plataformas intersectoriales, promover la transparencia y rendiciéon de cuentas,
mejorar el acceso de informaciéon a programas, fortalecer las capacidades locales (técnicos,
promotores forestales comunitarios y productores).
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Figura 3. Sintesis grafica de las actividades genéricas para hacer frente a la deforestacién y degradacion de
selvas y acahuales a través del Programa de Inversién del Estado de Campeche. (En rojo se presentan las
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causas de la deforestacion y degradacion; en verde se presentan las actividades propuestas para hacer frente
ala deforestacion y degradacion).

El objetivo de estos talleres era conocer la problematica local respecto al uso de la tierra y el
aprovechamiento de las selvas y acahuales. Ademas los talleres fueron un espacio de propuesta en
donde los productores plantearon sus inquietudes asi como algunas propuestas. Se organizé un
foro en donde participaron las autoridades ejidales asi como representantes del gobierno,
asociaciones civiles y académicos. Ademas hubo 2 reuniones de trabajo con representantes de la



Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Campeche (SEMARNAT-CAM), la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR), la Secretaria de Desarrollo Rural (SDR), el Banco Mundial y
representantes de asociaciones civiles como Pronatura Peninsula de Yucatan (PPY), el Consejo
Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS), The Nature Conservancy (TNC), INIFAP y
Ecosur.

El proceso de construccion del plan de participacion del Programa de Inversion se basé ademas de
los instrumentos de politica publica existentes para el Estado de Campeche y la Peninsula de
Yucatan consideré los informes técnicos, censos de poblacion, censos agropecuarios, datos de
cobertura vegetal. El Anexo A corresponde al Plan de Participacion para la construcciéon
participativa del Programa de Inversion. Este documento describe los lineamientos para asegurar
una convocatoria incluyente, asi como los elementos que promueven que los talleres y foros sean
espacios de participacién sean incluyentes, efectivos y transparentes. El Anexo B presenta la
sistematizacion de resultados de cada uno de los talleres y foros, en donde se incluye la relatoria,
fotos y listados de asistentes para la construccion del Plan de Participacion, El Anexo C presenta
los resultado de las evaluaciones de talleres y el foro para la construccién del Plan de
Participacion.

A continuacién se describe en qué medida el Programa de Inversion del estado de Campeche para
la Iniciativa de Reduccién de Emisiones considera las 7 salvaguardas de REDD+ definidas en la
COP 16 de Cancun en 2010. Se consideraron las salvaguardas como principios de guia en la
identificacion de actividades genéricas, complementarias y adicionales, asi como en el andlisis y la
definicion de acciones para potenciar los co-beneficios (cuadro 1) y mitigar los riesgos sociales y
ambientales (cuadro 2 y cuadro 3).

Cuadro 1. Co-beneficios asociados a las actividades genéricas propuestas en el Programa de Inversion de
Campeche

Causa directa Actividad Genérica Beneficios adicionales

Ganaderia Sistemas silvopastoriles Intensivos Mejora la productividad ganadera

bovina incrementa los ingresos de las personas

extensiva Restaura de manera integral, complementaria o
focalizada las areas degradadas
Alternativa ecoldgica, incrementa la conectividad
para ciertos grupos (pe aves)

Reconversion Mejoramiento de acahuales con especies de Diversificacion productiva para no ejidatarios

de acahuales a
agricultura 'y

interés cultural o econdémico
Plantaciones diversificadas en acahuales

Incremento de ingresos
Aumento de la organizacién

pastizales Programas de aprovechamiento forestal no
maderable
Agricultura Intensificacién de areas agricolas existentes Mejora de la productividad agricola
mecanizada Agricultura de conservacion Incremento del ingreso familiar por Ia
Huertos intensivos comercializacion de excedentes
Agricultura Agricultura de conservacion Mejora de la productividad agricola
tradicional Programas de manejo de fuego Incremento del ingreso familiar por la

comunitarios

comercializacion de excedentes
Mantenimiento de la agro-biodiversidad



Causa directa

Extraccion de
madera
(producciéon de
carbén, leiia,
infraestructura,
muebles)

Extraccion de
productos no
maderables
(palma
chamedor,
frutos)

Actividad Genérica

Cultivo de especies para produccion de lefia,

carbon y especies para
construccién

Manejo forestal maderable para
producciéon de carbdén
Elaboracién de programas de manejo
forestal maderable
Mejora de los sistemas silvicolas en selvas
bajo manejo forestal maderable

Desarrollo de cadenas productivas

Elaboracién de programas de manejo de
maderables
productiva

productos  forestales
Desarrollo  de
Promover la apicultura

cadenas

Beneficios adicionales

incrementa los ingresos de las personas
Aumenta la productividad

Reduce la presion sobre los recursos naturales
Aumentan los incentivos para proteger la selva

incrementa los ingresos de las personas
Aumenta la productividad

Reduce la presion sobre los recursos naturales
Aumentan los incentivos para proteger la selva

Cuadro 2. Riesgos sociales identificados en la implementacion de actividades del Programa de Inversion y
medidas propuestas para su mitigacion. Las salvaguardas se indican entre paréntesis.

Actividad

SSPI

SSPI

SSPI

SSPI

SSPI

AC

Riesgos Social

Que el productor no esté
interesado en implementar
el SSP por su costo de
implementacién (dinero y
tiempo)

Falta de acompafiamiento y
seguimiento para la
implementacién exitosa del
sistema

Exclusion de mujeres y
grupos sin derechos a la
tierra

Que los productores no
puedan obtener las semillas
para la implementacion de
sus SSP

Falta de conocimientos por
parte del productor y
extensionistas

Uso de semilla hibrida
incrementa la dependencia
a paquetes tecnoldgicos
porque la semilla no se
reproduce

Clasificacion

riesgo

Prob
Alta

Alto

Alto

media

media

Alta

del

Impacto
alto

alto

alto

alto

alto

alto

Medidas para reducir riesgo

Parcelas demostrativas basadas en la
escuela de campo en combinacién con
intercambios de experiencia.
(Participacién plena y efectiva -
conocimiento)

Cursos de  capacitacién  para
productores y para el promotor
comunitario en combinacién con los
proyectos de SSP (Participacién plena
y efectiva - conocimiento)

Establecimiento de viveros
comunitarios con las especies locales
identificadas para el forrajeo en donde
participen  mujeres 'y  jovenes
(Participacion plena y efectiva -
conocimiento)

Promover SSP en UAIMs que tengan
pastizales  (Participacion plena y
efectiva - equidad)

Promover el establecimiento de
bancos de germoplasma
(Participacion plena y efectiva -
conocimiento)

Cursos de  capacitacibon  para
productores y para el promotor
comunitario en combinacién con los
proyectos de SSP (Participacién plena
y efectiva - conocimiento)

Promover AC con semilla criolla
(Respeto al conocimiento tradicional)



Actividad

AC

Milpa
mejorada

Milpa
mejorada

Apicultura

Apicultura

Apicultura

Apicultura

PSA

Riesgos Social

Exclusion de mujeres y
grupos sin derechos a la
tierra

Que se pierda la semilla
criolla y aumente la
dependencia a programas
de gobierno que subsidian
semillas hibridas

Que se pierda el
conocimiento tradicional
sobre las mejores practicas
de la milpa
Que el productor no obtenga
los rendimientos esperados
y busque otras opciones

Malas practicas en la
produccién de la miel - uso
de agroquimicos - limita los
mercados y precios de venta
Que los técnicos no estén
capacitados para el uso
controles  biolégicos y
alternativos

Mala  organizacién  de
productor incrementa los
costos de producciéon -
distribucién y promueve el
intermediarismo

Exclusion de  mujeres,
jévenes y personas sin
tierras

Que las politicas publicas
promuevan el uso de control
quimico duro para
enfermedades y plagas
apicolas

Que se rompa el tejido social
porque el recurso no se
distribuye con
transparencia y equidad.
Que la solicitud sea
elaborada por un grupo de
poder dentro del ejido.

Clasificacién
riesgo

Prob
Alto

Alta

media

Alta

Alta

Alto

Alto

Alto

del

Impacto
alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

Medidas para reducir riesgo

Establecimiento de sistemas de
produccion de compostas y
biofertilizantes integrados a los

traspatios de las mujeres
(Participacion plena y efectiva -
equidad)

Promover el uso de semillas criollas
en las milpas (Respeto al conocimiento
tradicional)

Parcelas demostrativas basadas en la
escuela de campo en combinacién con
intercambios de experiencia para
promover el uso de biofertilizantes
(micorrizas) (Respeto al conocimiento
tradicional)

Médulos demostrativos apicolas para
capacitar sobre buenas practicas de
produccién (controles biolégicos y
alternativos) a productores y a
técnicos (Participacion plena y efectiva
- conocimiento)

Capacitacién en habilidades
administrativas 'y  de  gestion
(Participacién plena y efectiva -
conocimiento)

Promover las cadenas de valor en la
apicultura que integre a mujeres,
jovenes 'y personas sin tierra
(carpinteria, envasado, ahumadores,
dulces, jabones)
Promover la produccién con abejas
meliponas  (Participacién plena y
efectiva - equidad)

Promover las buenas practicas de
producciéon apicola para que los
productores no apliquen control
quimico aunque lo regalen
(Compatibilidad institucional)

Que el PSA incluya un componente de
buena gobernanza (transparencia y
rendiciéon de cuentas) como parte de
sus buenas practicas
Que en los ejidos los PSA sean
solamente otorgados a nivel ejidal y
no a las asociaciones de productores
organizadas. Se debe presentar el acta
de asamblea con la solicitud del
proyecto (con firmas originales) tal y
como lo establece las reglas de
operacion (Transparencia y rendicion
de cuentas)



Actividad

UMAS

UMAS

OTC

OTC

Promotor
comunitario

Promotor
comunitario

Promotor
comunitario

Cursos

Cursos

Riesgos Social

Que la falta de
entendimiento y
seguimiento resulte en el
abandono de proyecto

Que la distribuciéon de
beneficios no sea equitativa
y se rompa el tejido social

Que el OTC haya sido
elaborado con poco
entendimiento local de las
repercusiones de la re
categorizacién  propuesta
Que el OTC no tenga
concordancia con otros
instrumentos regionales de
ordenamiento

Que el OTC no identifique de
manera explicita las
acciones a realizar para
promover la participacién
de mujeres, jévenes y no-
ejidatarios.

Que los tiempos de
contratacién del promotor
comunitario no coincidan
con las ventanillas de
CONAFOR y otras
dependencias

Que no haya continuidad en
el programa y el promotor
no pueda acompafiar el
desarrollo rural por los 5
afios del PdI

Que el promotor no
responda ante los intereses
de la comunidad sino de un
grupo de poder o intereses
personales

Falta de informacién acerca
de los programas de
desarrollo rural existentes

Falta de comprensién de los
elementos que conllevan a
garantizar las salvaguardas
(buena gobernanza)

Clasificacién
riesgo

Prob
Alta

Alta

Alto

Alto

Alto

media

media

Alta

Alta

del

Impacto
medio

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

Medidas para reducir riesgo

Estudios de factibilidad, capacitacion e
intercambio de experiencias dirigido a
beneficiarios potenciales previo a la
instalacion de UMAS (Participacion
plena y efectiva - conocimiento)

Capacitaciéon sobre administracion,
transparencia y gestion (Participacion
plena y efectiva - conocimiento)

Proponer un periodo de presentacion
de propuestas por parte de
representantes de la comunidad y el
técnico - en donde quede evidencia de
la apropiacion del proceso por parte
de las autoridades - y en donde
CONAFOR evalte la congruencia de la
propuesta de OTC

(Transparencia y rendicién de cuentas)
(Compatibilidad institucional)

Integrar  ejes  transversales de
participaciéon social y equidad de
género dentro del proceso de
planificaciéon del OTC y plan de accién
(Participacién plena y efectiva -
equidad)

Presupuestar la contratacién de
Promotores Comunitarios durante los
meses en que estdn abiertas las
ventanillas de Pronafor y otros
programas que promueven el
desarrollo rural. (Participacion plenay

efectiva - conocimiento)
(Compatibilidad institucional)
(Permanencia)

Se debe presupuestar la re-

contratacién del mismo promotor si
evidencia resultados ante su ejido y
ante CONAFOR. (Permanencia)

La recontratacién debe estar sujeta a
la evaluaciéon de desempefio del
promotor por parte de CONAFOR y el
ejido (Transparencia y rendicién de
cuentas)

Proponer un curso para promotores
comunitarios en donde se presenten
todos los programas existentes de
desarrollo rural (Participacion plenay
efectiva - conocimiento)

Proponer un curso adicional en donde
se abarque los temas de
transparencia, rendicién de cuentas,
participacién social (Participacién
plena y efectiva - conocimiento)



Actividad

Cursos

OTC, cursos

certificacion
de
asistencia
técnica

certificacion
de
asistencia
técnica

APDT

APDT

Clasificacion del

Riesgos Social riesgo
Prob Impacto
Asumir que un curso Alta alto

automaticamente capacita,
no reconocer que el
aprendizaje requiere
acompafamiento por afios

Falsificaciéon de documentos media alto
(acta de asambleas con
firmas de otras asambleas)

Que el proceso de media alto
acreditacion de asesores no

sea riguroso, que se

falsifiquen documentos o no

se comprueben las

capacidades  reales  del

asesor.

Que los asesores técnicos no media alto
desempefien su trabajo a

cabalidad (corrupcion,

abuso de poder)

Que el equipo seleccionado media alto
no tenga la capacidad

técnica para promover el

Programa de Inversion

Que el APDT se politice media alto

Medidas para reducir riesgo

Promover escuelas de campo, cursos e
intercambios de experiencias en
combinacién con proyectos que
permitan a los productores aplicar los
conocimientos.

Incorporar en el proceso de formacioén
de capacidades a mas integrantes de la
familia (mujeres e hijos) para
incrementar el conocimiento y la
participacion familiar (Participacion
plena y efectiva - conocimiento y
equidad)

Solicitar la informacién original para
cotejo. Que el asesor técnico y el
promotor elaboren una "carpeta de
evidencias" es decir un archivo con
evidencias de las  actividades
realidades realizadas (Transparencia y
rendicién de cuentas)

Examinar a los candidatos en funcién
de conocimientos teéricos y practicos
asi como en las acreditaciones
existentes (Transparencia y rendicion
de cuentas).

Promover una  evaluacién de
desempefio  sistemdtica de los
asesores técnicos por parte de
CONAFOR asi como por parte de los
beneficiarios

Crear un portal en donde los asesores
técnicos puedan ser evaluados (por

CONAFOR, autoridades locales,
promotores comunitarios) y
potenciales  usuarios tengan

informacién sobre el desempefio de
los asesores (Transparencia y
rendicion de cuentas) (Participacion
plena y efectiva)

Definir un perfil consensuado de los
requerimientos minimos que debe
cumplir el APDT (Transparencia y
rendicién de cuentas)

Implementar mecanismos de
evaluacién anual del APDT por parte
de la CONAFOR y por parte de los
usuarios (autoridades locales,
promotores forestales, beneficiarios)
(Transparenciay rendicion de cuentas)

Cuadro 3. Riesgos ambientales identificados en la implementacién de actividades del Programa de Inversion
y medidas de mitigacién propuestas para su mitigacion

Actividad

Clasificacion de
Riesgos Ambientales riesgos
Prob Impacto

Medidas para reducir riesgo

10



Actividad

SSPI

SSPI

SSPI

SSPI

SSPI

SSPI

SSPI

PSA

AC

AC

AC

Riesgos Ambientales

Que el SSP se implemente en
areas cubiertas por selva o
acahual

Que el productor aplique
agroquimicos en exceso

Introduccion de especies
exoticas (ej. Moringa).

Sustitucion de pastizales
ganaderos o sistemas
silvopastoriles por

monocultivos de palma africana

Que las emisiones de gases de
efecto invernadero asociadas al
forrajeo de ciertas especies
supere las emisiones de

sistemas ganaderos
convencionales
Que el porcentaje de

germinacién y sobrevivencia se
vea perjudicado por plagas o
ganado mayor

Que el SSP no tenga éxito en
establecimiento de las especies
forrajeras por inundaciones

Que se protejan solamente la
superficie sujeta a PSA y se
deforeste/ degrade el resto del
ejido

Que la AC tenga éxito y se
extienda la superficie
promoviendo la deforestacion

Que los técnicos no tengan la
informacion correcta sobre el
uso de agroquimicos (glifosato)
y mejores practicas de la AC,
promoviendo  contaminacién
ambiental

Uso de semillas hibridas afecta
la diversidad genética de las
especies locales

Clasificacion
riesgos

Prob

Alta

Alto

Alto

media

media

media

media

alta

alto

media

alto

Impacto

Alto

Alto

Alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

alto

Medidas para reducir riesgo

OTC asi como supervision y
seguimiento del asesor técnico, del
promotor y del programa en cuestion
(evitar fugas)

Cursos de  capacitaciéon  para
productores y para el promotor
comunitario en combinacién con los
proyectos de SSP (permanencia)

Se debe promover la investigacion
acerca de las especies locales que sean
mas palatables y con menor impacto a
la emisién de gases para estimar el
balance de carbono del sistema
(compatibilidad  entre  actividades
productivasy conservacion)

Convencer a los productores sobre los
beneficios (econémicos, sociales y
ambientales) del SSP (permanencia)

Se debe promover la investigacion
acerca de las especies locales que sean
mas palatables y con menor impacto a
la emisién de gases para estimar el
balance de carbono del sistema (evitar

fugas)

Proteger el SSP con cercos
electrificados (cercos movibles con
panel solar) (permanencia)

Generar un paquete tecnolégico para
SSP en zonas inundables (no existe a
la fecha) (permanencia)

Se debe modificar las reglas de
operacién para que los beneficiarios
del PSA se comprometan a
implementar las mejores practicas en
un drea mas amplia (evitar fugas)

Decretar zonas de elegibilidad agricola
determinadas por los ordenamientos
territoriales Municipales y ejidales en
funcién de la aptitud del suelo (evitar

fugas)

Capacitacion a extensionistas y
productores sobre el uso de controles
biolégicos para plagas y enfermedades
(compatibilidad  entre  actividades
productivasy conservacion)

Promover AC con semilla criolla (no
con semilla hibrida) (compatibilidad
entre  actividades  productivas y
conservacion)
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Actividad

Milpa
mejorada

Milpa
mejorada

Milpa
mejorada

Milpa
mejorada

Apicultura

UMAS

Riesgos Ambientales

Que se contamine el suelo
debido al uso excesivo de
agroquimicos

Que el productor no use el fuego
responsablemente y ocasione
incendios

Que se pierda la semilla criolla
(pérdida genética)

Que el productor no obtenga los
rendimientos esperados por
sequias extremas ¢}
inundaciones

Que los polinizadores se vean
afectados por el polen
proveniente de cultivos
transgénicos y afecten la
productividad de la colmena
Que las poblaciones de abejas
mermen por el uso excesivo de
agroquimicos

Que no se respeten las tasas de
aprovechamiento y tenga un
impacto  negativo en las
poblaciones

Clasificacion
riesgos

Prob

alto

media

alto

media

alto

alto

de

Impacto
alto

alto

alto

alto

alto

medio

Medidas para reducir riesgo

Capacitacion a extensionistas y
productores para que conozcan sobre
la preparacién de fertilizantes e
insecticidas orgénicas (compatibilidad
entre  actividades  productivas y
conservacion)

Promover el uso responsable del fuego
mediante programas comunitarios de
manejo de fuego (compatibilidad entre
actividades productivas y
conservacion)

Promover el uso de semilla criolla
(compatibilidad  entre  actividades
productivasy conservacion)

(permanencia)

Zonas de elegibilidad / Programas de
Ordenamiento Territorial Municipal y
comunitarios para restringir las areas
en donde se aplican agroquimicos y
cultivos transgénicos
Promover SSF y el mejoramiento de
acahuales con actividad apicola para
incrementar la disponibilidad de
alimento para las abejas. Se debe
cercar el apiario para el SSF.
(compatibilidad  entre  actividades
productivasy conservacion)

Monitoreo y verificacion
(compatibilidad  entre  actividades
productivasy conservacion)

Las metas del Programa de Inversion del Estado de Campeche considera la concurrencia de fondos
de Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y la Secretaria de Desarrollo Rural (SDR). Para definir
las metas de estimaron los techos presupuestales que estas dependencias pueden invertir en el
area de intervencion. Los datos presentados son una aproximacion pueden llegar a variar segun la
disponibilidad presupuestal, la gestiéon y los acuerdos inter-institucionales que se alcancen. En el

caso de CONAFOR se consider6 el monto que ésta dependencia ha invertido en el area
correspondiente al poligono de la IRE entre 2010 y 2014. Este monto fue de $215,422,797.24. Se
considerd un margen de 10% adicional a éste valor para definir el monto a invertir en el Programa
de Inversion. Con estos supuestos, el techo presupuestal por parte de CONAFOR es
$236,965,076.97 para los 5 afios. En el caso de SDR se determind el techo presupuestal a partir del
presupuesto 2016 del Programa de Concurrencia (SAGARPA-SDR). Este programa se compone

por aportaciones federales en (80%) y estatales (20%). Para el

2016 el presupuesto es de

$63,125,000 de los cuales $12,625,000 son de aportacion estatal (Cuadro 4).

Cuadro 4. Presupuesto PI Campeche
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Sist. Silv. 1,500, 1,500, 1,500, 1,500, 1,500, 1,25 7,500,00

Intensivos 000 000 000 000 000 0 0
Agricultura de 1,500, 1,500, 1,500, 1,500, 1,500, 1,00 7,500,00
Conservacion 000 000 000 000 000 0 0
Sistemas 4,472, 4,472, 4,472, 4,472, 4,472, 2,50 11,180,0
agroforestales 000 000 000 000 000 0 00
Viveros 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 0 3,500,00
comunitarios 0 0 0 0 0 0
Sub-total - Actividades para promover el desarrollo de practicas sustentables 29,680,0
00
Servicios 28,000 28,000 28,000 28,000 28,000 100, 140,000,
Ambientales ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 000 000
Documento 1,080, 1,080, 1,080, 1,080, 1,080, 30,0 5,400,00
técnico 000 000 000 000 000 00 0
unificado
Cultivo Forestal 2,750, 3,250, 4,000, 4,750, 5,750, 5,00 20,500,0
y manejo de 000 000 000 000 000 0 00
habitat
Audit. Tec 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 6,00 1,500,00
Preventiva 0 0 0 0 0 0 0
Certificacion 240,00 240,00 240,00 240,00 240,00 3,00 1,200,00
forestal 0 0 0 0 0 0 0
Subtotal - Actividades para incrementar el valor socio-econémico y ambiental de las selvas y acahuales 168,600,
000
Ord. territorial 1,440, 1,440, 1,440, 1,440, 1,440, 336, 7,200,00
comunitario 000 000 000 000 000 143 0
Modificacién de 564,00 564,00 564,00 564,00 564,00 2,820,00
reglamentos 0 0 0 0 0 0
internos
Evaluacion 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00 0 600,000
Rural 0 0 0 0 0
participativa
Talleres de 800,00 800,00 800,00 800,00 800,00 0 4,000,00
capacitacion 0 0 0 0 0 0
Promotor 3,000, 3,000, 3,000, 3,000, 3,000, 0 15,000,0
forestal 000 000 000 000 000 00
comunitario
Seminarios de 850,00 850,00 850,00 850,00 850,00 0 4,250,00
comunidad a 0 0 0 0 0 0
comunidad
Subtotal - Actividades para incrementar la gobernanza 33,870,0
00
TOTAL 232,150,
000

Ademas de considerar los techos presupuestales, se definieron las metas de acuerdo a los
objetivos del Programa de Inversion y a criterios especificos. Las metas del programa de
inversiéon estan asociadas con los tres objetivos planteados inicialmente: 1) Promover
alternativas de desarrollo rural sustentable con una meta anual de 500 ha implementadas bajo
sistemas agroforestales (250 ha/afio de sistemas silvopastoriles intensivos), la realizacion de 15
planes comunitarios de manejo del fuego, implementacion de 10 viveros de especies meliferas,
especies forrajeras que apoyen los sistemas silvopastoriles intensivos y la producciéon apicola 2)
Incrementar el valor socio-econémico y ambiental de las selvas y acahuales mediante dos
estrategias: el pago por servicios ambientales y el manejo forestal sustentable. Se propone como
meta mantener los 33 ejidos beneficiados y ampliar hacia los ejidos con mas de 5,000 ha de selva o
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vegetacidn secundaria que tengan actividad ganadera (13 ejidos) y actividad apicola (4 ejidos), en
este sentido, implementar el programa de pago por servicios ambientales en 10,000 ha, ademas la
elaboracién de 12 documentos técnicos unificados que permitan desarrollar el manejo forestal
sustentable en 30,000 ha adicionales, sumando 4,500 ha mas bajo cultivo forestal y manejo de
habitat, que en 6,000 ha de ejidos con manejo forestal se desarrollen auditorias técnicas
preventivas, y 3,000 ha de superficie con certificacion forestal, y 3) Mejorar las estructuras de
gobernanza, propone como meta 24 Ordenamientos Territoriales Comunitarios, la actualizacién
del Reglamento Interno de 47 ejidos, el desarrollo de 12 Evaluaciones Rurales Participativas
(ERP), la formaciéon de 50 promotores comunitarios, 50 talleres de capacitaciéon y 50 seminarios de
comunidad a comunidad.

El programa de inversién del Estado de Campeche basara su financiamiento bajo un esquema de
pago por resultados de reduccién de emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD+). La
propuesta contempla emplear los fondos de programas de gobierno existentes durante los
afios iniciales, especificamente de CONAFOR y la SAGARPA/SDR. A partir del afio 3 se iniciara con
el pago por resultados a través de fondos del Banco Mundial, mediante el Fondo de Carbono
(FCPF). Con ese recurso se podran desarrollar actividades adicionales que permitan frenar la
deforestacion y promover la permanencia. La Figura 4 muestra los 4 tipos de fondos disponibles
en México para el tema de REDD+ (Abadia Martinez 2014). El Programa de Inversion para el
Estado de Campeche considera las primeras dos fuentes de financiamiento.
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Figura 4. Fuentes de Financiamiento potencial de REDD+ en México (Abadia Martinez, 2014,
tomado de la Estrategia REDD+ del Estado de Campeche.

El seguimiento y continuidad del Programa de Inversion del Estado de Campeche esta planificado
para un horizonte de 5 afios a partir del momento en que se firma el acuerdo con el Banco
Mundial. Se considera mencionar que se supone un afio cero previo a la firma del acuerdo en
donde se promovera la coordinacion entre los sectores que participan en el desarrollo rural. Desde
la conformacion y desarrollo de las actividades es muy importante que los promotores
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comunitarios en coordinacién con los asesores técnicos tengan un registro de actividades que
funcionan y las que no para sistematizar lecciones aprendidas en la implementacién y adopcién de
alternativas sustentables. Los promotores comunitarios seran los lideres del seguimiento local en
su totalidad mientras que el Agente Publico de Desarrollo Territorial (APDT) sea un facilitador en
el proceso inicial dnicamente.

Las medidas y acciones de seguimiento del Programa de Inversién del Estado de Campeche se
desarrollaran mediante un seguimiento y evaluacidn local sobre el desarrollo de las alternativas
sustentables que se adoptan en el ejido, un seguimiento y evaluacién regional sobre la asistencia
técnica, gestion de fondos y la coordinacién inter-institucional.

El comprender la problematica e identificar acciones para re-orientar el desarrollo rural
sustentable de la regién debe ir de la mano con la identificacion y promocién de sinergias
institucionales e intersectoriales. Se debe lograr una coordinacién entre sectores productivos
(agropecuario, pesquero, de manejo forestal, de medio ambiente y de desarrollo social) asi como
entre actores (productores, gobierno, sociedad civil, academia)

Se deben promover la coordinacion interinstitucional para que se maximicen las sinergias entre
los programas existentes que incidan en el desarrollo rural sustentable.
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INICIATIVA DE REDUCCION DE EMISIONES (IRE)
PROGRAMA DE INVERSION

Region Frailesca, Chiapas
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1. Problematica a atender

La region Frailesca abarca seis municipios, incluyendo dos municipios de creaciéon relativamente
reciente: Montecristo de Guerrero, formado en el contexto de la remunicipalizacién de 1999, y El
Parral, municipio de reciente creacién que se separé de forma correspondiente del municipio de Villa
Corzo en 2011. Para el gobierno del estado de Chiapas, la regiéon Frailesca en cuestiéon conforma la
Regidn Socio-Econémica VI - Frailesca.

El Programa de Inversion en la Frailesca, identifica una tendencia de degradacién de bosques en el
municipio de Angel Albino Corzo (asociada a la apertura de sombra para el café y la extraccién de
madera para su uso en construccion y como combustible). En el municipio de La Concordia (Covaleda et
al. 2014) identifican dos tendencias contrastantes, la primera es la deforestacion por actividad
agropecuaria, donde bosques son convertidos a pastizales (pasando por ser cultivos de maiz de
temporal por dos o tres aflos). La segunda dinamica identificada en La Concordia es la recuperacion del
bosque en algunas zonas altas de la Sierra, aparentemente asociado al esquema de pagos por servicios
ambientales (PSA) y las acciones de conservacion de la Reserva de la Biosfera El Triunfo (Covaleda et al.
2014). Segun los autores de este estudio, personas entrevistadas en la zona presentan la hipotesis que
dicha regeneracion también fuera asociada al establecimiento de plantaciones frutales y estrategias de
diversificacion ante la roya del cafeto, tales como la MIAF (milpa intercalada con arboles frutales).

La deforestacién en la region en el periodo de 20 afos fue de 129, 339 hectareas. En la zona baja de las
cuencas afectando principalmente a la vegetacién de selva baja caducifolia y subcaducifolia en los
municipios de El Parral y La Concordia, asi como zonas cercanas a los cauces de los rios en la parte alta
de Villa Corzo, donde su ubican poblaciones de grupos conocidos como nacionaleros.

Cambios en la superficie con cobertura forestal de la Region Frailesca (1990-2010)

De Bosque a No

Municipio Bosque No Bosque Cuerpos de Agua Bosque
Angel Albino Corzo 38,959.96 13,422.93 0 5,723.56
El Parral 8,666.53 19,146.84 3,75.62 8,360.90
La Concordia 136,123.13 64,082.49 12,685.79 44,091.01
Montecristo de Guerrero 16,889.96 631.23 0 2,253.60
Villa Corzo 139,941.61 52,762.88 7,158.65 38,869.74
Villaflores 87,091.43 72,863.74 0 30,041.07
Total 427,672.61 222,910.11 20,220.06 129,339.88

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 1990-2010.

Las causas de deforestacion y degradacién forestal principales en la region Frailesca son:



Causa directa /
indirecta
1. Agricultura
tradicional
(rastrojosy RTQ
para produccion de
maiz y frijol)
2. Degradacion
forestal porlaroyay
renovacion de
cafetales con
variedades de porte
bajo (variedades de
sol)

3. Ganaderia
extensiva (bovinos)

4. Incendios
forestales

5. Extraccion de leiia

6. Tala clandestina y
caceria furtiva

Causas y efectos de la deforestacion y degradacion en la Region Frailesca

EFECTOS

Deforestacion

El crecimiento de la frontera agricola va reduciendo las selvas, bosques y
acahuales en distintas fases de desarrollo.

Aumento en la incidencia de incendios forestales.

Erosion de suelos

Derribo de selva y acahuales por parte de hijos de campesinos, para
sembradios nuevos de café con variedades de sol hasta ahora mas
resistentes a la roya (ej. Catimor y Robustas).

Derribo de la sombra de cafetales viejos para meter variedades de sol
resistentes a roya.

Derribo de los cafetales viejos e infectados para areas agricolas y
ganaderas.

Perdida de selvas, bosques y acahuales jovenes en proceso de
recuperacion, con la consecuente pérdida de la biodiversidad asociada a
este tipo de vegetacion.

Aumento en la incidencia de incendios forestales.

Erosién de suelos.

Pérdida de cobertura forestal.

Alteracion de los procesos de sucesion ecoldgica e inhibicion de la
regeneracion natural de los ecosistemas.

Fragmentacién del ecosistema y pérdida de conectividad entre los
mismos.

Cambio del uso de suelo.

Erosion del suelo, sobre todo de laderas.

Migracién y/o desaparicion de especies.

Disminucién o abatimiento de mantos acuiferos.

Cambio de régimen de lluvias y alteraciéon de microclimas.
Pérdida de ingresos econdmicos por servicios ambientales y, productos
forestales y no forestales.

Reduccién en el nivel de la calidad de vida en las comunidades.
Predisposicién del microclima para especies invasoras y agentes
patdégenos.

Liberacion del carbono almacenado (emisién de COz).

Pérdida de cobertura forestal

Alteracion de los ecosistemas

Pérdida de suelos y sedimentacién en cauces fluviales

Liberacion de carbono almacenado.

Latencia de incendios.

Extraccion irregular de lefia para uso doméstico y carbdn.

Pérdida de cobertura forestal
Alteracion de los ecosistemas
Pérdida de suelos

Aumento o latencia de Incendios
Pérdida de flora y fauna

EFECTOS

Degradacion

Pérdida de suelo fértil, formacion de zanjas y carcavas.

Pérdida de suelo apto para produccién agricola y ganadera.

Suelos inertes con lento proceso de restauracion.

Disminuye la biodiversidad por el uso excesivo de quimicos y fuego.

Exposicién de suelos someros a lluvia y aire, con la consecuente pérdida de los mismos.
Expansion de cafetales en zonas boscosas.

Pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos presentes en sistemas
agroforestales del policultivo tradicional.

Suelos compactados, formacion de pequefias carcavas y zanjas.

En laderas medias y fuertes, perdida directa de suelo.

Invasion de pastos mejorados, que necesitan gran cantidad de agua, compiten con
pastos nativos y fauna local.

Extraccion de madera para postes y alambrado.

Pastoreo selectivo, favorece el establecimiento de malezas o plantas nocivas desde el
punto de vista ganadero.

Incendios forestales recurrentes en cualquier tipo de ecosistemas (sensibles o
adaptados) degradaré la cobertura forestal.

Azolvamiento de cauces de rios.

Reduccién de la capacidad de infiltracién del suelo.

Formacién de canillos y carcavas.

Reduccion de materia organica y de microfauna.

Reduccion del almacenamiento de carbono (suelo, materia organica y, vegetacion
herbacea y arbustiva).

Afectacion en la belleza escénica del ecosistema.

Migracién de especies vegetales y animales.

Reduccion de la calidad de la madera y demas servicios ambientales.

Presencia de condiciones para la aparicién de plagas y enfermedades.

Cambio del régimen de lluvias.

Modificacién de las propiedades fisicas y quimicas del suelo.

Afectacion en la belleza escénica del ecosistema.
Migracién de especies vegetales y animales.

Reduccion de materia organica y de microfauna.
Espacios propensos a la incidencia de plagas forestales.
Compactacion de suelos.

Pérdida de habitats para la biodiversidad.

Pérdida biodiversidad

Extraccion sin regulacién de especies de flora y fauna.
Afectacién en la belleza escénica del ecosistema.
Compactacion de suelos.

Alteracion las areas de captacion de lluvia.



7. Mineria

8. Apertura de
caminos

9. Malas practicas en
aprovechamientos
forestales

10. Plagasy
enfermedades
forestales

11. Desarticulacién
de las politicas
publicas, bajos
impactos de los
programas publicos
y corrupcion

12. Pobrezay
marginacion

13. Incertidumbre
juridica en la
tenencia de la tierra

14. Desvalorizacion
del bosque

15. Tendencias del
mercado y pérdida
de la productividad
que presionan el
cambio de uso de
suelo

Contaminacién de agua, suelo, aire, etc.

Perdida de bosques (flora y fauna).

Cambio de uso de suelo y remocién de cobertura vegetal.
Presion sobre mercado de tierras.

Aumento de clandestinaje.

Riesgos de incendios.

Pérdida total de la cobertura forestal (Desvalorizacién del bosque).
Cambio de uso de suelo.

No se promueve la regeneracion natural y artificial.

Dafios colaterales a estratos secundarios.

Pérdida de la cobertura forestal

Alteracion de los habitats de fauna.

Migracién de especies

Incidencia de incendios para renuevo de pastos.

Se favorece programas con altos montos, por encima de la vocacién o
aptitud (lo que conlleva a ampliacién de la frontera agropecuaria).

Se promueven actividades contrarias a la conservacion, como la ganaderia
y agricultura de subsistencia.

Una pugna constante entre los procesos productivos y el manejo forestal
(ej. CONAFOR, CONANP vs SAGARPA), lo que impacta en la estabilidad de
los bosques.

La falta de seguimiento a los esquemas de manejo forestal, provocan un
impacto mayor en los ecosistemas y los micro habitats.

Aumenta en la tala clandestina

Mayor demanda de lefia

Aumenta la caceria

Se incrementa el comercio ilegal de flora y fauna.

Tala constante.

Extraccién de lefia.

Incendios.

Extraccién de flora y fauna.

Destruccién de los ecosistemas y su biodiversidad (tala, lefia, incendios,
ganaderia, agricultura, etc.).

Contaminados y conflicto por el uso de los cuerpos de agua.

Perdida de bosques y selvas.

Disminuyen los servicios ambientales que el bosque provee.

Ante la baja en el precio de los productos (palma, café, resina, etc.),
aumenta la deforestacion para convertirlos en potreros o areas agricolas.
Aumentan los incendios.

Se incrementan las emisiones de carbono retenidas.

Disminuyen los servicios ambientales de estos ecosistemas bajo
produccion.

Fuente: Elaboracion con base en los talleres participativos, 2015

Afectacién en el volumen de agua de rios, arroyos, manantiales, etc.

Acceso desregulado a nuevas zonas para extraccion de lefia y aprovechamiento sin
manejo.

Extraccion sin regulacion de especies de flora y fauna.

Pérdida de suelo.

Formacion de canillos y carcavas.

Contaminacion del paisaje.

Aumento en la incidencia de plagas y enfermedades forestales.

Apertura de caminos de saca mal planificados que provocan deslizamientos de tierray
facilitan la tala inmoderada.

Pérdida de la conectividad entre ecosistemas, afectando los corredores biolégicos
entre las 4reas naturales protegidas.

Pérdida de habitats para la biodiversidad.

Extraccion irregular de lefia para uso doméstico y carbdn.

Fragmentacion de cobertura vegetal.

Compactacidn del suelo.

Pérdida de tierras fértiles.

Fragmentacién de los bosques.

Afectacion de la conectividad entre ecosistemas.

Extraccion sin regulacion de especies de flora y fauna.

Proyectos sin éxito aumenta presion sobre recursos naturales.

Aumento en la perdida de cobertura forestal.

Aumento en el cambio de uso de suelo (compactacion, carcavas, azolvamientos).
Presion sobre cantidad y calidad de agua.

Aumento en la extraccién de madera sin documentos legales.

Cambio de uso de suelo para actividades agropecuarias de subsistencia.

Disminuye la cantidad y calidad de agua para consumo y riego.

Suelos pobres en menor tiempo de uso.

Modificacién de los cuerpos de agua por el arrastre de suelos.

Cambio de uso de suelo para ganaderia y agricultura.

Pérdida de suelo.

Disminuye la cantidad y calidad de agua.

Pérdida de la conectividad entre ecosistemas, afectando los corredores biolégicos
entre las 4reas naturales protegidas.

Contaminacién de agua, aire, flora y fauna.

Extincion de flora y semillas locales o autdctonas.

Desaparecen especies de fauna emblematica o bandera.

Migracién de fauna.

Pérdida de suelos fértiles para el cultivo y ganaderia.

El recambio de areas con suelos mas ricos para aumentar la produccién, implica la RTQ
de sitios conservados.

Sitios abandonados con suelos pobres no son restaurados adecuadamente, por lo que
aumenta la pérdida de suelo mineral.

Se incrementa el azolve de los cuerpos de agua vertiente abajo.



2. Definicion de actividades

Un elemento central de la estrategia de implementacién de este Programa de Inversion es la adecuacion
de las practicas operativas que actualmente tienen los programas de gobierno, para mejorar
sustancialmente la calidad del gasto publico, a la par que se fortalecen los esfuerzos de las diversas

instancias de la sociedad civil organizada para lograr una gestion del territorio mas eficiente..

Actividades estratégicas propuestas para frenar la deforestacion y degradacion forestal en la

Estrategia

Estrategia de
conservacion

Estrategia de
restauracion

Estrategia
productivas

Region Frailesca

Actividades genéricas

Pago por servicios ambientales (PSA)

Proteccién en cauces de rios y arroyos

Manejo forestal sustentable (maderables y no maderables)
Manejo de unidades de vida silvestre (UMA's)

Ecoturismo

Ordenamientos territoriales y prediales (priorizacién por microcuencas)
Fortalecimiento de la caficultura ecolégica de sombra
Obras y practicas de conservacion de suelos

Reforestacién

Plantaciones comerciales

Establecimiento de areas de exclusién para el ganado
Reconversion productiva en areas agricolas degradadas

Intensificacién ganadera con modelos silvopastoriles

Agroforesterfa (MIAF, Taungya, rotacion de cultivos, cultivos de cobertera,
etc.)

Manejo Integral del Fuego (MIF)

Diversificacion productiva (apicultura, acuacultura, avicultura, fruticultura,
actividades no agropecuarias, etc.)

Escalamiento vertical en las cadenas productivas (integracion,
transformacion, agregacion de valor)

Apertura y consolidacién de mercados (certificaciones, planes regionales de
negocios, apoyos a la comercializacion de productos sustentables, etc.)

Fortalecimiento organizativo para incrementar el capital social

Acciones

transversales

Gestion social para mejorar la coordinacién interinstitucional

Identificacion de actividades de la 12 etapa del PI de la Region Frailesca

Actividad genérica

Subactividades (conceptos de apoyo)
Milpa intercalada con arboles frutales (MIAF)

Asistencia técnica y capacitacion

Inversiones fisicas para el fomento productivo y generacién de ingresos

Agroforesteria (Taungya: sistemas que combinan cultivos alimentarios con plantaciones

forestales)
Obras y practicas de conservacion de suelos
Recuperacién de semillas criollas de maiz y frijol

1.1 Agricultura agroecolégica Rotacioén de cultivos

(Milpa arbolada)

Abonos organicos
Cultivos de cobertera y abonos verdes
Labranza cero o labranza de conservaciéon

Agricultura protegida (invernaderos, malla sombra y casas sombra, macro y microtiineles)

Quemas controladas
Manejo integrado de plagas

Monitoreo, seguimiento y evaluacién



1.2 Reconversion productiva en
terrenos agropecuarios
degradados

2.1 Renovacion de cafetales con
variedades arabigas

2.2 Manejo y mantenimiento de
cafetales bajo sombra

3.1 Intensificacion ganadera
con modelos silvopastoriles

4.1 Capacitaciéon y organizacién
de brigadas

4.2 Equipo y herramientas para
atencion de incidencias

5.1 Aprovechamiento
sustentable de recursos
forestales utilizados como leiia

6.1 Vigilancia y sancién de
delitos ambientales

7.1 Ordenamiento Ecolégico del
Territorio

8.1 Planeacion del desarrollo
de infraestructura carretera
para mitigar impactos
ambientales

Obras y practicas de conservacion de suelos

Establecimiento de plantaciones de café de porte bajo (variedades de sol) en rastrojos y
areas degradadas

Establecimiento de plantaciones forestales comerciales

Establecimiento de huertos frutales

Proyectos locales para la transformacién de la produccién fruticola

Bosques comestibles

Recuperacién de semillas “criollas” aptas para la region, para la renovacion de cafetales bajo
sombra

Establecimiento de viveros comunitarios

Trazabilidad del material vegetativo utilizado en los viveros

Planificacién de la renovacion con enfoque de cuenca, procurando conservar la cobertura
vegetal en laderas, barrancas y arroyos, para evitar deslaves

Reforestacion y restauracion de paisajes cafetaleros bajo sombra

Obras y practicas de conservacion de suelos (restauracién de fertilidad de suelos)

Siembra de variedades de porte bajo (variedades de sol) inicamente en areas agropecuarias
en recuperacion o en descanso (potreros, rastrojos), para evitar desmontes

Fomento de la caficultura ecolégica de sombra

Tratamientos fitosanitarios para el control y la prevencion de plagas y enfermedades del café
Podas, manejo de malezas y nutricién de los cafetales

Cosecha, secado y beneficio del café

Fortalecimiento de las organizaciones cafetaleras y del Sistema Producto Café

Précticas de manejo de suelos para la recuperacion de la fertilidad (por ej., micro-organismos
y policultivos)

Variedades mejoradas de pastos con mayor produccién de biomasa y valor nutritivo

Cercos vivos que contribuyan a aumentar las dreas arboladas en la explotacién ganadera
Rotacién de potreros y sistemas de pastoreo mixto

Establecimiento de &reas de exclusion para evitar la degradacion de areas forestales

Manejo Integral del Fuego (MIF) en el mantenimiento de pastizales, evitando quemas no
controladas e incendios

Ajustes de carga animal para evitar el sobre pastoreo

Establecimiento de cultivos forrajeros con alto valor nutritivo y de bancos de proteinas con
arboles forrajeros

Elaboracidon de ensilajes y utilizacién de pastos de corte como complemento al pastoreo
Infraestructura y equipamiento pecuario (galeras, mangas y corrales de manejo, salas de
ordefia, establos, bodegas de forrajes, etc.)

Infraestructura para el uso sustentable de agua en abrevaderos, pozos ganaderos, jagiieyes y
represas

Mejoramiento genético en funcién de las condiciones ambientales de cada microrregion y de
los fines productivos

Paquete zootécnico para asegurar la salud animal y la inocuidad de los productos pecuarios

Formalizacion de brigadas comunitarias

Capacitacién y acreditacion:

- Basico de Incendios

- Primeros Auxilios

- Curso Basico SMI 100 - 200 (Sistema de Manejo de Incidencias)

Sueldo y equipo de brigadas oficiales y comunitarias

Empleo temporal para realizar brechas cortafuego

Promocién y control de quemas prescritas y controladas

Establecimiento de plantaciones forestales y cercos vivos con especies dendroenergéticas
Estufas ahorradoras de lefia

Reglamentos y acuerdos comunitarios para el ordenamiento de areas comunes para la
extraccion de lefa (astilleros)

Aprovechamiento regulado de arboles derribados y enfermos dentro de areas boscosas que
acumulan material combustible

Aprovechamiento regulado para la produccién de carbén vegetal

Coordinacidn interinstitucional para reforzar la vigilancia y sancién de delitos ambientales
Fortalecimiento de los Consejos de Vigilancia de los Comisariados Ejidales
Implementacién y/o fortalecimiento de reglamentos ejidales

Respeto a las politicas determinadas en el POETCH

Manifestacion de Impacto Ambiental

Estudio de factibilidad social y ambiental

Respeto a las politicas determinadas en el POETCH

Manifestacion de Impacto Ambiental

Estudio de factibilidad social y ambiental

Mantenimiento de caminos existentes y construccion de obras complementarias para
estabilizar taludes y laterales



9.1 Aprovechamiento
sustentable de recursos
forestales maderables y no
maderables

10.1 Control y prevencién de
enfermedades y plagas
forestales

11.1 Fortalecimiento
institucional

11.2 Fortalecimiento del capital
social

12.1 Diversificacion de las
fuentes de ingreso

13.1 Regularizacion de la
tenencia de la tierra

14.1 Compensacion econémica
para evitar el cambio de uso de
suelo

14.2 Incremento de la
productividad y rentabilidad
de las actividades forestales

15.1 Planificacién y orientacién
de las actividades productivas

Integrar Ordenamientos Territoriales Comunitarios

Elaboracién de Programas Prediales para los mecanismos de planeacién y gestion
Elaborar programas de manejo forestal maderable y no maderable

Elaboracién de Manifestaciones de Impacto Ambiental

Fortalecimiento de los Reglamentos Internos para el seguimiento y monitoreo de las
actividades

Monitoreo constante de las areas boscosas

Saneamiento de los arboles infectados mediante PMFM

Monitoreo constante de los focos rojos

Estudios sobre causas y vectores de difusion de plagas y enfermedades forestales
Coordinacion interinstitucional (Gpo. Sierra Madre)

Promocién y difusién de la oferta publica

Transparencia y rendiciéon de cuentas

Vigilancia y sancién de actos de corrupcion

Contraloria social del gasto publico

Participacion social efectiva en los COPLADER y los CMDRS

Fortalecimiento organizativo de nucleos agrarios, sectores productivos y actores sociales
Programa de Empleo Temporal (PET)

Fomento a actividades productivas diversificadas (apicultura, acuacultura, avicultura,
floricultura, fruticultura y actividades no agropecuarias)

Fondos municipales concursables para el apoyo a la diversificacién productiva en areas
criticas para la conservacion

Fomentar economias locales

Promover la permacultura (agroforesteria, huertos familiares)

Mesa de gestion para la regularizacién de los "nacionaleros”

Incorporacién de jévenes y mujeres en la posesién de la tierra y aprovechamiento de los
recursos forestales

Pago por servicios ambientales (PSA)

Compensacion ambiental

Sistemas Agroforestales

Aprovechamiento forestal sustentable (maderable y no maderable)

Programas de Manejo

Aprovechamiento de vida silvestre (UMAS)

Estudios, proyectos e instrumentos de planeacién (OTC, P-Predial)

Compensacion econdmica por el costo de oportunidad al evitar el cambio de uso de suelo
Diversificacion productiva

Atender la seguridad alimentaria por medio de fomentar economias locales.

3. Proceso participativo

El trabajo participativo que se realizé para la integracion del Programa de Inversion de la region
Frailesca, consistié principalmente en 6 talleres comunitarios con 165 asistentes, representantes de las
autoridades agrarias de la regiéon y de organizaciones; 9% de los asistentes fueron mujeres con cargos
directivos, 76 comunidades forestales de la region eran representadas (68 ejidos y 8 colonias rurales),
9 Organizaciones de la sociedad civil participantes, ademas del Ayuntamiento de La Concordia que
participé activamente (Tabla 21).

Taller

Causas de deforestaciéon y degradacidn forestal,

Tabla 1. Proceso participativo

priorizacion de territorios y actores con prestadores de

servicios técnicos

Taller con organizaciones de productores

Taller con ejidos y comunidades de Montecristo de

Guerrero y Angel Albino Corzo

No.
i 1 articipantes
Fecha Sede No. nucl_e(_)s agrarios p P
participantes
H M
10/12/15 Villaflores 2 14 4
23/12/15 Villaflores 4 15 4
11/01/16 Jaltenango 13 32 2



Taller con ejidos y comunidades de Villaflores 12/01/16 Villaflores 18 34 5

Taller con ejidos y comunidades de Villa Corzo 13/01/16 Villaflores 19 42 8
Taller con ejidos y comunidades de La Concordia 14/01/16 La 26 57 0
Concordia

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

4. Salvaguardas ambientales y sociales
Identificacion de riesgos ambientales y sociales

Por medio de los talleres, integrantes de nucleos agrarios y autoridades locales de la region Frailesca
identificaron los principales riesgos ambientales y sociales que tendria la implementacion del

Programa de Inversién.

Riesgos sociales y ambientales identificados en los talleres

Actividades genéricas Riesgos sociales
La caida de ingresos por la roya,
Renovacion de Cafetales existentes dispara el incremento de la
deforestacion y el descontento
social.

A mayor produccién de carnes y

Riesgos ambientales

Reactivar la actividad, podria ampliar el cambio
de uso de suelo al abrir nuevos espacios (riesgo
enorme de perder los bosques mesofilos).

El uso de variedades resistentes al sol
provocara deforestacion.

Reactivar la actividad, sin orden puede

lacteos, bajan los precios y ya no es provocar el aumento en el cambio de uso de

Ganaderia Sustentable redituable la actividad. suelo.
Introduccion de especies exoéticas (ej. Moringa).
Mayor compactacion de suelos al incrementar
el hato ganadero.
Mayor incidencia de afectaciones agropecuarias
por fauna silvestre.

Riesgos ambientales Medidas para reducirlos o mitigarlos

Reactivacion productiva para la Investigacién participativa para determinar variedades probadas a la regién (ej.

renovacion de cafetales puede variedades de sombra); INIFAP (vitrinas tecnolégicas).

disparar el cambio en el uso del suelo.  Diversificacién productiva y aprovechamiento controlado.

Introduccidon de especies exoticas. - Fortalecer vigilancia de la LGEEPA.

Riesgos sociales Medidas para reducirlos o mitigarlos

Caida de ingresos por la pérdida de Organizacion técnica, productiva y comercial.

productividad por la incidencia de la Capitalizar al productor.

roya, dispara la deforestacidon.

A mayor produccién de carne y Mejorar la calidad del producto (nichos especializados.

lacteos baja el precio y por ende los
ingresos.

Fuente: Elaboracién propia, 2015.

5. Cobeneficios adicionales

Los beneficios adicionales al carbono asociados a las actividades identificadas en la regién Frailesca son

los siguientes:

Cobeneficios sociales y ambientales identificados en los talleres

Actividades genéricas Cobeneficios Sociales

Mejora de ingresos de los productores

Cafeticultura sustentable cafetaleros.

(Renovacion de cafetales, Generacion de empleo.

cafetales bajo sombra). Apoyo y fomento a las organizaciones de

productores.

Cobeneficios ambientales

La conservacion de la especie y sus variedades es
importante en términos de biodiversidad.

El sistema mantiene areas con vegetacién que
brindan conectividad de habitats.

Mejora de fertilidad del suelo, reduce su
degradacién y protege contra la erosion.

Reduccion del uso de agroquimicos (insecticidas,



Reconversion productiva
en terrenos agropecuarios
degradados.

Agricultura agroecolébgica
(Milpa arbolada).

Intensificacion ganadera
con modelos
silvopastoriles.

Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio.

Fortalecimiento del capital
social.

Aprovechamiento
sustentable de recursos
forestales maderables y no
maderables.

Compensacién econémica
para evitar el cambio de
uso de suelo.

Mayores ingresos econémicos.

Se amplia la variedad de productos (carne,
leche y sus derivados) para mantener la
seguridad alimentaria.

Generacion de empleos.

Se promueve la organizacion de diferentes
sectores e instancias de gobierno.

Mejoran los ingresos econémicos.

Se amplia la variedad de productos (carne,
leche y sus derivados) para mantener la
seguridad alimentaria.

Generacion de empleos.

Se crean capacidades técnicas y de gestion
por parte de la comunidad local.

Diversificacién de las empresas pecuarias.
Se fomenta la planeacién de la actividad
productiva a corto y mediano plazo.

Generacion de esquemas alternativos de
ahorro que brinden seguridad patrimonial
y econdémica a los integrantes de la familia.
Mejor planeacion y organizacion del
territorio que ayuda a prevenir conflictos

relacionados al uso de suelo y desarrollo
urbano.

Se promueve la diversificacion de
actividades y la competitividad productiva.

Desarrollo de capacidades locales para la
conservacion y uso sostenible de los
bosques.

Mejoraria la educacién ambiental en las
comunidades.

Mejora de ingresos econémicos.

Mejoraria la educacién ambiental en las
comunidades.

Mejora de ingresos econémicos.

Fortalecimiento de cadenas de valor con
otros sistemas productivos sustentables.

fungicidas, fertilizantes y otros pesticidas).

Conservaciéon forestal, aumento en los servicios
ambientales.

Menor azolve de rios y arroyos

Reduccién de emisiones de GEI: incremento de
almacenes de CO2 y reduccién de emisiones por
digestion

Reduccién de emisiones de GEI: incremento de
almacenes de CO2 y reduccién de emisiones por
digestion.

Conservacién de agua: recarga hidrica.

Incremento de la cobertura arbérea.

Produciendo un efecto positivo en la biodiversidad.

Reduccion de la degradacion de la tierra, reduccion
de erosion.

Conservacién de la Biodiversidad de suelos y de
hébitats de fauna y flora.

Mejoramiento genético.

Se cuenta con un instrumento para identificar la
aptitud del suelo para las actividades productivas y
de conservacién.

Se promueve la conservacion de dareas de
importancia bioldgica.

Existen areas que sirven de micro corredores
biolégicos para la fauna de la zona, por la conexién
entre habitats.

Se preservan especies y ecosistemas promoviendo
la conservacién de la biodiversidad.

Aprovechamiento del bosque de una manera mas
sustentable.

Se preservan especies y ecosistemas promoviendo
la conservacion de la biodiversidad.

Aprovechamiento del bosque de una manera mas
sustentable.

Buenas practicas de mantenimiento de atractivos
naturales.

Reduccion de la presion en las dareas de
conservacion de otras formas de uso intensivo del
suelo.

Fuente: Elaboracién propia, 2015.

6. Desarrollo de metas
Para la construccién de metas especificas del Programa de Inversién de la regién Frailesca se tomo
como referencia el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio de Chiapas (POETCH), el cual
presenta las siguientes politicas de ordenamiento: Proteccidn, Conservacién, Conservacién con
Aprovechamiento, Conservacion con Restauraciéon, Aprovechamiento con Conservacion,
Aprovechamiento con Restauraciéon y Restauracidon, donde se identifican 18 Unidades de Gestion
Ambiental (UGAs) (figura 11).
De esta manera, el presente PI presenta una propuesta de priorizacién, tomando en cuenta elementos
de la politica publica (las politicas de gestiéon del POETCH), elementos biofisicos (los ecosistemas de
bosque mesdéfilo y selvas secas, que proveen servicios ecosistémicos claves para la regién), y elementos
presupuestales. Las superficies priorizadas corresponden a un ejercicio de analisis de la inversion
federal y estatal existente en la region (datos 2015), considerando la factibilidad para reorientar el
gasto publico en zonas prioritarias. Es asi que se contempl6 un techo de 20% del gasto publico que



seria posible reorientar. Viendo que el total de gasto publico (federal y estatal) en la region Frailesca
fue de $497,705,865.37 en 2015, se contemplé la posibilidad de reorientar $99,541,173.07,
distribuidos en la priorizacion explicada anteriormente.

Actividades genéricas prioritarias propuestas en el Programa de Inversion

Actividad genérica Meta (ha)
1.1 Agricultura agroecoldgica (Milpa arbolada) 19,219.58
2.2 Manejo y mantenimiento de cafetales bajo sombra 23,281.74
3.1 Intensificacién ganadera con modelos silvopastoriles 24,746.71
14.1 Conservacion de la cobertura forestal 91,315.31
14.2 Aprovechamiento forestal 36,520.20

Fuente: Elaboraciéon propia, 2015.

7. Fuentes de financiamiento y presupuesto

Para la construccion de este PI, se realizé un extenso analisis de las inversiones publicas existentes en
la regidn, para lo cual se hizo un mapeo de la oferta institucional, identificando a los programas que
inciden en el uso de suelo y el paisaje. Posteriormente se realizaron solicitudes formales de informacion
a través del INAI (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales) y directamente a las delegaciones estatales del gobierno federal y a las dependencias
estatales. Con base en la informacidn publica a la que fue posible accesar, se analiz6 la orientaciéon de la
inversién publica en la region Frailesca, identificando los montos destinados a la produccion
agropecuaria, infraestructura y demas actividades relacionadas con el desarrollo rural.



Causa

1. Agricultura
tradicional
(rastrojos y RTQ
para produccién
de maiz y frijol)

2. Degradacion
forestal por la
royay
renovacion de
cafetales con
variedades de
porte bajo
(variedades de
sol)

3. Ganaderia
extensiva
(bovinos)

4. Incendios
forestales

5. Extracciéon de
lefia

6. Tala

clandestina y
caceria furtiva

7. Mineria

8. Apertura de
caminos

Actividad

1.1 Agricultura
agroecoldgica (Milpa
arbolada)

1.2 Reconversién
productiva en terrenos
agropecuarios degradados

2.1 Renovacién de
cafetales con variedades
arabigas

2.2 Manejoy
mantenimiento de
cafetales bajo sombra

3.1 Intensificacién
ganadera con modelos
silvopastoriles

4.1 Capacitacién y
organizacion de brigadas

4.2 Equipo y herramientas
para atencién de
incidencias

5.1 Aprovechamiento
sustentable de recursos
forestales utilizados como
lefia

6.1 Vigilancia y sanci6én de
delitos ambientales

7.1 Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio

8.1 Planeacion del
desarrollo de
infraestructura carretera
para mitigar impactos
ambientales

Matriz de Inversion propuesta para la Region Frailesca

Superficie Meta 5
a atender afios
(ha)
18,638.6
173,977.86 9
33,487.62 6,489.10
17,710.73 4,656.35
18,625.3
23,614.31 9
18,838.5
109,627.76 0
3 cursos para 49
brigadas
(147 eventos)
14 brigadas oficiales
35 brigadas
comunitarias
14 proyectos
aprovechamiento de
lefia

6 Estrategias
municipales de
vigilancia ambiental

1 Proyecto de atencion
ciudadana

6 Proyectos regionales
para el andlisis de
riesgos

Unidad de
medida

Hectarea

Hectarea

Hectarea

Hectarea

Hectarea
Evento de
capacitacion

Brigadas
equipadas

Proyecto
microrregion
al

Estrategia
Municipal
Proyecto

municipal

Proyecto
Regional

Ao 1

$49,392,538.47

$88,605,651.02

$55,689,925.17

$113,030,988.9

9

$3,993,500.00

$9,262,190.00

$45,850,000.00

$3,900,000.00

$650,000.00

Region Frailesca

Afio 2

$148,177,615.4
0

$69,090,843.45

$88,605,651.02

$55,689,925.17

$75,353,992.66

$9,262,190.00

$3,900,000.00

$2,437,500.00

$650,000.00

Aiio 3

$98,785,076.93

$69,090,843.45

$118,140,868.0
2

$55,689,925.17

$75,353,992.66

$3,993,500.00

$9,262,190.00

$3,900,000.00

$2,437,500.00

$650,000.00

Ano 4

$98,785,076.93

$69,090,843.45

$55,689,925.17

$75,353,992.66

$9,262,190.00

$3,900,000.00

$2,437,500.00

$650,000.00

Ao 5

$98,785,076.93

$55,689,925.17

$37,676,996.33

$3,993,500.00

$9,262,190.00

$45,850,000.00

$3,900,000.00

$2,437,500.00

$650,000.00

Inversion TOTAL

$493,925,384.67

$207,272,530.34

$295,352,170.05

$278,449,625.87

$376,769,963.31

$11,980,500.00

$46,310,950.00

$91,700,000.00

$19,500,000.00

$9,750,000.00

$3,250,000.00



9. Malas
préacticas en
aprovechamient
os forestales

10. Plagasy
enfermedades
forestales

11.
Desarticulacién
de las politicas
publicas, bajos
impactos de los
programas
publicos y
corrupciéon

12. Pobrezay
marginacién

13.
Incertidumbre
juridica en la
tenencia de la
tierra

14.
Desvalorizacion
del bosque

15. Tendencias
del mercado y
pérdida de la
productividad
que presionan el
cambio de uso
de suelo

9.1 Aprovechamiento
sustentable de recursos
forestales maderables y no
maderables

10.1 Control y prevencion
de enfermedades y plagas
forestales

11.1 Fortalecimiento
institucional

11.2 Fortalecimiento del
capital social

12.1 Diversificacion de las
fuentes de ingreso

13.1 Regularizacién de la
tenencia de la tierra

14.1 Compensacion
econémica para evitar el
cambio de uso de suelo
14.2 Incremento de la
productividad y
rentabilidad de las
actividades forestales

15.1 Planificacién y
orientacién de las
actividades productivas

13 proyectos de aprov.
Forestal

9 proyectos de sanidad
forestal

6 Estrategias
municipales de
fortalecimiento

institucional

6 Fondos municipales
para diversificacion
productiva

1 Estrategia Regional de
regularizacion de tierras

413,614.1 91,315.3

36,520.2
230,269.32 0

6 Estrategias
municipales para el
desarrollo de mercados

TOTAL

Proyecto
municipal

Proyecto
municipal

Estrategia
Municipal

Fondo
Municipal

Estrategia
Regional

Hectarea

Hectarea

Estrategia
Municipal

$3,250,000.00

$2,700,000.00

$30,000,000.00

$20,089,367.94

$6,938,838.37

$6,420,000.00

$439,772,999.
96

$3,250,000.00

$2,700,000.00

$30,000,000.00

$20,089,367.94

$6,938,838.37

$6,420,000.00

$522,565,924.
01

$3,250,000.00

$4,050,000.00

$2,700,000.00

$30,000,000.00

$20,089,367.94

$6,938,838.37

$6,420,000.00

$510,752,102.
55

$3,250,000.00

$2,025,000.00

$2,700,000.00

$30,000,000.00

$2,140,000.00

$20,089,367.94

$6,938,838.37

$6,420,000.00

$388,732,734.
53

$3,250,000.00

$2,025,000.00

$2,700,000.00

$30,000,000.00

$3,210,000.00

$20,089,367.94

$6,938,838.37

$6,420,000.00

$16,250,000.00

$8,100,000.00

$13,500,000.00

$150,000,000.00

$5,350,000.00

$100,446,839.72

$34,694,191.83

$32,100,000.00

$332,878,394. $2,194,702,155.7

75

9
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1. Problematica a atender
La Regién econdmica IX Istmo-Costa se localiza en el suroeste del estado de Chiapas, estando

selvas de la regién disminuyeron en 42,924 ha entre los afios 1993 y 2012 (segun datos de las series
del INEGI, para el periodo de 1993 a 2012), lo que representa una pérdida del 7.62 % de la
superficie forestal de la region.

Las principales causas directas de la deforestacién en la regién Istmo-Costa, sefialado en los talleres
y el andlisis cartografico, ha sido la apertura de tierras con fines ganaderos como la ganaderia
extensiva de doble proposito, la agricultura de maiz y frijol de autoconsumo y la extraccién irregular
de madera de bosques y de manglar para diferentes fines como la construccién y el uso doméstico.
La deforestacion por ganaderia es la dinamica que contribuye con los mayores cambios de uso de
Mapastepec con 4,062 ha. Este cambio de uso de suelo se identifica en la parte alta de la region, en
donde la selva alta perennifolia y el bosque mesoéfilo de montafia estan siendo sustituidos por
pastizal inducido y agricultura, que incluso se encuentra presente en las inmediaciones de la
Reserva de la Biosfera el Triunfo. Este hecho fue también reportado en Covaleda et al. (2014).

Con respecto a la agricultura, ademas, se identificaron algunos cambios en los cultivos agricolas
practicados tradicionalmente en la region. En Arriaga, por ejemplo, la producciéon de maiz ha
disminuido dando paso al cultivo del sorgo, que es preferido por la poblacién debido a su doble
propoésito (venta de grano y alimento para ganado). En Tonald, la superficie de mango se ha
incrementado notablemente desde 2007, llegando a 3,144 ha en 2014 y el maiz de grano ha
experimentado un descenso notorio a partir de 2005 en donde la superficie sembrada ha
repunte en los dltimos afios, al igual que la palma africana que ha aumentado su superficie de 315
ha en 2010 a 1,478 en 2014. En Mapastepec la palma africana ha sido el cultivo con mayor
crecimiento en los dltimos afios, ya que ha duplicado la superficie sembrada pasando de 4,081 ha en
2009 a 8,206 ha en 2014 segun datos del SIAP.

Causas directas y subyacentes de deforestacion y degradacion forestal.

Causas directas Efectos deforestacion Efectos degradacion forestal
Extraccién de madera de manglar Disminucién de lluvias que afectan la Pérdida de especies marinas
produccién pesquera Escasez de agua y Desastres naturales (huracan
cambio climatico Bérbara) que tiran arboles y aumento
de plagas
Ganaderia extensiva de doble Falta de agua en arroyos y rios, Se pierde la diversidad de los arboles
propdsito (ganaderos existentes) incremento de la temperatura y delazona
aumento en la frecuencia de
enfermedades
Agricultura de autoconsumo (maiz y Afectacién en la frecuencia de lluvias
frijol), agricultura para forraje (sorgo)  por estacién, aumento en la distribucién
y agricultura comercial (melén, de plagas

sandia y mango)

Incendios forestales Disminucién de agua y aumento de Escasez de lefia, erosion de suelo
calor
Produccién de café y cacao Poca lluvia y rios bajos Poca produccién por plagas en café

(roya) y cacao (mancha negra y
blanca dltimamente)

Alimentacion familiar Variaciones en el clima, con menos lluvia Deslave de los suelos
que afecta la produccion agricola, ganadera
y pesquera
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Crecimiento de la poblacién que Afectacion en la frecuencia de lluvias por

demanda mas tierras para sembrar estacion, aumento en la distribucién de

plagas
Fomento gubernamental hacia la Mas calor y poca lluvia Degradacién del suelo permite
actividad ganadera regeneracion natural
Sustento familiar (falta jornal y Exceso de calor, falta de lluvia y falta de Sequiasy erosion de suelo
sueldo) oxigeno
Desarrollo de actividades agricolas, Disminucién de agua y aumento de calor Escasez de lefia, erosion de suelo

principalmente la rtq

2. Definicion de actividades

La estrategia de intervencion se propone realizar a partir de la informacion obtenida de los talleres,
enfocando la implementacion de las actividades genéricas, complementarias y adicionales en sitios
donde se han detectado procesos activos de cambio de uso de suelo por la deforestacion y la
degradacion forestal, para posteriormente alinearlas a los programas y proyectos institucionales
(en superficies y recursos financieros), teniendo en cuenta los limites ambientales de las subcuencas
de la regidn.

Alineacion de los

- - Sitios con cambio de programas y
Actividades genéricas, proyectos <
: uso de suelo por la L Intervencién con base
complementarias y ! institucionales con
s deforestaciény la . enel P12016-2020
adicionales base en superficie y

degradacion forestal . .
recursos financieros

gubernamentales

Esquema de la estrategia de intervencion

El distintivo fundamental del presente PI se enfoca en la alineacién de programas y politicas en un
mismo territorio. Por tal motivo, se promovera que las actividades genéricas, complementarias y
adicionales, estén alineadas a los Planes Municipales de Desarrollo de los 4 municipios de la regién
Istmo-Costa.

e En las parte alta de las cuencas de la region se incentivan actividades genéricas como el
manejo forestal sustentable, la elaboracién de programas de manejo, incubacién e
integracién de empresas o cadenas productivas, transferencia de tecnologia, sistemas
agroforestales, servicios ambientales, establecimiento y mantenimiento inicial de
plantaciones forestales comerciales, elaboracién de programas de manejo forestal
maderable y no maderable, rehabilitaciéon de cafetales de sombra, constitucién legal de la
figura juridica de empresas sociales a comerciales en café y reforestaciéon con arboles
nativos.

e Las actividades complementarias en la parte alta de la cuenca de la region Istmo-costa
son; estufas ahorradoras de lefia con plantaciones dendroenergéticas, practicas de
conservacidén de suelo y agua,

e En la parte baja de la regién se propone realizar actividades genéricas como; sistemas
silvopastoriles de doble propésito, pago por servicios ambientales, diversificacién
productiva e intensificacién de la agricultura tradicional.

e Las actividades complementarias en la parte baja son; capacitacién en ganaderia semi-
intensiva de doble propésito, disefio de paquetes tecnoldgicos de sistemas silvopastoriles
que incentiven la productividad, certificacion de palma, construccion de viveros,
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acompafiamiento técnico y asesoria en la innovacién tecnoldgica aplicable a la produccién
de maiz y frijol.

Las actividades se proponen para ser realizadas en un periodo de 5 afios, con un enfoque de

desarrollo rural sustentable de bajas emisiones en el sector AFOLU. En la Tabla 18 se presentan las

actividades genéricas, las subactividades (conceptos de apoyo), programas de subsidio y superficie
a atender en la region Istmo Costa.

Actividades genéricas

Actividad genérica

Manejo forestal
sustentable

Sistemas silvopastoriles

de doble propésito

Elaboracién de
programas de manejo
forestal no maderable

Pago por servicios
ambientales

Plantaciones
dendroenergéticas

Rehabilitacion de
cafetales de sombra

Pago por servicios
ambientales

Diversificacion
productiva

Subactividades (conceptos de apoyo)

Afo 1. EP.1. Estudio regional para apoyar el manejo forestal sustentable

Afio 1. DC.1. Evaluaciones rurales participativas

Afo 1. DC.3. Ordenamiento forestal comunitario

Afio 1. EP.3.4. Documento técnico unificado de aprovechamiento forestal
maderable

Afio 2 SAT. 5.4. Incubacién e integracién de empresas o cadena productiva

Afio 3 SAT 3.1. Innovacién tecnolbgica para operaciones silvicolas

1. Afio 1. Del total de recursos del programa se destinara hasta el 47.4% de los
recursos convenidos para inversiéon en proyectos productivos o estratégicos, de
impacto regional, local o estatal, agricolas, pecuarios, de pesca y acuicolas.

2. Afio 1. II. Establecimiento

2. Afio 1. Servicio de Garantia de acuerdo al producto financiero o servicio y otros
servicios relacionados con el pago del crédito que se contrate ya sea con un
Intermediario Financiero o con las propias Instancias

3. Incentivo para promover la utilizacién del seguro agropecuario, que cubra las
inversiones realizadas por el solicitante, pudiendo incluir tanto financiamiento
€omo recursos propios, a través de la contrataciéon del mismo o del otorgamiento
de servicios que lo promuevan.

Afio 1. EP 3.3 Estudio técnico para el aprovechamiento de recursos forestales no
maderables

Afo 1. DC.1. Evaluaciones rurales participativas

Afo 1. DC.3. Ordenamiento forestal comunitario

Afio 2 SAT. 5.4. Incubacién e integracién de empresas o cadena productiva

Afio 3. SAT.3.2. Transferencia de tecnologia

SA. 1. Servicios Ambientales

Afio 1. PFC.1. Establecimiento y mantenimiento inicial de plantaciones forestales
comerciales

1. Afo 1. Programa de Fomento a la Economia Social (SEDESOL-INAES)

2. Afo 1. Infraestructura, equipamiento e insumos. (Semilleros y viveros,
exclusivo para organizaciones de pequefios productores legalmente
constituidas) para la produccién de hasta 200,000 plantas de café producidas
con material genético certificado por la autoridad competente)

Afio 4. Apoyo de financiamiento y garantias liquidas para produccién y
comercializacion

3. Afo 4. Mantenimiento

SA. 1. Servicios Ambientales

Impulsar la certificacién de origen en areas que no han sido bosque después de
2010y elaborar un ordenamiento territorial para identificar areas a certificar

Programas(s) de
subsidio
(Dependencia)

Programa Nacional
Forestal (PRONAFOR)
(CONAFOR)

1. Programa de
concurrencia con las
entidades federativas
(SAGARPA)

2y 3. Programa de
Productividad y
Competitividad
Agroalimentaria
(SAGARPA)

Programa Nacional
Forestal (PRONAFOR)
(CONAFOR)

Programa Nacional
Forestal (PRONAFOR)
(CONAFOR)

Programa Nacional
Forestal (PRONAFOR)
(CONAFOR)

1. Ao 1.11.2.1.
Constitucién legal de
la figura juridica

2. Programa de apoyo a
pequefios
productores
(SAGARPA)

Programa Nacional
Forestal (PRONAFOR)
(CONAFOR)

Desarrollo Productivo

del Sur Sureste
(SAGARPA)
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Intensificacion de la 1. Infraestructura productiva, maquinaria y equipo para la realizacién de 1. Programa de
agricultura tradicional  actividades de acopio, conservacion, manejo y valor agregado de la produccion productividad rural
agricola, pecuaria y acuicola y pesquera con asistencia técnica especializada. (SAGARPA)

3. Proceso participativo

El proceso participativo incluy6 la realizaciéon de cuatro talleres, uno por cada municipio, como lo
sugiere la “Guia para la construccién participativa de los Programas de Inversion (PI)”. Los talleres
tuvieron como objetivo generar las bases del PI junto con los nucleos agrarios y otros actores
locales: identificando las actividades que se llevardn a cabo en la regién para reducir la
deforestacidn y degradacion forestal, potenciar el desarrollo local y el uso adecuado de los recursos
naturales. Ademas, con los talleres se buscé promover la participacion y el trabajo coordinado de los
distintos actores, sensibilizar a la poblaciéon sobre las causas y efectos de la deforestacion y
degradacidn forestal e identificar los riesgos y beneficios que pueden ocurrir en el proceso.

Asistencia a los talleres participativos

Municipio Sede Fecha del No. de No. de ejidos o No. de mujeres Invitados
taller participan comunidades participantes
tes representados
Arriaga Cabecera 2 de 38 12 12 o Comisariados
municipal diciembre de ejidales
2015 e Agentes
municipales
Tonala Cabecera 30de 21 10 5 e Representantes
municipal noviembre del H.
de 2015 Ayuntamiento
Pijijiapan Cabecera 9de 53 24 11 e Mujeres
municipal diciembre de e Productores
2015 e Jévenes
Mapastepec Cabecera 11de 53 16 20
municipal diciembre de
2015

La sistematizaciéon de los talleres fue realizada de acuerdo al formato de la “Guia para la
construccién participativa de los PI”, como se muestra en el Anexo B. Los resultados obtenidos
fueron la informacion base para la elaboracién del PI de la region Istmo-Costa.

4. Salvaguardas ambientales y sociales

Los riesgos sociales y ambientales estan ligados a la implementacion de actividades del Pl y con base
a ellos se desarrollan las medidas y acciones para evitarlos, para reducir la posibilidad de impactos
negativos
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Actividades genéricas
Manejo forestal sustentable

Sistemas agroforestales

Pago por servicios
ambientales

Plantaciones
dendroenergéticas
Rehabilitacion de cafetales de
sombra

Elaboracién de programas de
manejo forestal maderable

Elaboracién de programas de
manejo forestal no maderable
Sistemas silvopastoriles de
doble propdsito

Diversificacién productiva
Intensificacion de la
agricultura tradicional

Riesgo social

Exclusién de grupos vulnerables que tradicionalmente no tienen acceso
a los apoyos de gobierno, como jévenes y mujeres.
Conflicto social por exclusion de usuarios de lefia que se restrinja el

acceso

Conflicto social por exclusion de pobladores, avecindados o mujeres en

el uso del bosque.

Corrupcion en el manejo de permisos y autorizaciones

Benefician sélo a los propietarios legales del bosque y no incluye a los

usuarios de los mismos.

Riesgo Ambiental
Incremento de riesgo de incendios forestales por el aumento de carga de
combustibles en zonas de bosque templados sin ningiin manejo

Deforestacion o degradacion de bosques que pierdan el valor de conservacion o
provision de servicios pagados por PSA por un cambio de la politica y programa
que lo apoya

Intensificar la extraccion de lefia en areas forestales conservadas
Promocién de las plantaciones sobre los bosques

Fortalecer la actividad con estrategias de mediano plazo podria incentivar la
ampliacién de cafetales, asociado a un interés de incrementar la produccién,
provocando un cambio de uso de suelo en zonas dentro del Bosque Meséfilo
En zonas de Bosque Mixto de Pino y Encino existe el riesgo de reducir la
diversidad forestal privilegiando sélo especies de pino.

Riesgo de que se reduzca la diversidad de fauna y flora en el area de
aprovechamiento por un interés exclusivamente comercial maderable.

En zonas de Bosque Mixto de Pino y Encino existe el riesgo de reducir la
diversidad forestal privilegiando solo especies de pino.

La actividad al ser rentable puede provocar una presién sobre el cambio de uso
de suelo en areas forestales

La actividad puede ser replicada por voluntad propia por otros productores en
zonas de bosque provocando degradacién o deforestacion

Deforestacion por el interés de implementar actividades que generen mejor
rendimiento por hectdrea y/o practicas que motiven la conversion de areas de
bosque en regeneracion, por el incremento de la superficie de agricultura
tradicional.

Medidas para reducirlo o mitigarlo

Riesgo Social

Exclusion de grupos vulnerables que tradicionalmente no tienen
acceso a los apoyos de gobierno, como jovenes y mujeres.
Benefician solo a los propietarios legales del bosque y no incluye a
los usuarios de los mismos

No se implementa ninguna estrategia de valorizacion del boque
adicional al PSA, que de sustentabilidad a largo plazo al area
beneficiada

Conflicto social por exclusion de usuarios de lefia, restringiendo el
acceso

La actividad propuesta es un proceso de mediano plazo que puede
provocar la reduccién de ingresos de los productores en el corto
plazo, impulsado por una permanencia de la roya en la regién
Conflicto social por exclusién de pobladores, avecindados o
mujeres en el uso del bosque.

Corrupcién en el manejo de permisos y autorizaciones

Exclusion de grupos de pobladores, jovenes y/o mujeres en la
actividad y en el uso del bosque.

Exclusion de grupos vulnerables que tradicionalmente no tienen
acceso a los apoyos de gobierno, como jévenes y mujeres.
Corrupcién que favorezca a grupos de interés o de poder en la
region

Limitar el acceso a la certificacién a productores pequeiios.
Exclusion de grupos vulnerables que tradicionalmente no tienen
acceso a los apoyos de gobierno, como jévenes y mujeres.

La actividad pueda ser replicada por voluntad propia por otros
productores en zonas de bosque provocando degradacion o
deforestacion.

Desarrollar estrategias de involucramiento de mujeres y jévenes en actividades de provisién de servicios y/o
productos para la intensificacién de la agricultura tradicional y reconversién productiva.
Se vinculara la actividad al fortalecimiento de acuerdos comunitarios y ordenamientos territoriales comunitarios.

Impulsar la actividad considerando una estrategia de inclusion a los diferentes usuarios del bosque a través del

manejo de subproductos. E impulsar la inclusién a través del empleo o la provision de bienes para el desarrollo de

la actividad.

sector forestal organizado

Fortalecer el proceso de certificacion forestal en la regioén y la generacién de acuerdos entre instituciones y el

en actividades comprometidas para el manejo del area beneficiada.

Incorporar como beneficiarios indirectos a poseedores, grupos vulnerables o usufructuarios a través del empleo
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No se implementa ninguna estrategia de valorizacion del boque adicional

al PSA, que de sustentabilidad a largo plazo al drea beneficiada
La actividad propuesta es un proceso de mediano plazo que puede

provocar la reduccién de ingresos de los productores en el corto plazo,

impulsado por una permanencia de la roya en la region

Limitar el acceso a la certificacién a productores pequefios.

Corrupcién que favorezca a grupos de interés o de poder en la region

Riesgo ambiental

Deforestacion por el interés de implementar actividades que
generen mejor rendimiento por hectarea y/o practicas que motiven
la conversion de areas de bosque en regeneracion, por el
incremento de la superficie de agricultura tradicional.

La actividad puede ser replicada por voluntad propia por otros
productores en zonas de bosque provocando degradacién o
deforestacion y presion sobre el cambio de uso de suelo.

Intensificar la extraccion de lefia en areas forestales conservadas

Promocién de las plantaciones sobre los bosques

En zonas de Bosque Mixto de Pino y Encino existe el riesgo de
reducir la diversidad forestal privilegiando solo especies de pino.
Riesgo de que se reduzca la diversidad de fauna y flora en el area de
aprovechamiento por un interés exclusivamente comercial
maderable.

Deforestacion o degradacién de bosques que pierdan el valor de
conservacion o provision de servicios pagados por PSA por un
cambio de la politica y programa que lo apoya

Incremento de riesgo de incendios forestales por el aumento de
carga de combustibles en zonas de bosque templados sin ningin
manejo

Fortalecer la actividad con estrategias de mediano plazo podria
incentivar la ampliacién de cafetales, asociado a un interés de
incrementar la produccidén, provocando un cambio de uso de suelo
en zonas dentro del Bosque Mesdéfilo.

Vincular proyectos de exploracion para el manejo de especies no maderables de interés comercial, religioso o
cultural.

Se estaran impulsando la implementacién de apoyos por subsidios complementarios que favorezcan la cobertura
forestal en los cafetales bajo sombra, con el apoyo de CONAFOR en PSA o del componente de Sistemas
Agroforestales. Se estara promoviendo los esquemas de certificacién sustentable y organica para los cafetales, con
el apoyo de organizaciones cafetaleras y el mercado. Se impulsara la investigacion participativa para determinar
variedades probadas a la region (ej. variedades de sombra); con INIFAP (vitrinas tecnoldgicas) para dar
alternativas en el menor tiempo posible.

Con el apoyo de las organizaciones de palmeros en la region se impulsara la certificacion colectiva en dreas
cultivadas cercanas a areas forestales.

Generar una estrategia de intervencién en comunidades y 4reas de propiedades privadas sin apoyo histérico pero
con interés para impulsar la creacién de equipos técnicos en actividades sustentables

Medidas para reducirlo o mitigarlo

La actividad se estara impulsando en ejidos y propiedades privadas que tengan algiin esquema de proteccion o
valoracion del bosque o selva.

Impulsar que la certificacién de la ganaderia sustentable incorpore criterios de cambio de uso histérico, para
garantizar que no se comercialice o certifique ganado en superficie que fue deforestada posterior a 2015. Impulsar la
elaboracién de ordenamientos territoriales, P-prediales y los comités de vigilancia en comunidades con cobertura
forestal que no cuentan con una estrategia implementada de incremento del valor del bosque.

La ganaderia sustentable se estard impulsando en comunidades y propiedades privadas que cuenten con alguna
estrategia de incremento de la valorizacién del recurso forestal como por ejemplo: PSA o Manejo Forestal.

Se vinculara la actividad con esquemas de ordenamiento territorial para identificar areas manejo dendroenergético y
areas de conservacion.

Organizacion y planeacién dentro del territorio a diferentes escalas (predio, ejido, municipio)

Promover dreas de conservacion e impulsar estrategias de incremento de valor de encinares para lefia o carbdn,
vinculando a mujeres y jovenes.

Impulsar la certificacién sustentable y con sellos que consideren la biodiversidad. Ademas de incorporar criterios de
seguimiento a la fauna en las acciones de los Planes de Manejo Forestal.

Generacidn de arreglos institucionales y generacién de evidencia de los costos de oportunidad de las selvas y bosque.

Fortalecer el sistema de monitoreo de incendios forestales del CECIF para el seguimiento de acciones y areas de riesgo

A través de las organizaciones de cafeticultores en la zona se estara generando acuerdos para no comprar o incorporar
productores que hayan realizado cambio de uso de suelo de Bosque a alguna actividad agroforestal.
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5. Desarrollo de metas

Para establecer el potencial de cada una de las metas se tomd como referencia la aptitud de las
Unidades de Gestion Ambiental (UGAs) que marca el POETCH. Cada una de las metas fue comparada
con la aptitud de cada una de las UGAS segun la actividad a realizar. La linea base y las metas se
obtuvieron de los cambios de uso de suelo en la regidn y las areas elegibles para apoyo de programas y
proyecto del gobierno en 2016.

6. Fuentes de financiamiento y presupuesto
La propuesta de financiamiento se realizé analizando el presupuesto histérico en la regién utilizando
los siguientes criterios:

e Actividades propuestas por los representantes ejidales

e Cambio de uso de suelo entre el periodo (1992-2012) con base en los mapas de Uso del Suelo y

Vegetacion (USV; escala 1:250,000) del INEGI
e Areas elegibles para apoyo de programas y proyectos del gobierno federal en 2016
e Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de Chiapas (POETCH)

El presupuesto propuesto en la region a 5 afios asciende a MX$178,060,068. Estos recursos apoyan una
superficie de 19,316 ha, integrando diversas actividades como el manejo forestal, sistemas
agroforestales, sistemas silvopastoriles, plantaciones dendroenergéticas, reforestacion en zonas de alta
prioridad, actividades agricolas, conservacion de los recursos naturales, via Pago por Servicios
Ambientales (PSA) entre otras.

En la siguiente tabla se presenta el presupuesto de gastos de acompafiamiento, la inversién de las

dependencias gubernamentales y los montos necesarios para llevar a cabo las actividades sustentables
durante los 5 afios que abarca el PI de la regién Istmo-Costa.

Fuentes de financiamiento y presupuesto

Gastos de acompaiiamiento (operacion) del APDT

Actividades Costo Cantidad Costo total Observaciones
unitario

Gastos de traslado y 360,000 Por un afio (1 coordinadory 2

viaticos operadores regionales, 1
administrador)

Sueldos

Coordinador 45,000 14 630,000

Operador regional 25,000 14 350,000

Administrador 25,000 14 350,000

Operador regional 25,000 14 350,000

Otros Gastos de operacion

Renta 5,000 12 60,000
servicio de vehiculos 1,000 12 12,000
Papeleria 1,000 12 12,000
Servicios 1,000 12 12,000
Consumibles 500 12 6,000

Reuniones de planeacién
Reuniones territorio 15,000 6 90,000

reuniones institucionales 30,000 3 90,000



Operacion en territorio
(ADS)

Estrategia de seguimiento
y evaluacion del impacto
en el territorio

90,000 por ntcleo
agrario.
Total

90,000

90

8,100,000

10,422,000

Inversion de las dependencias gubernamentales a través de programas de subsidio

Actividad

Manejo forestal
sustentable
Sistemas agroforestales

Pago por servicios
ambientales

Pago por servicios
ambientales
Plantaciones
dendroenergéticas

Rehabilitacion de
cafetales de sombra

Elaboracion de
programas de manejo
forestal maderable
Elaboracion de
programas de manejo
forestal no maderable
Reforestacion con arboles
nativos

Sistemas silvopastoriles
de doble propésito

Intensificacién de la
agricultura tradicional

Total

Costo
unitario

1,517

4,772

550

382

21,783

47,715

170

70

13,400

62,968

50,000

Cantidad de
apoyo

1,517 has
bajo manejo
750

19,335

14,625

659

200

41,047

56,400

1,039

140

29

Monto total
(5 afios)

2,300,000

3,579,000

10,634,250

5,586,750

14,355,300

9,543,000

6,978,000

3,948,000

13,924,208

105,786,350

1,425,000

178,060,068

Presupuesto estimado para las actividades complementarias

Actividades

Construccion de estufas
ahorradoras

Précticas de conservacion
de suelo y agua

Sembrar arboles de
sombra productivos
(maderables, frutales)
Capacitacién en ganaderia
semi-intensiva doble
proposito

Costo
unitario

6,162

100,000

4,772

20,000

Cantidad de
apoyo

669

750

200

69

Monto total
(5 afos)

4,122,378

75,000,000

954,400

1,440,000

Observaciones

Apoyar dos ejidos con
aprovechamiento forestal

Anualmente se apoyan 3,867 ha

Anualmente se apoyan 2,925 ha

Incluye establecimiento,
mantenimiento y costo de
oportunidad por 5 afios

3 Viveros x $1,800,000

9 Constituciones de empresas X
$15,000

200 ha x $5,000 para manejo
por 4 afos

Apoyar 6 ejidos con documento
técnico unificado, incubacion e
innovacion tecnolégica

Apoyar 6 ejidos con estudio
técnico, incubacién e innovaciéon
tecnoldgica

Apoyo para 140 propietarios
con sistemas silvopastoriles de
doble propdsito de 12 ha

Observaciones

Salario de 2 extensionista por 3
afios
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Capacitacion en ganaderia
semi-intensiva doble
propdsito

Infraestructura,
Maquinaria y Equipo para
la transformacién de
producto

Capacitacion en ganaderia
semi-intensiva de doble
propdsito

Certificacion de palma

Acompafiamiento técnico
y asesoria en la
innovacion tecnolégica
aplicable a la produccion
de maiz y frijol

Total

20,000

500,000

20,000

55
20,000

55

134

108

8,206
36

1,440,000

67,000,000

2,160,000

451,330
720,000

153,288,108

Salario de 2 extensionistas por 3
afios

Salario de 3 extensionistas por 3
afios

Salario de un extensionista por
3 aflos
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Causas directas de la Deforestacion y Degradacion

Causa directa
Deforestacion y
Degradacion por
Ganaderia extensiva

Deforestacion por
Agricultura

Deforestacion por
Palma de aceite

Deforestacion por
plantaciones forestales
Deforestacion y
degradacion por
cafetales

Tala y extraccion
productos maderable y
no maderable

Caceria furtiva y
extraccion de fauna
Deforestacion por
asentamiento
irregulares

Efectos Deforestacion
Eliminacién de cobertura forestal para
induccién de pastizal para establecimiento
de potreros.

Pérdida de superficie forestal para
establecimiento de mafz.
Fuego inducido mal controlado.

Apertura de superficie con selva o acahual
para establecimiento de palma.

Apertura de superficie con acahual y selva
para establecimiento de hule
Deforestacion para establecimiento de
nuevas variedades.

Apertura de caminos para la extraccion.
Impacto moderado.

Se inducen fuegos para cazar.
Se extiende la frontera agricola y

deforestacién por establecimiento y
crecimiento de centros poblacionales.

Causas subyacentes de la Deforestacion y Degradacion

Causa subyacente

Poca valorizacion
econémicay cultural
de los ecosistemas y
sus servicios en
contraste con los
sistemas agropecuarios

Pobreza
multidimensional

Acelerado crecimiento
poblacional y
ocupacion territorial
dispersa

Deficientes
capacidades técnicas y
organizativas

Insuficientes e
ineficientes
instrumentos de
planeacion que
favorezcan la
alineacion de politicas
publicas

Efectos Deforestacion

Alto costo de oportunidad de mantener los
ecosistemas que incentiva actividades
agropecuarias que implican conversion del
terreno.

Una falta de recursos para inversién como
a bajos niveles de conocimiento técnico,
mucha gente realiza actividades
agropecuarias extensivas en vez de
intensificar la produccién, lo cual genera
fuertes procesos de cambio de uso de
suelo.

La distribucién inequitativa de la tenencia
de la tierra y aumento acelerado de la
poblacién resultan en la fragmentacion de
la propiedad favoreciendo el cambio de uso
de suelo para nuevos asentamientos y
actividad agropecuaria

La falta de conocimiento técnico entre las
poblaciones de la region inhibe el uso de
tecnologias o sistemas productivos
intensivos favoreciendo el cambio de uso
de suelo

Programas de gobierno que incentivan la
expansion agropecuaria sin
consideraciones ambientales motivan
directamente el desarrollo de procesos de
deforestacion.

1. Problemadtica a atender

Efectos Degradacion forestal
Afectacion sobre sotobosque y suelo por invasion de
ganado en areas con selva.

Fragmentacion de 4reas forestadas.
Contaminacioén de rios por uso inadecuado de
fertilizantes.

Incendios por uso inadecuado del fuego en el Roza
Tumba Quema

Efecto de borde.

Fragmentacion de areas forestadas.
Contaminacién de rios por uso inadecuado de
fertilizantes.

Fragmentacion de areas forestadas.

Chaponeo provoca pérdida de biodiversidad y
composicion del ecosistema.

Disminucidn de las poblaciones de algunas especies.
Perdida de composicién vegetal.

Pérdida de biodiversidad y funcionalidad del
ecosistema.

Mayor presion sobre los recursos en las areas
forestadas y Areas Naturales Protegidas aledaiias.

Efectos Degradacion forestal

Alto costo de oportunidad de mantener los
ecosistemas que incentiva actividades agropecuarias
asociadas con degradacion.

Los bajos niveles de estandares de vida y el bajo
acceso a recursos entre los habitantes de la region
generan presion hacia la extraccién de recursos
naturales.

Existencia numerosa poblaciéon de jévenes sin tierra y
sin opciones laborales, en conjuncién con la existencia
de grupos con intereses econémicos dispuestos a
depredar para obtener utilidades, desencadena
procesos importantes de deforestacién y degradacién.

La inexistencia de regulaciones o reglamentos en
cuanto a la extraccién de recursos naturales favorece
el aprovechamiento excesivo e irregular

Programas de gobierno que incentivan la expansién
agropecuaria sin consideraciones ambientales
motivan directamente el desarrollo de procesos de
degradacidn.

La selva Lacandona, al ser el lugar mas biodiverso del pais y al contar con una importante red de

invaluables Areas Naturales Protegidas (35% del territorio de interés), deberia de contar con un
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esquema de desarrollo compatible con los Planes de Manejo de las ANP y sus areas de influencia, que
permitan su desarrollo como fuente de recursos hacia afuera de ellas y como corredores biolégicos, y
que las actividades que ahi se desarrollan implique la minima presién sobre las areas forestadas.

Sin embargo, los planes de desarrollo que se aplican no incluyen estos conceptos de desarrollo
sustentable en sus lineas, contraponiéndose a otros programas de desarrollo locales ambientales. Como
ejemplo de ello, en las areas de influencia de la Reserva de la Biosfera de Montes Azules y de la Reserva
de la Biosfera de Lacantun, apoyados por el programa Procodes de Conanp y Pago por Servicios
Ambientales de Conafor, fueron propuestos por el Instituto de Reconversiéon Productiva y
Bioenergéticos (IRBIO) para intervenir por ser tierras con potencial para el cultivo de la palma de
aceite, plan que fue acogido enormemente por las facilidades y apoyos para su establecimiento. De esta
forma se tienen diversas dependencias de diferentes niveles de gobierno compitiendo para cumplir sus
metas, mientras que los beneficiarios abrazan el recurso que mas les convenga en el corto plazo, sin que
ello implique mejorar sus condiciones de vida y, todo esto en detrimento de los bosques mas ricos del
pais, de la Selva Lacandona.

En la regién Lacandona la deforestacion alcanzé su menor nivel en 2002 (5,594 ha) y el mayor en 2009
(18,080 ha). Los municipios mas afectados fueron Marqués de Comillas, Benemérito de las Américas,
Maravilla Tenejapa y Ocosingo. De forma paralela, la deforestacion al interior de las ANP también
incrementé conforme los afos. En el periodo 2001-2012, las dos reservas con los valores mas altos de
deforestacién fueron Montes Azules en la region noroeste (3.51 %) y Cafién del Usumacinta (8.72 %).
Para las ANP de Metzabok, Chan-kin, Nahg, Yaxchildn y Lacantin, los porcentajes totales de
deforestacion fueron 1.88 %, 0.41 %, 1.55 %, 0.9 % y 1.05 %, respectivamente. Un hecho notable fue
que la ANP de Bonampak mostro los primeros signos de deforestacion hasta el 2012 (0.01 % del ANP).
En el caso de la degradacion forestal, fue mucho mas intensa en la regién durante el periodo 1993-
2007, entre 2007 y 2012 esta dindmica se freno considerablemente (segun el andlisis de la informacién
de los mapas de INEGI) y, inicamente en Ocosingo present6 valores relevantes, aunque menores a los
registrados en periodos anteriores. Este periodo de remisidn de la degradacion forestal coincide con la
entrada del programa de Pago por Servicios Ambientales de la Conafor.

La ganaderia extensiva es la responsable del mayor cambio de uso del suelo, seguida, de lejos, por la
deforestacién con fines agricolas, mientras que el cultivo de la palma africana ha ido creciendo en los
ultimos afios. En menor medida, pero no por ello se le resta importancia, se encuentra la agricultura
para maiz y frijol, y la extraccion ilegal de flora y fauna como responsables principales de la
degradacion de los bosques.

2. Identificacién de modelo de intervencién y definicién de actividades

La viabilidad del Programa de Inversién depende en gran medida de la definicién puntual de la
superficie y poblacion a atender del area de interés. Debido a la imposibilidad técnica y financiera de
atender toda la Region Selva Lacandona de manera simultdnea, se identificaron para la intervencién
159 comunidades con los siguientes criterios: ubicacién en relacién a las Areas Naturales Protegidas
(comunidades legales ubicadas dentro de las ANP y en sus areas de influencia), que cuenten con
macizos forestales compactos.

Para la ejecucién del modelo de intervencién se ha identificado un conjunto de componentes y
actividades genéricas correspondientes. A continuacion se detallardn los componentes y las actividades
genéricas.

Componentes del modelo y actividades genéricas
Componente Actividad genérica
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Actividades que conservan los
ecosistemas forestales

Actividades de restauracion
ambiental de espacios degradados

Actividades de reconversion

productiva

Actividades de vinculacion socio-

ambiental

Actividad genérica

Pagos por Servicios
Ambientales (PSA)

Manejo de Unidades
de conservacion de la
vida silvestre

Ecoturismo en los
ejidos y comunidades
con potencial

Manejo forestal
sustentable
(maderable y no
maderable)

Restauracion
ecolégica

Enriquecimiento de
Acahuales

Ganaderia
silvopastoril

Milpa sustentable

Ecoturismo

Restauracion ecolégica
Ganaderia silvopastoril
Milpa sustentable

Sub-actividad especifica

Pago por conservacion y mejores practicas de
manejo

Elaboracién de programa de Manejo de Vida
Silvestre

Establecimiento de unidades de manejo de vida
silvestre (UMA)

Manejo del habitat y de las poblaciones que se
aprovechan

Vigilancia a las poblaciones de especies
prioritarias

Disefio de proyecto ecoturistico segin potencial

Elaboracién de programas de manejo forestal
maderable

Elaboracién de PMFNM

Cultivo forestal

Innovacién tecnolégica para operaciones
silvicolas

Certificacion del manejo forestal sustentable
Reforestacidn con especies nativas de las
riberas de arroyos y rios

Reforestacion de los claros antropogénicos
dentro de fragmentos de selva

Establecimiento de conectores entre
fragmentos de selva

Incorporacién de especies nativas en los
acahuales

Mantenimiento de praderas y reconversion de
praderas

Arborizacion de praderas y de fuentes de agua 'y
riberas

Divisién de potreros y engorda semiestabulada
en médulos de SSP

Control de carcavas

Vinculacion con el seguro ganadero
Tecnificacion para el sacrificio de ganado
Acompafamiento técnico para la intensificacién
de la ganaderia

Obras y practicas de conservacion y uso
sustentable de suelo y agua que den viabilidad a
proyectos productivos

Aplicacion del paquete tecnolégico de
Fortalecimiento a la Milpa Sustentable

Manejo Integral del Fuego para la conservacion

Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
Unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre UMA

Manejo forestal sustentable (maderable y no maderable)
Enriquecimiento de acahuales

Plantaciones forestales y agroforestales

Ordenamiento para las areas de ocupacion de palma de aceite
Mejoramiento de plantaciones de café de sombra

Fortalecimiento de capacidades técnicas y organizativas

Fomento de cadenas de valor

Generacion de opciones econémicas con enfasis a grupos vulnerables
Fomento educativo y de salud reproductiva

Fortalecimiento, apropiacion y cumplimiento de instrumentos planeacién
Constitucién y fortalecimiento de un APDT

Dependencia
Programa Nacional PSA Fondos concurrentes
Convocatoria especial para la Selva Lacandona
PRONAFOR (CONAFOR)

Programa de fomento al manejo de la Vida
Silvestre (SEMARNAT)

Programa de Conservacion para el desarrollo
sostenible -PROCODES en ANP (CONANP y
SEMARNAT)

Programa de Conservacion para el desarrollo
sostenible -PROCODES en ANP (CONANP)

Secretaria de Turismo
CDI
CONAFOR

Programa Nacional Forestal (PRONAFOR)
(CONAFOR)

PRONAFOR
Programa de conservacién para el desarrollo
sostenible -PROCODES en ANP (CONANP)

CONAFOR
PRONAFOR

Fomento Ganadero. Programa de Mantenimiento
de praderas y reconversion de praderas.
(SAGARPA)

Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
SAGARPA

Infraestructura productiva para Conservacién y
Uso Sustentable de Suelo y Agua SAGARPA

Programa de Empleo Temporal (PET) (CONANP)
Programa de maices criollos (PROMAC )
(CONANP)
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Plantaciones
forestalesy
agroforestales

Ordenamiento para
las areas de
ocupacién de palma
de aceite

Mejoramiento de
plantaciones de café
de sombra

Fortalecimiento de
capacidades técnicas
y organizativas

Fomento de cadenas
de valor

Generacion de
opciones econémicas
con énfasis a grupos
vulnerables

Fomento educativo y
de salud reproductiva

de ecosistemas

Incremento de la productividad de la milpa
Sistemas agrondmicos sustentables e
innovadores

Protocolo adecuado de uso de agroquimicos y
mecanismos de control

Establecimiento y mantenimiento de
plantaciones agroforestales

Plantaciones forestales maderables
Plantaciones forestales comerciales de doble
propésito

Identificar las areas potenciales para el cultivo
de palma de aceite que no implique
deforestacion de ecosistemas forestales

Determinar las mexjores practicas que eviten
sobreuso de agroquimicos y agua
Rehabilitacion de Cafetales de sombra
Renovacidn de cafetales con variedades bajo
sombra

Pago por servicios ambientales a Cafetales bajo
sombra en proceso de renovacién contra la
Roya

Promover la variedad bajo sombra
Conformacioén de organizaciones de alcance
regional del sector forestal y agropecuario
Formacién de técnicos y promotores
comunitarios y regionales para la gestién e
implementacién de proyectos sustentables
Cursos y talleres de capacitacion. Evaluaciones
rurales participativas Seminarios de comunidad
a comunidad

Fomento y desarrollo de organizaciones
econdémicas

Incubacién e integracion de empresas
comunitarias

Incubacién e integracién de la empresa ejidal o
comunal

Estudios y establecimiento de cadenas de valor
Identificacion de la cadena productiva en
sistemas forestales, agroforestales y ganaderia
silvopastoril

Proyectos productivos orientados a mujeres y
jovenes avecindados

Capacitacién de promotores de la salud
reproductiva

Material de difusion

Vinculacion con el Sistema de Salud

Programa de incentivos para productores de Maiz
y frijol (PIMAF) SAGARPA

Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nicleos Agrarios (FAPPA)
SAGARPA

Modernizacion Sustentable de la Agricultura
Tradicional (MASAGRO) (SAGARPA)

Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria
(PESA) (SAGARPA)

Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible en ANP (PROCODES) CONANP
Sistemas agroforestales (PRONAFOR) CONAFOR
Programa Nacional Forestal -PRONAFOR
(CONAFOR)

Desarrollo Productivo del Sur - Sureste SAGARPA
Programa de Conservacion para el desarrollo
sostenible en ANP PROCODES (CONANP)

CONAFOR
Conservacién y Uso Sustentable de Suelo y Agua
SAGARPA

PROCAFE e Impulso Productivo del Café
Fomento a la agricultura (SAGARPA)

Desarrollo productivo del Sur -Sureste SAGARPA
Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
SAGARPA

Programa PSA (CONAFOR)

Gobernanza y desarrollo de capacidades.
Programa Nacional Forestal- PRONAFOR
(CONAFOR)

Apoyo a la organizacién de productores
agropecuarios-SAGARPA

Gobernanza y desarrollo de capacidades.
Programa Nacional Forestal- PRONAFOR
(CONAFOR)

Apoyos para el Desarrollo organizativo y
empresarial INAES

Fortalecimiento de los procesos de transformacion
y comercializacién. PRONAFOR (CONAFOR)
Proyectos de cadenas productivas de CORREDOR
BIOLOGICO. (CONABIO)

Apoyos en efectivo para proyectos productivos
(INTEGRA) INAES

Aportaciones en efectivo a INPROFES para la
realizacion de procesos de incubacién de
proyectos productivos INAES

DESARROLLO DE COMUNIDADES FORESTALES
DEL SURESTE DECOFOS (CONAFOR)

Programa de Apoyo para la Productividad de la
Mujer Emprendedora PROMETE (SAGARPA)
Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
SAGARPA

Apoyos para Impulso Productivo (SEDESOL)
PROMUSAG

Apoyos en efectivo para proyectos productivos
(INTEGRA)INAES

Programa para Mejoramiento de la Produccién y
Productividad Indigena (CDI)

Secretaria de Salud

25



Programa de Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio SEMARNAT
Gobierno del estado

Ordenamiento Ecoldgico del Territorio a nivel
Regional y municipal

Fortal?aft,uento, . CONAFOR
apropiaciony Programa Predial de Desarrollo Integral de . o

o f . Programa de Ordenamiento Territorial y
cumplimiento de Mediano Plazo (P-predial) o YR o
. h . Esquemas de Reubicacién de la Poblaciéon en
instrumentos Programas Regionales de Ordenamiento .

g e Zonas de Riesgo SEDATU

planeacién Territorial (PROT)

Gobernanza y desarrollo de capacidades.
Programa Nacional Forestal- PRONAFOR
(CONAFOR

Programas Municipales de Ordenamiento
Territorial (PMOT)

Constitucion y
fortalecimiento de un
APDT

Gobierno Federal

Creacion de un APDT Gobierno Estatal

3. Proceso participativo

Este proceso incluyé el desarrollo de 16 talleres con representantes a nivel local y una
retroalimentacién de este trabajo con actores clave. La region de la Selva Lacandona se dividié en cinco
microrregiones tomando en cuenta los contextos histéricos y socioeconémicos actuales. Dentro de
estas microrregiones la CONABIO mantiene presencia permanente a través de sus Técnicos Locales, las
Agencias de Desarrollo y los Promotores Comunitarios. Estas cinco microrregiones son: Cafiadas de
Ocosingo, Maravilla Tenejapa, Naha-Metzabok, Comunidad Lacandona y Valle de Santo Domingo, y
Marqués de Comillas-Benemérito de las Américas.

Total de Numero de ejidos

Micror-region Sl Asistencia Mujeres representados
Marqués de Comillas-Benemérito de Casa Ejidal de Boca de
e : 11 1 10
las Américas Chajul
Marqués de Comillas-Benemérito de Casa ejidal Zamora Pico de
e 11 1 10
las Américas Oro
| Maravilla Tenejapa Ejido Amatitlan 38 16 17
Maravilla Tenejapa Ejido Amatitlan 13 0 8
| Cafladas Ejido Perla de Acapulco 24 9 4
Cafiadas Ejido el Censo 22 5 4
| Cafadas Ejido Taniperla 12 1 10
Microrregion Nahd y Metzabok Campamerll\;ghgcoturlstlco 14 0 10
. 0z 2 Bodega de la Cooperativa
Microrregién Naha y Metzabok SPOSEL 11 2 6

4. Salvaguardas ambientales y sociales

La implementacién de las actividades que componen el modelo de intervencién puede potencialmente
generar un conjunto de impactos negativos en los planos sociales y ambientales en la Regién Selva
Lacandona. Es necesario identificar de manera clara el conjunto de posibles riesgos ambientales y
sociales asociados a la implementacidn de las actividades del Programa de Inversioén en la Regién Selva
Lacandona con el fin de definir posibles estrategias o medidas de mitigacidn para atender estos riesgos.
Con base en la informacion recabada en los talleres y foros se ha identificado un conjunto de riesgos
sociales y ambientales
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Actividades Genéricas

Pagos por Servicios
Ambientales (PSA)

Unidades de Manejo
para la Conservacion
de la Vida silvestre
(UMA)

Ecoturismo en los
ejidos y comunidades
con potencial

Manejo forestal
sustentable
(maderable y no
maderable)

Enriquecimiento de
acahuales

Restauracion ecologica

Ganaderia silvopastoril

Riesgos Sociales

Que se limite el acceso y el manejo del bosque a sus duefios
Benefician solo a los propietarios legales del bosque y no incluye a los usuarios de
los mismos

Que se limite el acceso y el manejo del bosque a sus duefios

Los mecanismos de comercializacién son controladas por unos pocos

Falta de interés por falta de capacitacion

Que se generen conflictos comunitarios por la tenencia de la tierra y recursos
naturales

Resistencia de las comunidades a implementar actividades nuevas o diferentes
Que se limite el acceso y el manejo del bosque a sus duefios

Que se limite el acceso y el manejo del bosque a sus duefios
Conflicto intra- o intercomunitario por la percepcién de que un solo grupo se
beneficia de la provision del servicio ecoturistico

Corrupcién en el manejo de permisos y autorizaciones
Conflicto social por exclusién de pobladores, avecindados o mujeres en el uso del
bosque

Poca valoracién no fortalece la apropiacién de la selva
Falta de interés por falta de capacitaciéon
Resistencia de las comunidades a implementar actividades nuevas o diferentes

Poca valoracion del producto no fortalece la apropiacion del sistema
Falta de interés por falta de capacitaciéon
Resistencia de las comunidades a implementar actividades nuevas o diferentes

Los mecanismos de comercializacién son controladas por unos pocos

Poca valoracion del producto no fortalece la apropiacion del sistema

Falta de interés por falta de capacitaciéon

Resistencia de las comunidades a implementar actividades nuevas o diferentes

Riesgo

Riesgos Ambientales
Deforestacion o degradacion de bosques que pierdan el valor de conservacion o
provision de servicios pagados por PSA debido a un cambio de la politica y
programa que lo apoya
No se implemente ninguna estrategia de valorizacion del boque adicional al PSA,
que de sustentabilidad a largo plazo al area beneficiada
Que la actividad desplace la caceria y la extraccién de flora y fauna a otros sitios

No considerar la conectividad entre areas forestadas

Mal manejo de los recursos naturales

Que no exista la vigilancia constante en los predios apoyados

En UMAS extensivas el aprovechamiento de especies de mayor valor econémico
puede provocar degradacién por el manejo de especies de menor valor econémico
Que la actividad desplace la caceria y la extraccion de flora y fauna a otros sitios

No considerar la conectividad entre areas forestadas
Mal manejo de los recursos naturales
Que la actividad desplace la caceria y la extraccién de flora y fauna a otros sitios

Se reduzca la diversidad de flora en el drea de aprovechamiento por un interés
exclusivamente comercial de especies maderables de alto valor comercial
Que la actividad desplace la extraccién de ilegal de madera a otros sitios

Dependencia cientifica y tecnolégica

Dependencia cientifica y tecnolégica
Mal manejo de los recursos naturales
Abandono de proyectos y actividades
Que no sea rentable

Que se compren tierras en otros lugares para el establecimiento de pastizales
inducidos

Que se contrate mano de obra que permita continuar con la expansion de
actividades ganaderas en areas forestadas

La actividad al ser rentable puede provocar una presion sobre el cambio de uso de
suelo en areas forestales

No considerar la conectividad entre areas forestadas

Se introducen pastos invasores

La actividad pueda ser replicada por voluntad propia por otros productores en
zonas de bosque provocando degradacion o deforestacién

Contaminacién de suelo y agua

Aumento de plagas por uso inadecuado de insumos

27



Sistemas
agroforestales

Plantaciones forestales

Ordenamiento para las
areas de ocupacion de
palma de aceite

Mejoramiento de
plantaciones de café de
sombra

Fortalecimiento de
capacidades técnicas y
organizativas

Los mecanismos de comercializacién son controladas por unos pocos

La actividad al ser rentable puede provocar una presion para el cambio de uso de
suelo en areas forestales

Poca valoracién del producto no fortalece la apropiacién del sistema.

Falta de interés por falta de capacitaciéon

Resistencia de las comunidades a implementar actividades nuevas o diferentes

Que exista corrupcion

Los mecanismos de comercializacién son controladas por unos pocos.

Poca valoracion del producto no fortalece la apropiacién del sistema.

Falta de interés por falta de capacitacién

Que se generen conflictos comunitarios por la tenencia de la tierra y recursos
naturales

Resistencia de las comunidades a implementar actividades nuevas o diferentes
Que se limite el acceso y el manejo del bosque a sus duefios

Los mecanismos de comercializacién son controladas por unos pocos

Poca valoracién del producto no fortalece la apropiacién del sistema.

Falta de interés por falta de capacitaciéon

Que se generen conflictos comunitarios por la tenencia de la tierra y recursos
naturales

Resistencia de las comunidades a implementar actividades nuevas o diferentes

La actividad propuesta es un proceso de mediano plazo que puede provocar la
reduccién de ingresos de los productores en el corto plazo, impulsado por una
permanencia de la roya en la region

Que exista corrupcion

Los mecanismos de comercializacién son controladas por unos pocos.

Poca valoracién del producto no fortalece la apropiacion del sistema.

Falta de interés por falta de capacitacion

Resistencia de las comunidades a implementar actividades nuevas o diferentes

Corrupcidn que favorezca a grupos de interés o de poder en la region

Que se excluya de ciertos sectores de la poblacidn, sobre todo personas sin tierra,
mujeres y jévenes

Que no se consoliden los grupos de trabajo

No considerar la conectividad entre dreas forestadas

Contaminacién de suelo y agua

Aumento de plagas por uso inadecuado de insumos

Que se compren tierras en otros lugares para el establecimiento de campos
agricolas

Que se contrate mano de obra que permita continuar con la expansion de
actividades agricolas

No considerar la conectividad entre dreas forestadas

Mal manejo de los recursos naturales

Que no exista la vigilancia constante en los predios apoyados

Dependencia cientifica y tecnolégica

Que se compren tierras forestadas en otros lugares para el establecimiento de
plantaciones forestales

Que se contrate mano de obra que permita continuar con la expansion de
plantaciones forestales en areas forestadas

Contaminacién de suelo y agua

Aumento de plagas por uso inadecuado de insumos

Promocién de plantaciones sobre ecosistemas naturales

Riesgo de reduccion de areas de produccion primaria (agricola y ganadera) para
autoconsumo por el potencial de una actividad econémica

La actividad pueda ser rentable y provocar una presién en la degradacion de areas
forestales conservadas

Que se compren tierras en otros lugares para el establecimiento de la palma de
aceite

Que se contrate mano de obra que permita continuar con la expansion de
plantaciones de palma de aceite

La actividad al ser rentable puede provocar una presion sobre el cambio de uso de
suelo en areas forestales

No considerar la conectividad entre areas forestadas

Se introducen pastos invasores

La actividad pueda ser replicada por voluntad propia por otros productores en
zonas de bosque provocando degradacién o deforestacién

Contaminaci6n de suelo y agua

Aumento de plagas por uso inadecuado de insumos

Fortalecer la actividad con estrategias de mediano plazo podria incentivar la
ampliacién de cafetales, asociado a un interés de incrementar la produccion,
provocando un cambio de uso de suelo en zonas dentro de la Selva

Mal manejo de los recursos naturales

Dependencia cientifica y tecnolégica

Contaminaci6n de suelo y agua

Aumento de plagas por uso inadecuado de insumos

Promocién de plantaciones sobre ecosistemas naturales

Que se tumben los arboles de sombra para incrementar productividad

Que los proyectos no maduren y no logren establecerse
Dependencia cientifica y tecnolégica
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Fomento de cadenas de
valor

Generacion de
opciones econémicas
con énfasis a grupos
vulnerables

Fomento educativo y
de salud reproductiva

Fortalecimiento,
apropiaciony
cumplimiento de
instrumentos
planeacion

Constitucién y
fortalecimiento de un
APDT

Corrupcién que favorezca a grupos de interés o de poder en la region

Que se excluya de ciertos sectores de la poblacidn, sobre todo personas sin tierra,
mujeres y jovenes

Conflicto social al fortalecer cadenas de valor existentes en grupos de poder de poca
participacion y transparencia

Corrupcion que favorezca a grupos de interés o de poder en la region

Que no se logren generar suficientes opciones econdmicas para grupos vulnerables,
sobre todo personas sin tierra, mujeres y jovenes

Que no se consoliden los grupos de trabajo

Que las opciones econémicas no reflejen las necesidades, intereses y prioridades de
los grupos vulnerables

Que se apoyen acciones contrarias a las formas de vida locales

Que no se reconozcan los usos y costumbre, capacidades, conocimientos, técnicas y
préacticas que poseen las comunidades indigenas y locales

Que no se consoliden los grupos de trabajo

Falta de reconocimiento de los instrumentos de planeacién por parte de
instituciones de gobierno de diferentes sectores, que promueven actividades en
comunidades y municipios

Que exista una falta de una vision integral del desarrollo por parte de los Grupos
Técnicos implementadores

Corrupcidn que favorezca a grupos de interés o de poder en la region

Que se excluya de ciertos sectores de la poblacién, sobre todo personas sin tierra,
mujeres y jévenes

Que no se consoliden los grupos de trabajo

Que exista una falta de una vision integral del desarrollo por parte de los Grupos
Técnicos implementadores

Corrupcion que favorezca a grupos de interés o de poder en la region

Que no se consoliden los grupos de trabajo

Que no haya acuerdos de participacién de todos niveles de gobierno y sectores
sociales

Riesgo Sociales

Que las actividades beneficien econémicamente a
un grupo reducido de individuos

Que las actividades del modelo de intervencion
tengan efectos negativos en la seguridad
econémica de las poblaciones

Que la implementacion de las actividades que
componen al modelo de intervencién limite el
acceso de las poblaciones a una serie de recursos
fisicos

Que los proyectos no maduren y no logren establecerse

Que los proyectos no sean rentables y la gente no quiera participar

Las cadenas de valor contribuyan indirectamente a mejorar las condiciones para
actividades tradicionales con practicas que promueven deforestacion
Dependencia cientifica y tecnoldgica

Que se retiren los subsidios para la primera etapa

Que los proyectos no maduren y no logren establecerse

Que los proyectos no sean rentables y la gente no quiera participar

Las cadenas de valor contribuyan indirectamente a mejorar las condiciones para
actividades tradicionales con practicas que promueven deforestacion
Dependencia cientifica y tecnolégica

Que se retiren los subsidios para la primer etapa

El ordenamiento se realice sin una claridad de la aptitud del suelo y se utilice como
instrumento para justificar cambio de uso de suelo

Que los proyectos no maduren y no logren establecerse

Que los proyectos no maduren y no logren establecerse

Mal manejo de los recursos naturales

Dependencia cientifica y tecnolégica

Falta de compromiso y continuidad por parte de las dependencias por cambio de
autoridades
Falta de continuidad por parte de las dependencias por falta de recursos

Medidas para reducir riesgo

Incluir a grupos de poblacién vulnerables, tales como mujeres, jévenes y personas sin tierra, mediante:

La priorizacién de estos grupos como beneficiarios indirectos a través de beneficios, tales como empleo y organizacién econdmica, en
actividades comprometidas para el manejo del area beneficiada

La buisqueda de programas de subsidio alternativos que atiendan a la poblacién excluida por las actividades

la tierra y los recursos naturales

Presentar a las poblaciones, a través del Programa de Inversidn, la posibilidad de realizar diversas actividades remuneradas de manera
simultdnea con el fin de evitar que la realizacién de una actividad en particular genere inseguridad econémica

Incluir la produccién de basicos de consumo dentro de las actividades que promueven la diversificacion y la intensificacion de los sistemas
productivos para evitar que las poblaciones se encuentren en riesgo de seguridad alimentaria en el corto plazo

Promover que las comunidades participantes lleguen a acuerdos consensuados entre los participantes y los que no participen sobre el uso de

Asegurar que los reglamentos internos de la comunidad y las actividades a implementar no puedan limitar el acceso y manejo de los recursos
naturales en un predio sin el consentimiento del duefio
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Que las actividades no se implementen
adecuadamente por problemas relacionados con
tenencia de la tierra
Que las actividades para fomentar el desarrollo de
capital humano se enfoquen en un grupo reducido
de individuos
Que las actividades propuestas del modelo de
intervencion no se desarrollen de manera
adecuada por falta de capacidades técnicas y
organizativas
Que exista dependencia de las poblaciones hacia
agentes externos debido a la falta de capacidades
locales
Que el enfocar las actividades del modelo
intervencion en un grupo reducido de personas
genere una serie de conflictos sociales tanto a
nivel intracomunitario como a nivel
intercomunitario

Que se desarrollen procesos con poca
transparencia

Que las actividades no se realicen de manera
adecuada por procesos politicos a nivel local
Que las actividades no se realicen de manera
adecuada por instituciones de gobierno
Riesgo Ambientales

Que las personas involucradas decidan no
inscribirse por baja rentabilidad

Que las personas involucradas decidan no
inscribirse por motivos culturales

Que las personas no puedan inscribirse por falta
de documentacion, falta de capacidades técnicas y
organizativas, y falta de informacién

Que las personas inscritas no le den cumplimiento
a las actividades por falta de capacidades

Que cambios en el contexto regionalmotiven a que
la gente inscrita le deje de dar camplimiento a sus
actividades

Que las personas no puedan cumplir con sus
actividades debido al abandono de los proyectos y
actividades por parte de las dependencias

Asegurar que las actividades propuestas en el Programa de Inversién no planteen la posibilidad de compra/venta de tierras

Promover que las actividades asociadas con el Programa de Inversion respeten las formas de organizacién y gobernanza local y den
certidumbre y respeto a los derechos de propiedad

Dar prioridad a grupos vulnerables, tales como mujeres, jévenes y personas sin tierra, en cuanto a capacitacion y formacion de diversa indole,
incluyendo capacitacion técnica, administrativa y de comercio.

Asegurar su incorporacion en alguna actividad econémica

Propiciar esquemas de evaluacioén, revisién y capacitacién continua de los grupos técnicos para identificar y resolver problemas por falta de
capacidades técnicas y/o organizacionales

Formar cuadros locales capacitados y grupos bien organizados que logren independencia de técnicos externos en la toma de decisiones sobre
sus recursos y su futuro

Promover la inclusién de grupos vulnerables, tales como mujeres, jdvenes y personas sin tierra, en la toma de decisiones a través de comités y
asambleas

Realizar talleres de resolucion de conflictos y trabajo en equipo que incorporen la vision y necesidades de diversos grupos poblacionales
Proponer continuamente en la asamblea un andlisis de resultados y actividades en las que se reflexione si efectivamente se estd tomando en
cuenta a grupos vulnerables, tales como mujeres, jovenes y personas sin tierra, en la toma de decisiones y distribucion de beneficios

Crear comités de transparencia y rendicion de cuentas, que incluya a a agentes locales y de gobierno, con el objetivo de dar seguimiento
continuo sobre los avances y posibles obstaculos del Programa de Inversién

Crear reglamentos que estipulen el uso que se le puede hacer a los recursos y las sanciones en caso de que se incumpla el reglamento

Promover la creaciéon de comités con miembros de diferentes niveles para dar seguimiento a las actividades

Dar seguimiento a las actividades por parte de los APDT, asi como las dependencias de gobierno involucradas
Evaluaciones interna periédicas

Medidas para reducir riesgo
Realizar estudios de factibilidad previos a la implementacion de las actividades para asegurar la rentabilidad de los proyectos
Diseminar informacién acerca de los objetivos y beneficios esperados de las actividades con el fin de motivar la participacion
Reducir la influencia de intermediarios para asegurar que los recursos lleguen directamente a los beneficiarios

Asegurar que la participacion en las actividades sea voluntaria en todo momento

Construir el Programa de Inversién de manera participativa con el fin de tomar en cuenta usos y costumbres, conocimientos y practicas
tradicionales

Informar continuamente a las poblaciones acerca de las actividades del Programa de Inversiéon

Identificar necesidades en cuanto a capacidades técnicas y/o organizacionales y propiciar esquemas de capacitacién continua para atender
estas necesidades

Contar con la asesoria de un técnico debidamente capacitado y que pueda brindar la adecuada atencién y seguimiento para cumplir con los
requisitos que se requieran para acceder a los recursos

Promover la creacion de reglamentos para controlar la extraccion de flora y fauna, asi como el uso de fuego

Promover la creacion de comités y brigadas de vigilancia en materia ambiental

Impulsar la creacién de comités locales representativos junto con los ADT que impulsen y den seguimiento a las actividades y proyectos
Planificar y acotar el alcance de las actividades asociadas con el Programa de Inversién de acuerdo a andlisis de factibilidad con el fin de
asegurar la continuacion de las actividades

Promover la organizacion de los grupos involucrados en el Programa de Inversion para que los cambios de gobierno no afecten los objetivos ni
las actividades del Programa de Inversion.
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Que las actividades propuestas no motiven
cambios ambientales respecto al statu quo y por lo
tanto no se generen beneficios ambientales
adicionales
Que la realizacion de actividades genere procesos
de deforestacion y degradacion en las areas en las
cuales se realizan las actividades

Que la realizacion de actividades desplace
procesos de deforestacion y degradacion a otras
areas

Que las personas decidan por su cuenta el no dar
continuidad a las actividades mas alla de su
periodo de implementacién

Que no haya permanencia de por motivos
externos las personas que realizan las actividades
del Programa de Inversion

Disefiar una metodologia de evaluacién para identificar las reas prioritarias para realizar actividades asi como para estimar los niveles de
adicionalidad de las actividades

Realizar andlisis de factibilidad ambiental previos a la implementacién de las actividades y promover que todas las actividades sean guiadas
por planes de manejo consistentes con estos analisis

Asegurar que nuevas actividades de ganaderia extensiva, de agricultura, de plantaciones de palma de aceite y de plantaciones forestales el area
del Programa de Inversién no pueda establecerse sobre terrenos con cobertura forestal

Promover que no se subsidie la ganaderia extensiva por parte de la SAGARPA en el area de intervencion propuesta y que a la vez se fomente el
establecimiento de sellos de origen ganadero

Cerciorarse de que en las actividades de agricultura se realice un control estricto del uso de fertilizantes y agroquimicos; que los apoyos para
palma de aceite solo se realicen en los sitios definidos en el ordenamiento

Fomentar el establecimiento de sellos de origen para las plantaciones forestales

Promover la certificacion del café bajo sombra, que se establezcan controles y sanciones si se elimina la sombra y que se fomente el
establecimiento de sellos de origen

Promover que se establezcan puntos de vigilancia en las principales carreteras y vias de extraccién para evitar la tala y extraccién ilegal de
productos maderables y no maderables, asi como la caceria furtiva y extraccion de fauna

Promover que se instituya una comisién de asuntos agrarios, atenciéon y seguimiento a los conflictos de tierra, y que se aplicque la ley y el
respeto del estado de derecho para reducir el riesgo de asentamientos irregulares

Dar seguimiento para detectar lo mas temprano posible los problemas en el grupo o trabas por falta de capacidades técnicas y/o organizativas
Detectar los talentos y a los mas involucrados en los proyectos para formarlos como lideres y administradores

Crear comités de transparencia y rendicion de cuentas

Buscar las certificaciones adecuadas que le den valor agregado a los productos

Gestionar seguros que cubran eventos catastroficos

Promover la inclusién de grupos poblaciones vulnerables en los comités y asambleas

Realizar talleres de resolucién de conflictos y trabajo en equipo

Dar seguimiento adecuado para todos los proyectos por parte de los APDT y dependencias de gobierno involucradas

Propiciar esquemas de evaluacién, revisién y capacitacién continua de grupos técnicos locales que sustituyan en el mediano plazo a los
técnicos externos

Durante los talleres se identificaron junto con las participantes los cobeneficios que se generarian con las actividades genéricas propuestas, en la siguiente tabla

seresumen:

Beneficios adicionales al carbono asociados a las actividades identificadas en la region Selva Lacandona

Actividades genéricas Cobeneficios Sociales Cobeneficios ambientales
Actividades que conservan los Mejoraria la educacién ambiental en las comunidades Se preservan especies y ecosistemas promoviendo la conservacién de la biodiversidad
ecosistemas forestales (PSA, Mejora de ingresos econémicos Aprovechamiento del bosque de una manera mas sustentable
UMA, Ecoturismo y manejo Fortalecimiento de cadenas de valor con otros sistemas productivos  Buenas practicas de mantenimiento de atractivos naturales
forestal sustentable) sustentables Reduccidon de la presién en las areas de conservacién de otras formas de uso
intensivo del suelo
Actividades restauracion Mejora de ingresos de los productores Se protejen las barreras naturales contra desastres naturales
ambiental de espacios Generacion de empleo Se promueve la conservacion del agua (cantidad y calidad) al favorecer la infiltracion
degradados (enriquecimiento Creacion de capacidades Conservacion de la biodiversidad de suelos y de habitats de fauna y flora
de acahuales y restauracion Se promueve la conservacion de la cobertura forestal
ecologica)
Actividades de reconversion Se promueve la organizacion de diferentes sectores e instancias de Reduccion de emisiones de GEI: incremento de almacenes de CO2 y reduccién de

productiva (Silvopastoril, Milpa  gobierno.

emisiones por digestién
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sustentable, agroforestales,
ordenamiento para palma de
aceite, café de sombra)

Actividades de vinculacion
socio-ambiental
(Fortalecimiento de
capacidades, cadenas de

valor, opciones para grupos
vulnerables, educacion y salud,
instrumentos planeacion)

Mejoran los ingresos econémicos

Se amplia la variedad de productos (carne, leche y sus derivados) para
mantener la seguridad alimentaria

Generacion de empleos

Se crean capacidades técnicas y de gestion por parte de la comunidad local.
Diversificacion de las empresas pecuarias

Se fomenta la planeacién de la actividad productiva a corto y mediano
plazo.

Generacion de esquemas alternativos de ahorro que brinden seguridad
patrimonial y econdmica a los integrantes de la familia.

Mejor planeacién y organizacion del territorio que ayuda a prevenir
conflictos relacionados al uso de suelo y desarrollo urbano

Se promueve la diversificacion de actividades y la competitividad
productiva

Desarrollo de capacidades locales para la conservacion y uso sostenible de
los bosques

Empoderamiento a nivel familiar y comunitario de las mujeres en la toma
de decisiones.

Visualizacion de la contribucién de los integrantes de la familia
(mujeres, j6venes y adultos mayores) en las diferentes etapas de las
actividades.

Conservacion de agua: recarga hidrica

Incremento de la cobertura arbérea

produciendo un efecto positivo en la biodiversidad

Reduccion de la degradacion de la tierra, reduccion de rosion

Conservacion de la Biodiversidad de suelos y de habitats de fauna y flora
Mejoramiento genético

Mejora de fertilidad del suelo reduce su degradacion y protege contra la erosion
Se dan rendimientos en la produccidn.

Se cuenta con un instrumento para identificar la aptitud del suelo para las actividades
productivas y de conservacion

Se promueve la conservacion de areas de importancia biolégica

Existen areas que sirven de micro corredores bioldgicos para la fauna de la zona,
por la conexién entre habitats.
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5. Desarrollo de Metas

En concordancia con el modelo de intervencién propuesto, en el que las actividades estan enfocadas
primero, en la superficie forestada y segundo en la superficie transformada, de la misma forma se hara un
planteamiento de metas, en el que las grandes actividades genéricas seran la guia fundamento para saber
si se estd cumpliendo el objetivo del presente documento.

Cronograma de atencion de las actividades genéricas

Actividades

Meta

Actividades de conservacion de los ecosistemas forestales

Pagos por Servicios Ambientales (PSA) (ha)

Unidades de manejo para la conservacion de la vida
silvestre (Numero de UMA)

Proyectos de Ecoturismo

(Numero de proyectos)

Manejo forestal sustentable (maderable y no
maderable)

(Numero de Proyectos)

Actividades de restauracion de espacios degradados
Enriquecimiento de acahuales

(ha)

Restauracion ecolégica

(ha)

Actividades de reconversion productiva

Ganaderia silvopastorial

(ha)

Milpa sustentable

(ha)

Plantaciones forestales y agroforestales

(ha)

Ordenamietno del territorio para la ocupacién potencial
de la palma africana

Mejoramiento de plantaciones de café de sombra
Actividades de vinculacion socio-ambiental
Fortalecimiento de capacidades técnicas y organizativas
(Numero de promotores)

Fomento de cadenas de valor

(Ntumero de estudios)

Generacion de opciones econdmicas con enfasis a
grupos vulnerables

(Ntmero de Cursos)

Fomento educativo y de salud reproductiva

Fortalecimiento, apropiacion y cumplimiento de
instrumentos planeacién

Constitucién y fortalecimiento de un APDT

120,000
50

23

4 proyectos

3,100

170

27,030
780

10,000

400

1590

70

159 comunidades y 5 000
familias
159 OTCy 1 OET regional

6. Fuentes de financiamiento y seguimiento

Aino 1

80000
10

5

2

600

40

5030

200

2000

100

330

14

30

30

Gastos de acompaiiamiento (operacion) del APDT

Actividades Costo Unitario Cantidad Costo Total
Operaciéon APDT
Gastos de traslado y $360,000.00
viaticos
Sueldos
Coordinador $45,000 14 $ 630,000
Operador regional $ 25,000 14 $ 350,000
Administrador $ 25,000 14 $ 350,000
Operador regional $ 25,000 14 $ 350,000
Otros gastos de operacion

Renta $ 5,000 12 $ 60,000

ARo2 Afo3 RO
20000 20000
10 10 10
5 5 5
2
650 650 600
40 40 30
6000 6000 5000
200 200 100
2000 2000 2000
100 100 100
330 315 315
1 2 2
14 14 14
30 39 30
30 39 30
X X X
Observaciones

Por un afio (1 coordinadory 2
operativos)

Afio

10

600

20

5000

80

2000

100

300

14
30

30
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Servicios de vehiculos $1,000

Papeleria $1,000
Servicios $1,000
Consumibles $ 500
Reuniones de planeacion

Reuniones de territorio $ 15,000
Reuniones institucionales $ 30,000

Operacion en Territorio (ADS)

12
12
12
12

6
3

Estrategia de seguimiento y evaluacion del impacto en el territorio

90

$12,000
$12,000
$12,000
$ 6,000

$90,000
$90,000
$8,100,000

$10,422,000

Inversion de las dependencias gubernamentales a través de programas de subsidio por 5 afios

Seguimiento de nucleo $90,000
agrario
Total
Actividades Monto

Cantidad de
apoyos

Actividades de conservacion de los ecosistemas forestales

Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) D S
Unidades de manejo
para la conservacién de
la vida silvestre

$ 350,000

Varios:

5 Lacanha, 10
Frontera
Corozal,

4 Marqués de
Comillas, 3
Maravilla
Tenejapa,

1 Laguna
Miramar,

1 laguna
Ocotal,

1 laguna El
suspiro

Ecoturismo

Manejo forestal
sustentable (maderable
y no maderable)

$8,000,000

120,000
hectareas

50 unidades

23 proyectos

4

Programas
implementados
abarcan 4000
hectareas

Actividades de restauracion ambiental de espacios degradados

Enriquecimiento de

acahuales $10,000

Restauracion ecolégica $10,000

Actividades de reconversion productiva

Ganaderia silvopastorial $18,000
Milpa sustentable $ 5,000
Plantaciones forestales y $8,000
agroforestales ’
Ordenamietno del

territorio para la

ocupacién potencial de O BULOTE
la palma africana

Mejoramiento de

plantaciones de café de $8,000

sombra
Actividades de vinculacién socio-ambiental
Fortalecimiento de

capacidades técnicas y

R $ 100,000
organizativas
Fomento de cadenas de $300,000
valor
Generacion de opciones $50,000

econdmicas con enfasis

3,100
has
170
has

27,030
has
780
has

10,000
has

1
estudio

400
has

10 promotores por
comunidad

159 comunidades,
1590 promotores

7 estudios

70

Monto total Observaciones
$5,000 por hectarea corresponde a $1000
600,000,000 por hectarea por 5 afios
El costo de cada UMA dependera de su
tipo. Se calcula un costo de $ 350,000
17U incluyendo el programa de manejo y la
infraestructura y equipo.valor
Los proyectos varian en su costo
dependiendo si son proyectos de
infraestructura (cabafias, museo,
restaurante) o para la realizacion de
actividades (recorridos acuaticos o
terrestres, senderos, centros
$75,000,000 interpretativos, etc.)
32,000,000
31,000,000
1,700,000
$ 486,540,000
$ 3,900,000
$ 80,000,000
$ 500,000
$ 3,200,000
S Formacion de 10 promotores comunitarios
y regionales
Estudios para 7 cadenas de valor: agricola,
plantaciones bajo sombra, frutales,
$2,100,000 ganadero, turismo, forestal maderable, no
maderables
$3, 500,000 Formacién de promotores comunitarios y
! ! regionales
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a grupos vulnerables

Fomento educativo y de
salud reproductiva

Fortalecimiento,
apropiacion y
cumplimiento de
instrumentos
planeaci6on

Constitucion y
fortalecimiento de un
APDT

Total

$20,000 159 $ 3,180,000

$50,000 159 $7,950,000

$52,110,000 1 $52,110,000
$

1,506,080,000

Brigadas capacitadas atendidno las
comunidades con materiales

Un OTC por comunidad y uno regional
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1. Problematica a atender

Las series de cambio de uso de suelo de INEGI muestran como el drea de bosque o selva se ha reducido en
20 afios de manera muy significativa. Entre 1993 y 2013 y segin datos de INEGI, se deforestaron en la
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region sumo 34,542 hectareas de selva o bosque. En cuanto a la deforestaciéon por tipo de vegetacion
primaria, son las selvas tropicales las mas afectadas por el procesos de deforestacion y degradacion. . La
alta tasa de pérdida de selvas tropicales se verifica también para el caso de la Reserva de la Bidsfera el
Ocote donde la tasa anual de deforestacién para el caso de las selvas tropicales fue de 3.2% para el
periodo 1986-2000 mientras que los bosques templados verificaron una pérdida del 1.0% anual

(Flamenco-Sandoval et al. 2007).

En los udltimos 20 afios la regiéon ha perdido un total de 34,452

hectareas de selvas y bosques y ha sufrido una degradacion en 174,062 hectareas de su area forestal.

Las causas principales de deforestacion identificadas en este proyecto fueron:

Causas directas y efectos a nivel de deforestacién y degradacion

Causas directas

Ganaderia extensiva con uso de
pastizales inducidos y cultivados

Agricultura de tumba, roza y quema

Incendios forestales de alta o

moderada severidad

Extraccion (irregular) de madera
(diferentes fines)

Degradacién de bosques bajo
manejo (areas bajo manejo forestal)

Extraccion de recursos forestales no
maderables (cola de pescado,
pacaya, orquideas, etc.)

Conversiones de  plantaciones
agroforestales a otros usos de suelo

Escasez de pesca en presa Malpaso
como resultado de la sequia

Efectos
Deforestacion

Conversion de areas de selva y
bosque a pastizales

Tala de  acahuales para
establecer agricultura de
temporal

Pérdida de arboles en

crecimiento y adultos por
incendios naturales o inducidos

Efectos
Degradacion
Fragmentacion de ecosistemas naturales

Compactacion del suelo
Pérdida de biodiversidad (flora y fauna)

Generacion de carcavas por fenémenos
hidrometereoldgicos
Incendios

Erosiéon de suelo por falta de cobertura vegetal y
agricultura en ladera con manejo inadecuado

Erosién de suelos

Incendios

Pérdida de biodiversidad

Erosién por falta de cobertura del suelo

Deslizamientos de suelo

Pérdida de biodiversidad en especies maderables de alto
valor econémico y afectaciones a dindmicas
ecosistémicas

Pérdida de biodiversidad en especies maderables y
afectaciones a dindmicas ecosistémicas

Expansion de monocultivos de arboles con bajos indices
de biodiversidad

Sobreexplotaciéon y pérdida localizada de especies
concretas y afectaciones a dindmicas ecosistémicas

Pérdida de cobertura forestal y de carbono almacenado
Introduccion de variedades con paquete tecnolégico de
manejo intensivo y posibles impactos por agroquimicos
Aprovechamiento no regulado y, en algunos casos,
excesivo de recursos forestales (particularmente no
maderables) como alternativa a la pesca

A nivel de causas subyacentes, se identificaron tres problemas fundamentales. Primero, no existe la

suficiente valoracién (econémica, social e institucional) de los recursos forestales, segundo, las
politicas publicas en el territorio no estan alineadas adecuadamente para el fomento de practicas
sustentables y son, en algunos casos, incluso antagénicas para este fin, y, tercero, la pobreza y
marginacion agravan la pérdida de recursos forestales y su degradacién. Analizamos en cierto detalle
estas causas subyacentes a continuacion.

Causas subyacentes y efectos a nivel de deforestacién y degradacion
Causas subyacentes Efectos

Deforestacion

Cambios de uso de suelo no

sustentables por demanda del

mercado

Incentivo a actividades productivas

mas redituables independientemente

de su impacto en cambios de uso de

suelo

Efectos

Degradacion

Corrupcién permite el traslado ilegal de
productos forestales maderables y no
maderables

Falta de valoracién (econ6mica, social e
institucional) de recursos forestales

Falta de inclusi6n de criterios de
sustentabilidad en programas de apoyo
a actividades agropecuarias (falta de
alienacion de politicas publicas)

Incentivo a actividades productivas mas
redituables independientemente de su impacto
en calidad del recurso forestal
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Pobreza y marginacion

Falta de capacidades técnicas y

organizativas

Falta de planeacion de
en el territorio

Extraccion de recursos naturales para

subsistencia

Exclusion de avencidados en la toma de

Cambios de uso de suelo no

sustentables por necesidades

econémicas

Cambio de uso de suelo por baja
productividad agropecuaria

decisiones comunitaria favorece la extraccion

de recursos naturales para subsistencia

Corrupcién permite el traslado ilegal de
productos forestales maderables y no

maderables

Aclareos en zonas de cafetal por cambio de
variedades a sol
Reconversion productiva sin acompafiamiento

técnico lo que implica manejo inadecuado del
cultivo, uso excesivo de agroquimicos, falta de

cobertura del suelo
Erosién de suelo por manejo inadecuado de
sistemas agropecuarios

Deforestacion de recursos forestales

las actividades

por falta de ordenamiento en ejidos y

comunidades

2. Definicién de actividades

Extraccion no controlada de flora y fauna, lefia
y madera del bosque o selva

Para el logro de la reduccion de las emisiones, las actividades genéricas se dividen en los siguientes tipos:
1) actividades de conservacion; 2) de restauracion; 3) de intensificacion productiva; y, 4) actividades
transversales. Esta propuesta de actividades pretende favorecer un doble proceso: por un lado, la
conservacién de los recursos forestales existentes y, por el otro, la intensificacién de las actividades
productivas en areas colindantes con areas forestales para reducir la presion sobre estos recursos.

Actividad
genérica
Pago por
Servicios
Ambientales
(PSA)

Prevenciéon y
control de
incendios
forestales

Aprovechamiento
Forestal
Sustentable
(maderables)

Aprovechamiento
Forestal
Sustentable (no
maderables)

Sub-actividades

Pago por Servicios Ambientales
(PSA) para evitar la deforestaciéon

Manejo integral del fuego para la
conservacion de los ecosistemas
Establecimiento, apoyo y
activacion de brigadas
comunitarias para el control de
incendios

Estudio regional de factibilidad

Manifestacién de impacto
ambiental particular

Programa de manejo forestal
maderable

Establecimiento de caminos para
aprovechamiento forestal
Transferencia de tecnologia
Inversién para el comercio y la
industria forestal

Apoyo a la administracion,
produccién y comercializacion

Précticas en predios con
produccién no maderable

Construccién y manejo de estufas

Conceptos de apoyo

Pago por Servicios Ambientales
(PSA) por Conservacién de la
Biodiversidad

Manejo integral del fuego para la
conservacion de los ecosistemas

PROCODES de Contingencia
Ambiental

Estudios regionales para apoyar
el manejo forestal sustentable

Manifestacién de impacto
ambiental particular

Programa de manejo forestal
maderable

Caminos forestales

Transferencia de tecnologia

Inversién para el comercio y la
industria forestal

Apoyo a la administracion,
produccién y comercializaciéon

Cultivo forestal y manejo del
habitat

Construccion y manejo de estufas

Programa(s) de subsidios
(Dependencia)

Componente Pago por Servicios
Ambientales (PSA), Programa
Nacional Forestal (CONAFOR)

Programa de Conservacién para el
Desarrollo Sostenible (CONAFOR)

Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (CONANP)

Componente Estudios y Proyectos,
Programa Nacional Forestal
(CONAFOR)
Componente Estudios y Proyectos,
Programa Nacional Forestal
(CONAFOR)
Componente Estudios y Proyectos,
Programa Nacional Forestal
(CONAFOR)
Componente Silvicultura, Abasto y
Transformacion, Programa
Nacional Forestal (CONAFOR)
Componente Innovacién y
transferencia de Tecnologia,
Programa Nacional Forestal
(CONAFOR)
Componente Silvicultura, Abasto y
Transformacion, Programa
Nacional Forestal (CONAFOR)
Componente Silvicultura, Abasto y
Transformacion, Programa
Nacional Forestal (CONAFOR)
Silvicultura, Abasto y
Transformacion, Programa
Nacional Forestal (CONAFOR)
Proyectos, Programa de
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Rehabilitacion y
establecimiento
de parcelas
agroforestales

Ecoturismo

Apicultura

Reforestacion y
restauracion
ecologica

Conservacion de
suelos y agua

Reintroduccién
de especies de
interés cultural y
econémico

Restauracion
productiva de
sistemas
pecuarios

ahorradoras de lefia

Establecimiento y mantenimiento
de plantaciones agroforestales

Paquetes tecnoldgicos (insumos)

Estudio de factibilidad técnica y
econdmica para 6 centros
ecoturisticos y centro de
interpretacion ambiental
Establecimiento y mantenimiento
de centros ecoturisticos
Establecimiento de un centro de
cultura ambiental
Estudio de factibilidad técnica y
econémica para planta
envasadora de miel

Establecimiento de una planta
para envasadora de miel

Establecimiento de apiarios
(colmenas)
Establecimiento de apiarios

(equipo)

Reforestacion de riberas

Restauracion integral de
vegetacién secundaria para la
produccion apicola

Mantenimiento de zonas
restauradas

Conservacion de suelos

Obras de conservacién de agua

Enriquecimiento de acahuales
para mantenimiento de fertilidad
de suelos en roza, tumba y quema

Establecimiento de unidades de
manejo para la conservacion de la
vida silvestre (UMAs)

Establecimiento de rastro

Establecimiento de planta de
transformacién de productos
lacteos

Establecimiento de biodigestor en
rastro para produccién de
fertilizantes organicos y energia

Reconversion y mantenimiento de
potreros

ahorradoras de lefia

Sistemas agroforestales

Paquetes tecnoldgicos (insumos)

Estudios técnicos

Proyectos

Proyectos

Estudio técnico

Infraestructura y equipamiento
de Proyectos Integrales de Alto
Impacto

Proyectos

Proyectos

Practicas de conservacién de
suelo y agua

Restauracion integral

Mantenimiento de zonas
restauradas

Practicas de conservacion de
suelos y agua

Pequeiias obras de captacion y
almacenamiento de agua

Enriquecimiento de acahuales

Establecimiento de unidades de
manejo para la conservacion de la
vida silvestre (UMAs)

Infraestructura y equipamiento
para Establecimiento TIF
municipales

Infraestructura y equipamiento
de Proyectos Integrales de Alto
Impacto

Sistemas de biodigestion

Paquete tecnolégico para la
reconversion y mantenimiento de
praderas y agostaderos

Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (CONANP)
Componente Restauracion Forestal
y Reconversion Productiva,
Programa Nacional Forestal
(CONAFOR)
Componente PROCAFE e Impulso
Productivo del Café, Programa de
Fomento a la Agricultura
(SAGARPA)

Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (CONANP)

Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (CONANP)
Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible (CONANP)

Programa de Conservacién para el
Desarrollo Sostenible (CONANP)

Componente Productividad
Agroalimentaria, Programa de
Productividad y Competitividad
Agroalimentaria (SAGARPA)
Programa de Conservacién para el
Desarrollo Sostenible (CONANP)
Programa de Conservacién para el
Desarrollo Sostenible (CONANP)
Componente Conservacién y Uso
Sustentable de Suelo y Agua
(COUSSA), Programa Integral de
Desarrollo Rural (SAGARPA)
Componente Restauracion Forestal
y Reconversion Productiva,
Programa Nacional Forestal
(CONAFOR)
Componente Restauracion Forestal
y Reconversién Productiva,
Programa Nacional Forestal
(CONAFOR)
Componente Conservacién y Uso
Sustentable de Suelo y Agua
(COUSSA), Programa Integral de
Desarrollo Rural (SAGARPA)
Componente Conservacion y Uso
Sustentable de Suelo y Agua
(COUSSA), Programa Integral de
Desarrollo Rural (SAGARPA)
Conservacién y Restauracion de
Ecosistemas, Programa de
Conservacio6n para el Desarrollo
Sostenible (CONANP)
Proyectos Productivos, Programa
de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (CONANP)
Componente Productividad
Agroalimentaria, Programa de
Productividad y Competitividad
Agroalimentaria (SAGARPA)
Componente Productividad
Agroalimentaria, Programa de
Productividad y Competitividad
Agroalimentaria (SAGARPA)
Componente Bioenergia y
Sustentabilidad, Programa de
Fomento a la Agricultura
(SAGARPA)
Componente Programa de
Mantenimiento de Praderas y
Reconversion de Praderas,
Programa de Fomento Pecuario
(SAGARPA)
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Establecimiento de bancos
forrajeros

Establecimiento de empresa para
acopio y transformacién de maiz

Restauracion Mantenimiento de la fertilidad de
productiva suelos (convencional o ecoldgico)
agricola en roza, tumba y quema
Cultivos de cobertura para
mantenimiento de fertilidad de
suelos en roza, tumba y quema
Acuaculturay Proyecto para implementacién de

pesca sustentable acuacultura

Valoracion
(econdmica,
social St g
oY Sensibilizacion de actores locales
institucional) de
recursos
forestales
Desarrollo de capacidades
técnicas en el sector forestal
Desarrollo de capacidades
gerenciales en el sector forestal
Proyectos de fortalecimiento de
las organizaciones sociales del
sector forestal
Asesoria para ejidos y
comunidades para
establecimiento y mantenimiento
de 12 centros ecoturisticos
Acompafiamiento técnico y
. empresarial buscando la
Fortalecimiento s .
Py adecuacion de marca e imagen
técnico y .
A para bisqueda de mercados
organizativo para .
especializados
productores
Acompafamiento técnico para el
impulso productivo al café
Innovacién en la produccién
ganadera teniendo en cuenta las
condiciones locales
Capacitaciones en sistemas
silvopastoriles
Asistencia técnica en produccion
agricola
Planeacion,
evaluacion y Ordenamiento Territorial

Incentivos a la produccién

Infraestructura y equipamiento
de Proyectos Integrales de Alto
Impacto

Insumos de nutricién vegetal

Cultivos de cobertera

Infraestructura productiva,
maquinaria y equipo para la
realizaciéon de actividades de

produccioén agricola, pecuaria,

acuicola y pesquera, incluyendo

acopio, conservacion, manejo y
valor agregado

Talleres de sensibilizacion para
la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico

Desarrollo de capacidades
técnicas

Desarrollo de capacidades
gerenciales

Proyectos de fortalecimiento de
las organizaciones sociales del
sector forestal

Asesoria para ejidos y
comunidades para desarrollo
forestal

Infraestructura productiva,
maquinaria y equipo para la
realizacion de actividades de

produccion agricola, pecuaria,

acuicola y pesquera, incluyendo

acopio, conservacion, manejo y
valor agregado

Acompafiamiento técnico para el
impulso productivo al café

Proyectos de investigacion,
innovacién y/o transferencia de
tecnologia pecuaria, de impacto

nacional o regional, en los que
podran incluir maquinaria,
equipos e instalaciones
innovadoras, asi como
acompafiamiento técnico

Cursos de capacitacion
Asistencia técnica para

organizaciones econémicas
rurales

Componente Desarrollo Productivo
del Sur Sureste, Programa de
Productividad y Competitividad
Agroalimentaria (SAGARPA)
Componente Productividad
Agroalimentaria, Programa de
Productividad y Competitividad
Agroalimentaria (SAGARPA)
Componente Programa de
Incentivos para Productores de
Maiz y Frijol (PIMAF), Programa de
Fomento a la Agricultura
(SAGARPA)
Conservacion y Restauracion de
Ecosistemas, Programa de
Conservacion para el Desarrollo
Sostenible (CONANP)

Componente Desarrollo Integral de
Cadenas de Valor, Programa
Integral de Desarrollo Rural

(SAGARPA)

Componente Fortalecimiento de las
Capacidades para la Organizacion,
Planeacién, Gestion Local y Cambio
Climatico, Proyecto de Desarrollo
Comunitario Forestal de los
Estados del Sur (CONAFOR)
Componente Gobernanza y
Desarrollo de Capacidades,
Programa Nacional Forestal
(CONAFOR)
Componente Gobernanza y
Desarrollo de Capacidades,
Programa Nacional Forestal
(CONAFOR)
Componente Gobernanza y
Desarrollo de Capacidades,
Programa Nacional Forestal
(CONAFOR)

, Componente Gobernanza y
Desarrollo de Capacidades,
Programa Nacional Forestal
(CONAFOR)

Componente Desarrollo Integral de
Cadenas de Valor, Programa
Integral de Desarrollo Rural

(SAGARPA)

Componente PROCAFE e Impulso
Productivo del café, Programa de
Fomento a la Agricultura
(SAGARPA)

Componente Innovacién y
Transferencia de Tecnologia
Ganadera, Programa de
Innovacién, Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico y
Educacién (SAGARPA)

Programa de Conservacién para el
Desarrollo (CONANP)
Componente Desarrollo Integral de
Cadenas de Valor, Programa
Integral de Desarrollo Rural
(SAGARPA)
Componente Gobernanza y
Desarrollo de Capacidades,
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monitoreo

Comunitario y P-Predial Ordenamiento Territorial

Comunitario

3. Proceso participativo

Programa Nacional Forestal
(CONAFOR)

El Plan de Participacién Comunitaria defini6 las actividades necesarias para la inclusion de la perspectiva
local y regional en la identificacién de procesos de deforestacion y degradacion forestal, asi como el disefio
de actividades que permitan su eliminacién o mitigacién considerando aspectos de importancia local. Con
base en la seleccion de ejidos y de acuerdo a las posibilidades de tiempo disponible para la realizacion del
Programa de Inversion, se realizaron las siguientes actividades:

1. Talleres con nucleos agrarios (4).

2. Foro regional con organizaciones productivas y sociales (1).

3. Reuniones con actores clave (2).

Resumen de resultados en eventos participativos

Fecha Sede
09/enero/2016 Ofl_cmas de la SPR Los Ocotones, Cintalapa,
Chiapas
11/enero/2016 Ofl.cmas de la SPR Los Ocotones, Cintalapa, Caller
Chiapas Jiquipilas
Oficinas de la REBISO, Coita, Ocozocoautla,
G PV Chiapas Ocote (REBISO)
25 fenero,/2016 Prg51denc1a Mpal. de Tecpatén, Tecpatan,
Chiapas Mezcalapa
04/febrero/2016 Ca§a de la Cultura de Coita, Ocozocoautla,
Chiapas

05/febrero/2016

08/febrero/2016

Oficinas de la REBISO en Coita,
Ocozocoautla, Chiapas

Casa de la Cultura de Ostuacan, Ostuacan,
Chiapas Ostuacan

Nombre de la actividad

4. Salvaguardas sociales y ambientales

Reunioén con actores clave, SPR Los Ocotones - CECROPIA

Taller con nucleos agrarios de los municipios de Cintalapa y
Reunidn con actores clave - Reserva de la Biosfera Selva El
Taller con nucleos agrarios de los municipios de Tecpatan y

Taller con nucleos agrarios de los municipios de Cintalapa
(norte), Jiquipilas (norte) y Ocozocoautla

Taller con organizaciones productivas de los municipios de
Cintalapa, Jiquipilas, Ocozocoautla y Tecpatan

Taller con nucleos agrarios y organizaciones del municipio de

En este apartado identificamos en primer lugar posibles co-beneficios del programa de inversién y
después las salvaguardas y riesgos que deben considerarse.

Co-beneficios sociales y ambientales de las actividades propuestas

Actividades
Actividades que
mantienen la
cobertura forestal
Actividades para la
restauracion ecolégica

Actividades de
restauracion
productiva

Actividades
transversales

Co-beneficios sociales
Mejor calidad de vida
Acceso a apoyos

Mas concientizacion sobre el valor del bosque, selva por

parte de generaciones futuras

Menos terreno y mas cabezas de ganado
Saber la cantidad adecuada de los insumos
Autoempleo y mas empleos en la comunidad
Mejor produccién, con ahorro de tiempo y dinero
Mas deseos de trabajar porque lo que se esta haciendo
esta produciendo bien
Solvencia econémica
Mas confianza en instituciones
Desarrollo en comunidades (mas acceso a programas)
M4s organizacién comunitaria
Mejora de servicios
Autosuficiencia

Co-beneficios ambientales
Mas areas naturales
Mas lluvia y
Mas fauna
Recuperacién de suelos
Mayor filtracién en suelos
Recuperacién de cuerpos de agua
Mejor clima
Mas agua
Recuperacion de fauna
Conservaci6n de especies locales
Mas vegetacion
M4s captura de carbono
Mas alimento
Alimentos sanos

Posibilidad de introducir agricultura
organica
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En relacion a riesgos, identificamos riesgos sociales de tres tipos: (1) riesgo de exclusion en el acceso a recursos forestales; (2) riesgos e falta de equidad en el acceso
arecursos publicos; y, (3) falta de adecuada incorporacion de conocimientos locales

Actividad genérica

Pago por Servicios
Ambientales (PSA)

Prevencion y control de
incendios forestales

Aprovechamiento forestal
sustentable (maderables)

Aprovechamiento forestal
sustentable (no maderables)

Rehabilitacion y
establecimiento de parcelas
agroforestales (café, cacao,
etc.)

Ecoturismo

Restauracion ecologica

Restauracion productiva de
sistemas pecuarios

Restauracién productiva
agricola

Ambiental
Deforestacion o degradacion de bosques que pierdan el valor de
conservacion o provision de servicios pagados por PSA debido a un
cambio de la politica y programa que lo apoya
Incremento de riesgo de incendios forestales por el aumento de carga de
combustibles en zonas de bosque templados sin ningiin manejo
En zonas de bosque mixto de pino y encino existe el riesgo de reducir la
diversidad forestal privilegiando solo especies de pino
Se reduzca la diversidad de fauna y flora en el area de aprovechamiento
por un interés exclusivamente comercial maderable

Fortalecer la actividad con estrategias de mediano plazo podria incentivar
la ampliacion de plantaciones agroforestales, asociado a un interés de
incrementar la produccion, provocando un cambio de uso de suelo en

zonas de bosque

Las especies vegetativas utilizadas en los procesos de restauracion o
adecuacion de los sistemas productivos no se adapten a las condiciones
edafoclimaticas y de biodiversidad de la zona o, por el contrario, resulten
especies invasoras
Incremento de la demanda por producto agropecuario lo que motiva
cambios de uso de suelo poco sustentables
Deforestacion por la actividad motivada a un mejor rendimiento por
unidad de hectarea y/o précticas que motiven la conversion de areas de
bosque en regeneracion por el incremento de la superficie de agricultura
tradicional
La actividad pueda ser replicada por voluntad propia por otros
productores en zonas de bosque provocando degradacién o deforestacién
Deforestacion por la actividad motivada a un mejor rendimiento por
unidad de hectarea y/o practicas que motiven la conversion de areas de
bosque en regeneracion por el incremento de la superficie de agricultura
tradicional
La actividad pueda ser replicada por voluntad propia por otros
productores en zonas de bosque provocando degradacién o deforestacién

Riesgo
Social
Exclusion de avencidados en su acceso a recursos forestales

Exclusion de conocimientos locales en cuanto a uso del fuego

Inaccesibilidad a las convocatorias por falta de difusién local y la dificultad de gestién en el
proceso
Falta de consideracién del conocimiento local en actividades promovidas que resultan en
fracasos productivos
Conflicto social por exclusion de pobladores, avecindados o mujeres en el uso del bosque
Corrupcidén en el manejo de permisos y autorizaciones
Inaccesibilidad a las convocatorias por falta de difusién local y la dificultad de gestion en el
proceso
Falta de consideracién del conocimiento local en actividades promovidas
Exclusion de grupos de pobladores, jovenes y/o mujeres en la actividad y en el uso del
bosque
Inaccesibilidad a las convocatorias por falta de difusion local y la dificultad de gestion en el
proceso
Falta de comunicacion entre sectores productivos para impulsar alertas tempranas ante
contingencias en los cultivos que tengan el potencial de movilizarse a nivel regional
regional o estatal
La actividad propuesta es un proceso de mediano plazo que puede provocar la reducciéon
de ingresos de los productores en el corto plazo
Distribucién de los recursos generados/capacidades gerenciales ocasiona conflicto entre
los habitantes
Falta de consideracion del conocimiento local en actividades promovidas que resultan en
fracaso

El apoyo a actividades productivas por hectarea contribuye al aumento de la brecha
econémica entre ricos y pobres
Exclusion de grupos vulnerables que tradicionalmente no tienen acceso a los apoyos de
gobierno, como jévenes y mujeres

El apoyo a actividades productivas por hectarea contribuye al aumento de la brecha
econémica entre ricos y pobres
Apoyo a cultivos con paquetes tecnolégicos inadecuados para el contexto local y en algunos
casos con impactos ambientales y sociales (salud)
Falta de consideracion del conocimiento local en actividades promovidas y variedades
locales que resultan en fracasos productivos
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Falta de valoracion
(econdmica, social e
institucional) de recursos
forestales

Falta de inclusién de criterios
de sustentabilidad en
programas de apoyo a
actividades agropecuarias
(falta de alineacion de
politicas publicas)

Pobreza y marginacion en el
area de intervencion

Falta de capacidades técnicas
y organizativas

La poblacién objetivo que cuente con instrumentos de planeacién
territorial no los apropie en sus practicas del dia a dia
El ordenamiento se realice sin una claridad de la aptitud del suelo y se

Falta de planeacion de las
actividades en el territorio

No se implemente ninguna estrategia de valoracion del bosque adicional
al PSA, que genere sustentabilidad a largo plazo en el area beneficiada

Los subsidios y programas fomenten las metas de volumen de produccién

y no los procesos de produccién sustentables

Se impulsen proyectos que no involucren los potenciales naturales de las
comunidades y puedan ser causantes de degradacién ambiental

Exclusion de grupos vulnerables que tradicionalmente no tienen acceso a los apoyos de
gobierno, como jévenes y mujeres
Benefician solo a los propietarios legales del bosque y no incluye a los usuarios de los
mismos

Dispersién de recursos sin una vision integral del territorio sectorizando y duplicando
proyectos en la misma poblacién objetivo

Exclusion de grupos vulnerables que tradicionalmente no tienen acceso a los apoyos de
gobierno, como jévenes, mujeres, avencidados e indigenas
Corrupcién que favorezca a grupos de interés o de poder en la regién

Falta de reconocimieto de los instrumentos de planeacién por parte de instituciones de
gobierno de diferentes sectores, que promueven actividades en comunidades y municipios

utilice como instrumento para justificar cambio de uso de suelo

Riesgos sociales y medidas para mitigarlos

Riesgos sociales

Apoyo a cultivos con paquetes tecnolégicos inadecuados para el contexto
local

Conflicto social por exclusion de pobladores, avecindados o mujeres en el
uso del bosque

Conflicto social al fortalecer cadenas de valor existentes en manos de
grupos de poder bajo condiciones de poca participacién y transparencia

Corrupcién en el manejo de permisos y autorizaciones de aprovechamiento
forestal

Corrupcion que favorezca a grupos de interés o de poder en la regién
Dispersion de recursos sin una vision integral del territorio sectorizando y
duplicando proyectos en la misma poblacion objetivo

El apoyo a actividades productivas por hectarea contribuye al aumento de
la brecha entre ricos y pobres

Medidas para reducir el riesgo
Fomentar la construccién de procesos participativos plenos para motivar la apropiacién y sostenibilidad de los proyectos
Fomentar procesos de actualizacién dirigido a equipos técnicos de las diversas instituciones que intervienen en la regioén

Promover la planificacién estratégica inclusiva a nivel institucional

Fomentar acuerdos comunitarios que favorezcan la inclusién de grupos vulnerables en el uso y acceso a los recursos naturales
Desarrollar estrategias de involucramiento de la poblacién vulnerable en actividades de provisioén de servicios y/o valor
agregado

Establecer un proceso de convocatoria, recepcion de solicitudes y apoyo transparente, legitimo y monitoreado

Desarrollar estrategias de involucramiento de la poblacién vulnerable en actividades de provisién de servicios y/o valor
agregado

Fortalecer el proceso de certificacién forestal en la region y la generacion de acuerdos entre instituciones y el sector forestal
organizado

Establecer un proceso de convocatoria, recepcion de solicitudes y apoyo transparente, legitimo y monitoreado

Generar una estrategia de difusion con el APDT y el sector ambiental para difundir la importancia y utilidad de los
instrumentos de planeacion existentes y potenciales a elaborar en la region

Fortalecer al APDT como agente estratégico de las inversiones en el territorio y a las ADL quienes operaran en un nivel mas
local

Promover la planificacién estratégica inclusiva a nivel institucional a través del APDT
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Exclusion de avencidados en su acceso a recursos forestales

Exclusién de conocimientos locales en cuanto a uso del fuego
Exclusion de grupos de pobladores, jovenes y/o mujeres en la actividad y
en el uso del bosque

Exclusion de grupos vulnerables que tradicionalmente no tienen acceso a
los apoyos de gobierno, como jévenes y mujeres

Falta de comunicacion entre sectores productivos para impulsar alertas
tempranas ante contingencias en los cultivos que tengan el potencial de
movilizarse a nivel regional regional o estatal

Falta de consideracién del conocimiento local en actividades promovidas
que resultan en fracasos productivos

Falta de reconocimieto de los instrumentos de planeacién por parte de
instituciones de gobierno de diferentes sectores, que promueven
actividades en comunidades y municipios

Inaccesibilidad a las convocatorias por falta de difusion local y la dificultad
de gestion en el proceso

La actividad propuesta es un proceso de mediano plazo que puede
provocar la reduccién de ingresos de los productores en el corto

Pérdida de 4reas bajo manejo productivo con consecuencias negativas para
pobladores locales

Riesgos ambientales y medidas para mitigarlos

Riesgos ambientales

Deforestacion o degradacion de bosques que pierdan el valor de
conservacion o provision de servicios pagados por PSA debido a un
cambio de la politica y programa que lo apoya

Deforestacién por la actividad motivada a un mejor rendimiento por
unidad de hectarea y/o practicas que motiven la conversidn de areas de
bosque en regeneracion por el incremento de la superficie de agricultura
tradicional

En zonas de bosque mixto de pino y encino existe el riesgo de reducir la
diversidad forestal privilegiando solo especies de pino

El ordenamiento se realice sin una claridad de la aptitud del suelo y se
utilice como instrumento para justificar cambio de uso de suelo
Fortalecer la actividad con estrategias de mediano plazo podria incentivar

Promover la planificacion estratégica inclusiva a nivel institucional a través del APDT

Fomentar acuerdos comunitarios que favorezcan la inclusion de grupos vulnerables en el uso y acceso a los recursos naturales
Desarrollar estrategias de involucramiento de la poblacién vulnerable en actividades de provision de servicios y/o valor
agregado

Fomentar la construccién de procesos participativos plenos para motivar la apropiacién y sostenibilidad de los proyectos
Promover la planificacién estratégica inclusiva a nivel institucional a través del APDT

Fomentar acuerdos comunitarios que favorezcan la inclusiéon de grupos vulnerables en el uso y acceso a los recursos naturales
Desarrollar estrategias de involucramiento de la poblacién vulnerable en actividades de provision de servicios y/o valor
agregado

Promover la planificacién estratégica inclusiva a nivel institucional a través del APDT

Disefar estrategias de intervencién que consideren como ejes transversales la equidad de género, asi como la perspectiva
generacional y cultural

Establecer un proceso de convocatoria, recepcion de solicitudes y apoyo transparente, legitimo y monitoreado

Trabajar directamente con los pobladores que estan produciendo (en el caso de proyectos productivos) y no sélo con los
poseedores de la tierra

Fomentar la creacién de una red de comunicacién regional o estatal que impulse acciones estratégicas ante la presencia de
contingencias bioldgicas/ambientales

Fomentar la construccién de procesos participativos plenos para motivar la apropiacién y sostenibilidad de los proyectos

Estrategia de difusién del APDT para dar a conocer la importancia y utilidad de los instrumentos de planeacién existentes y
potenciales a elaborar en la regién

Fortalecer al APDT como agente estratégico de las inversiones en el territorio

Difundir convocatorias por medio del APDT y brindar acompafiamiento durante procesos de gestion (APDT y ADLs).

Identificar procesos productivos criticos en términos de retornos econdmicos a corto plazo y fomentar un esquema de
subsidios complementarios sujeto a dichas condiciones

Desarrollar estrategias de involucramiento de la poblacién vulnerable en actividades de provisioén de servicios y/o valor
agregado

Medidas para reducir el riesgo

Generacion de arreglos institucionales y generacion de evidencia de los costos de oportunidad de las selvas y bosque

La actividad se estard impulsando en ejidos y propiedades privadas que tengan algiin esquema de proteccion o valoracion del
bosque o selva

Promover areas de conservacion e impulsar estrategias de incremento de valor de encinares para lefia o carbén, vinculando a
mujeres y jovenes
Acompafiamiento técnico por parte del APDT y ADLs en estos casos

Generar acuerdos a través de organizaciones de productores agroforestales para no comprar o incorporar a productores que
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la ampliacion de plantaciones agroforestales, asociado a un interés de
incrementar la produccion, provocando un cambio de uso de suelo en
zonas de bosque

Incremento de la demanda por producto agropecuario lo que motiva
cambios de uso de suelo poco sustentables

Incremento de riesgo de incendios forestales por el aumento de carga de
combustibles en zonas de bosque templados

La actividad pueda ser replicada por voluntad propia por otros
productores en zonas de bosque provocando degradacion

Las especies vegetativas utilizadas en los procesos de restauracién o
adecuacion de los sistemas productivos no se adapten a las condiciones
edafocliméticas y de biodiversidad de la zona o, por el contrario, resulten
especies invasoras

La poblacién objetivo que cuente con instrumentos de planeaciéon
territorial no los apropie en sus practicas del dia a dia

Los subsidios y programas fomenten las metas de volumen de produccién
y no los procesos de produccién sustentables

Se reduzca la diversidad de fauna y flora en el area de aprovechamiento
por un interés exclusivamente comercial maderable

hayan realizado cambio de uso de suelo de bosque a alguna actividad agroforestal

Impulsar la elaboracion de ordenamientos territoriales, p-prediales y los comités de vigilancia en comunidades con cobertura
forestal que no cuentan con una estrategia implementada de incremento del valor del bosque

Sensibilizar a productores sobre la importancia de la conservacién en el medio y largo plazo

Fortalecer el sistema de monitoreo de incendios forestales del Centro Estatal de Control de Incendios Forestales (CECIF) y a
nivel federal para el seguimiento de acciones y areas de riesgo

La produccion agropecuaria se estara impulsando en comunidades y propiedades privadas que cuenten con alguna estrategia
de incremento de la valoracién del recurso forestal como por ejemplo: PSA o Manejo Forestal

Impulsar que la certificacion de la ganaderia sustentable incorpore criterios de cambio de uso de suelo histérico, para
garantizar que no se comercialice o certifique ganado en superficie que fue deforestada posterior a 2015

Impulsar la elaboracién de ordenamientos territoriales, p-prediales y los comités de vigilancia en comunidades con cobertura
forestal que no cuentan con una estrategia implementada de incremento del valor del bosque

Priorizar la identificacién y propagacion de especies nativas para el uso en sistemas productivos
Con respecto a los proyectos que incluyen adquisicién de material vegetativo, animal u otro considerado de alto rendimiento,
se priorice el mejoramiento de las especies locales mediante técnicas de seleccién y mejoramiento genético

Acompafiamiento técnico por parte del APDT y ADLs en estos casos
Acompafiar esta intervencion por estrategias de valoracién del bosque (PSA o aprovechamiento forestal) e instrumentos de
ordenamiento territorial

Impulsar la certificacién sustentable y con sellos que consideren la biodiversidad. Ademas de incorporar criterios de
seguimiento a la fauna en las acciones de los Planes de Manejo Forestal
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5. Desarrollo de metas

Las Metas que se establecen en el Programa de Inversion se han establecido con una visién integral del
paisaje considerando esto como una estrategia de intervencién que prioriza la conectividad,
restauracion, conservacion de la biodiversidad (flora y fauna), asf como la funcionalidad ecosistémica
con el objetivo de integrar las actividades agropecuarias y de explotacién forestal maderable y no
maderable en un desarrollo sustentable. . Las metas a cinco afios se definen de la siguiente manera:

La planificacién a 5 afios del Programa de Inversion debe necesariamente integrarse en una
perspectiva a mayor largo plazo (20 afios) que oriente las intervenciones en el territorio. En este
primer Programa de Inversidn para la regidon consideramos necesario conjuntar esfuerzos orientados a
la conservacion de los recursos naturales con una mejora progresiva de las condiciones econdmicas de
los productores de la region a través de la mejora en sus formas de integracion en la cadena de valor. En
este sentido y en relacién a la conservacién y restauracién ecolégica, se propone en el largo plazo:

1. Lainstauracion de una ruta de cultura ambiental que integre los centros ecoturisticos de la
regiéon y a comunidades de la regiéon con experiencias relevantes en manejo de especies
forestales, no forestales y de fauna local que coadyuve en esfuerzos de conservacién y
restauracion asi como en procesos de concientizacién ambiental que involucren a la
ciudadania;

2. Especializacién en productos con alto valor agregado de las actividades forestales
maderables y no maderables en comunidades, ejidos y propiedades privadas en areas
identificadas en este documento como de alta prioridad para la conservacion;

3. Oferta de productos pecuarios y agricolas certificados por su caracter
organico/sustentable/agroecoldgico;

4. Desarrollo de mercados agroecoldégicos en cabeceras municipales con productos de la
region.

Esta perspectiva de medio plazo se plantea como objetivo, para la mejora de las condicién
econdémica de los productores rurales, su incorporacién a nichos de mercado que les permita recibir
mejores precio como resultado de un mejor uso de sus recursos naturales. Es importante indicar que la
estrategia a medio plazo no puede estar solo constituida con base en incentivos pero debe también
considerar la inclusién de desincentivos que penalicen aquellas actividades con alto impacto ambiental
(siempre y cuando la poblaciéon afectada cuente con alternativas).

6. Fuentes de financiacién y presupuesto

Cuadro. Gastos de acompafiamiento (operacién) del APDT

Actividades Costo Cantidad Costo Costo a 5 afios
unitario anual
Operacion APDT
Gastos de traslado y vidticos 360,000 1,800,000
Sueldos
Coordinador 45,000 14 630,000 3,150,000
Operador regional 25,000 14 350,000 1,750,000
Administrador 25,000 14 350,000 1,750,000
Operador regional 25,000 14 350,000 1,750,000
Otros gastos de operacion
Renta 5,000 12 60,000 300,000
Servicios de vehiculos 1,000 12 12,000 60,000
Papeleria 1,000 12 12,000 60,000
Servicios 1,000 12 12,000 60,000
Combustible 500 12 6,000 30,000
Otros gastos
Reuniones en el territorio 15,000 6 90,000 450,000
Reuniones institucionales 30,000 3 90,000 450,000
2,322,000 11,610,000

Operacion en territorio (ADS)
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Estrategia de seguimiento y evaluacion
del impacto en el territorio

90,000

8,100,000

40,500,000

64,270,000

Cuadro Propuesta de inversion a través de programas de subsidios a 5 afios*

Actividad

Pago por Servicios
Ambientales (PSA)

Prevencion y control
de incendios forestales

Aprovechamiento
Forestal Sustentable
(maderables)

Aprovechamiento
Forestal Sustentable (no
maderables)

Rehabilitacién y
establecimiento de
parcelas agroforestales
(café y cacao)

Ecoturismo

Apicultura

Reforestacion y
restauracion ecoldgica

Conservacion de
suelos y agua
Reintroduccion de
especies de interés
cultural y econémico

Restauracion
productiva de sistemas
pecuarios

Sub-actividad

PSA para evitar deforestaciéon

Manejo integral del fuego para la
conservacion de los ecosistemas

Establecimiento, apoyo y activacion de
brigadas comunitarias para el control de
incendios

Estudio regional de factibilidad

Manifestacién de impacto ambiental
particular

Programa de manejo forestal maderable

Establecimiento de caminos para
aprovechamiento forestal

Transferencia de tecnologia

Inversion para el comercio y la industria
forestal

Apoyo a la administracién, produccién y
comercializacién

Précticas en predios con produccién
no maderable

Construccién y manejo de estufas
ahorradoras de lefia
Establecimiento y mantenimiento de
parcelas agroforestales

Paquetes tecnolégicos

Estudio de factibilidad técnica y
econémica

Establecimiento y mantenimiento de
centros ecoturisticos
Establecimiento de centro de cultura
ambiental

Estudio de factibilidad técnica y
econémica

Establecimiento de una planta para
envasadora de miel

Establecimiento de apiarios (colmenas)

Establecimiento de apiarios (equipo)
Reforestacion de riberas

Restauracion integral

Mantenimiento de zonas restauradas
Conservacion de suelos

Obras de conservacién de agua
Enriquecimiento de acahuales
Establecimiento de unidades de
conservacién de la vida silvestre
Establecimiento de rastro
Establecimiento de planta procesadora
de productos lacteos

Establecimiento de biodigestor en
rastro para produccién de fertilizantes

Costo unitario

700

4,500

144,000

500,000

270,000

800,000

3,000,000

300,000

5,650,000

200,000

300,000

3,120

4,772

1,303
90,000
60,000
90,000
90,000

20,000,000

1,440

38,400
1,600
7,856
1,500
2,900
1,070
1,303

1,396
20,000,000
20,000,000

2,000,000

Cantidad

10,734 por 5
afios

34 ejidos, 5
afios

10 Brigadas, 5
afios
1 proyecto

11 ejidos

11 ejidos

1 proyecto

19 ejidos

1 proyecto

1 proyecto
15 ejidos, 5
afios

25 beneficiarios,
10 ejidos

14,590 ha
9,736 ha

7 centros

12 centros
1 centro
1 planta

1 planta

25 apiarios, 19

ejidos

19 ejidos
381 ha

2,850 ha

2,850 ha

2,803 ha

3,580 ha
808 ha

5ha, 5 UMAs
1 rastro

1 planta

1 rastro

Costo total

37,569,000

765,000

7,200,000

500,000

2,970,000

8,800,000

3,000,000

5,700,000

5,650,000

200,000

22,500,000

780,000
69,623,480
12,686,008

630,000

720,000

90,000
90,000
20,000,000

684,000

729,600
609,232
22,389,600
4,275,000
8,128,000
3,830,600
1,052,824

34,900
20,000,000
20,000,000

3,000,000
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organicos y energia
Reconversién y mantenimiento de

2,000 18,826 ha 37,652,000
potreros
Establecimiento de bancos forrajeros 7,6802 5 TEGL 7.4 2,841,600
nucleos agrarios
Establecimiento de empresa para 20,000,000 1 empresa 5,000,000
e G acopio y transformacién de maiz
Apoyos para mantenimiento de la =
productiva agricola feﬁti% dag o e 2,200 2,424 ha, 5 afios 26,664,000
Cultivos de cobertura 3,399 808 ha, 2 afios 5,492,784
Acuaculturay pesca Proyecto para implementacién de 10,000,000 5 ejidos 50,000,000
sustentable acuacultura
Valoracion (econémica,
social, institucional) de Sensibilizacion de actores locales 42,000 51 ejidos 2,142,000
recursos naturales
Desarrollo de capacidades técnicas en el 80,000 19 ejidos 1,520,000
sector forestal
Desarrollo de capacidades gerenciales 80,000 1955idas 1,520,000
en el sector forestal
Proyectos de fortalecimiento de las
organizaciones sociales del sector 1,000,000 11 ejidos 11,000,000
forestal
Asesoria para ejidos y comunidades
para establecimiento y mantenimiento 80,000 12 centros 960,000
L. de 12 centros ecoturisticos
técnil;((:l;ft?)lre;:l:lilz?g\?o Acompafiamiento técnico y empresarial
buscando la adecuacién de marca e
para productores imagen para busqueda de mercados 2,000,000 Qplani 2,000,000
especializados
I_Acompanamlent(.) técnico para el 1,000 325 proc{uctores, 1,625,000
impulso productivo al café 5 afios
Innovacién en la produccién ganadera
teniendo en cuenta las condiciones 20,000,000 1 proyecto 20,000,000
locales
Capacitacion en sistemas silvopastoriles 40,000 11 proyectos? 440,000
A51§tenc1a técnica en produccion 135,00 56 i 4,860,000
agricola
Planeacnon,.evaluacwn y Ordena_mlento Territorial Comunitario y 300,000 Sl i 15,300,000
monitoreo P-Predial
473,224,628

*Los costos unitarios se derivan de las reglas de operacién del programa en cuestion o en su defecto de otros programas de gobierno
y solo cuando esta informacién no esta disponible de otras fuente de informacion.

1 Costo para una brigada de 12 personas y para 60 dias(en la época de mayor riesgo de incendios).

2Fuente: (Villanueva et al. 2010)

3 Proyectos en ejidos identificados como altamente prioritarios desde el punto de vista pecuario y localizados al interior de la
Reserva de la Bidsfera Selva el Ocote (REBISO).

Cuadro. Presupuesto estimado para las actividades complementarias a 5 afios
Costo

Actividad Sub-actividad o Cantidad Costo total
unitario
Aprovechamiento Ejecucion de proyectos de alcance
Forestal Sustentable regional de las organizaciones sociales 500,000 1 proyecto 500,000
(maderables) del sector forestal

Infraestructura y equipamiento de
Laboratorios para sanidad, inocuidad y
calidad, Programa de Productividad y 2,000,000
Apicultura Competitividad Agroalimentaria
(SAGARPA)

Mejoras en la produccion para la
certificacion para la exportacion
Infraestructura y equipamiento de
Laboratorios para sanidad, inocuidad y
calidad, Programa de Productividad y 2,000,000
Competitividad Agroalimentaria
(SAGARPA)

1 planta en
Ocozocoautla

2,000,000
10,000,000 1 proyecto 10,000,000

Restauracion
productiva agricola

1 empresa en

Jiquipilas 2,000,000
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Aprovechamiento Monitoreo y conservacion de especies,
Forestal Sustentable Proyectos, Programa de Conservacion 8,841 1,500 ha 13,261,500
(no maderables) para el Desarrollo Sostenible (CONANP)
27,761,500
1 Proyectos en ejidos identificados como altamente prioritarios desde el punto de vista pecuario y localizados al interior de la
Reserva de la Bidsfera Selva el Ocote (REBISO).
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PROGRAMA DE INVERSION DE LA REGION COSTA SUR, EN EL

MARCO DE LA INICIATIVA DE REDUCCION DE EMISIONES
RESUMEN

Este programa de inversion se realiz6 bajo una construccién participativa que integr6 la vision de los
ejidos, comunidades, ganaderos, silvicultores, técnicos y actores claves de la region, con el fin de reducir
las emisiones por degradacion y deforestacion. Se identificaron las principales causas de la
deforestacion y degradacidon forestal en el area de aplicacion del programa asi como las actividades a
implementar en la region, integrando la perspectiva de los diversos actores locales e impulsando la
coordinacion de los distintos actores locales.

El area de intervencién estd ubicada dentro de la provincia fisiografica denominada Planicie Costera
Suroccidental y la provincia Sierra Madre del Sur. El 45.6% de la regién tiene terrenos montafiosos, con
pendientes mayores a 15°. El 67% de la superficie del area de intervencién corresponde a bosques y
selvas, sin embargo, el 50% de esta superficie tiene algin tipo de perturbacién, por lo que es
considerada como vegetacion secundaria.

El 4rea de intervencidn estd ubicada en la porciéon sur del estado de Jalisco, la integran los Municipios
de Casimiro Castillo, Cuautitlan de
Garcia Barragan, Cihuatlan, La Huerta,
Tomatlan y Villa Purificacion. La
superficie total comprendida es de
8,692.32 kilémetros cuadrados. El
67% de los usos de suelo en la regién
estd destinado al uso forestal, el 21%
del territorio corresponde a tierras de
pastoreo, y el 10 % a tierras agricolas,
el resto del territorio corresponde a
cuerpos de agua y zonas urbanas.
Respecto a usos de suelo productivos
se encuentra aproximadamente un
32% del uso de suelo destinado a
usos agropecuarios, el 11% para uso
agricola y el 21% esta ocupado por
pastizales inducidos y cultivados para

APA BASE JICOSU

%  Cabecera municipal
= Carretera cuota

Carretera libre

COLIMA

- Toraceria : el ganado.
e De acuerdo al Censo de Poblacién y
Imagen 1Localizacion JICOSUR Vivienda 2010, la regiéon cuenta con

147,918 habitantes, de los cuales, 74,
724 son hombres (50.5%) y 73,194 son mujeres (49.5%). La poblacién indigena en el area de
intervencién corresponde a 993 habitantes lo que equivale al 1.9% de la poblacién estatal, de los cuales
529 son hombres (1%) y 464 son mujeres (0.9%). El area de intervencién cuenta con un total de 130
ejidos y 6 comunidades, La propiedad privada se distribuye en 950 predios. A excepcién del municipio
de La Huerta, el resto de los municipios del area de intervencién se encuentran por arriba del 50% de
pobreza en su poblacion.

Problematica

De acuerdo con los datos de uso de suelo y vegetaciéon de INEGI serie V, el 67% esta destinado al uso
forestal y corresponden principalmente a bosques templados y selvas. En los ultimos 20 afios se ha
perdido una superficie forestal considerable, la tendencia es mucho mas marcada en las selvas y
vegetacion secundaria de la region. En el periodo de 1993 a 2012, se registr6é una deforestacion de
32,782 hectareas y solo se registré una recuperaciéon de 1,595 ha por lo que la deforestacién neta
registrada en el periodo fue de 31,187 hectareas. Se perdieron en total 29, 402 has de tierras forestales
para dar paso a praderas, las pérdidas mas representativas se dieron sobre las asociaciones
secundarias de selvas, que cambiaron en 21,649 has a pradera y 3,172 has de tierras forestales para
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convertir en tierra agricolas de las cuales 1,155 has correspondieron a superficies de selva caducifolia
secundaria que cambio a agricola, con estos resultados podemos inferir existe una fuerte presion en la
region sobre las areas forestales en fase secundaria para cambio de uso de suelo a pastizal y agricola.

Causas directas de deforestacion y degradacion forestal

Las principales causas identificadas en tanto bibliograficamente como en los talleres y el foro que se

realizaron en la region, se enlistan las siguientes:

Causa directa/indirecta

Ganaderia extensiva

Cambio de uso de suelo para el
establecimiento de actividades
altamente rentables al corto plazo
(ganaderia, pastizales, agricultura,
etc.)

Deforestacién y degradacién por
actividades agricolas de ladera.

Degradacién y deforestacién por
aprovechamiento forestal maderable
y no maderable, tanto autorizado
como irregular.

Tala ilegal con fines comerciales

Falta de competitividad de las
actividades forestales sustentables

Deficiente organizacién comunitaria /
Debilitamiento del capital social /
Pobreza y Marginacién/ Falta de
acompafiamiento y asesoria local

EFECTOS
Deforestacion

La degradacién generada hace mas sencillo
el cambio de uso de suelo

-Conversion de tierras forestales a
pastizales. Conversion de selva baja,
bosque de encino y matorrales (incluso
areas de cultivo) a pastizales inducidos.

- Conversion de tierras forestales a tierras
agricolas. Conversion de superficies
forestales a coamiles o tierras de renta

- Conversion de coberturas forestales
(actualmente a pequefia escala, con mayor
presion sobre suelos agricolas que
forestales) para la urbanizacion por
desarrollo turistico.

Reduccion de las superficies forestales y de
selva.

Conversidon de selva baja, bosque de encino
y matorrales a areas de cultivo

Perdida de superficies sobre todo de selva,
que alberga especies de interés (maderas
tropicales)

Reduccidn de la cobertura forestal.
Extraccién comercial de madera autorizada
pero con practicas de manejo deficientes y
sobreexplotacion del recurso

Cambios de cobertura forestal. La
degradacién que genera puede conducir a
un mayor remplazo de tierras forestales
por pastizales.

Tala excesiva de la superficie forestal.
Desvalorizacion del valor de los bosques y
selvas, mal manejo de los mismos.
Disminucién de la superficie de bosques y
selvas. Surgimiento de mercados no

EFECTOS
Degradacion forestal

-Reduccién de biomasa del
sotobosque, dafio al renuevo y
degradacion de suelos por
sobrepastoreo

-Cambios en composicién y
estructura de la vegetacion.

- Degradaci6n de suelos.

-Incendios causados por quemas de
desmonte.

-Cambios en composicién y
estructura de la vegetacion.
-Disminucioén de las existencias de
madera (cantidad, calidad y valor).
-Fragmentacion de bosque (en areas
residenciales vecinas o dentro de
areas boscosas).

Fragmentacién de bosque.
-Degradacién de suelos por
sobreexplotaciéon o abandono del
ciclo de barbecho, uso de
agroquimicos y sobre quema.
-Incendios causados por quemas de
cultivos.

Reduccidn de biomasa y densidad de
cobertura de copas.

Cambios en composicién y estructura
de la vegetacidon.

-Disminucion de las existencias de
madera (cantidad, calidad y valor).
-Reduccion de biomasa y densidad de
la cobertura de copas.

-Disminucion de las existencias de
madera (cantidad, calidad y valor).
-Eliminacién de rodales maduros y
componentes de habitat.
-Fragmentacién por caminos.
Reduccidn de biomasa y densidad de
cobertura de copas. Disminucién de
biodiversidad en bosques y selvas.
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Plagas forestales:

Medidas fitozoosanitarias deficientes,
falta de vigilancia y manejo de
bosques enfermos

Incendios forestales

Fenémenos naturales
hidrometeorolégicos

Insuficientes instrumentos de
planeacién que alineen las
inversiones publicas

regulados con recursos forestales
maderables y no maderables.

No provoca cambios en la cobertura
forestal a corto plazo. Pero de no atenderse
podria llegar a afectar rodales completos.

El aumento de la frecuencia de incendios
provoca la degradacion de la cobertura
forestal de los ecosistemas sensibles al
fuego: bosque meséfilo de montafia, selva
mediana subcaducifolia y selva baja
caducifolia, lo que puede dar paso a
cambios de uso de suelo.

La degradacién que ocasionan los
huracanes y las lluvias torrenciales en las
selvas y cubiertas forestales, generan
vulnerabilidad de algunas zonas a ser
deforestadas para ser utilizadas con otros
fines.

Disminucién de la cubierta forestal a causa
del cambio de uso de suelo para otras
actividades productivas, turisticas y de
otras indoles debido a la falta de una
planeacién estratégica.

Acumulacién de basura en areas
vecinas a centros de poblacién.
-Desviacién de agua para uso urbano
y desecacion que afecta a vegetacion
de ribera y humedales.

-Reduccion de la productividad de
los bosques, la calidad ecologica.
-Cambios en composicién y
estructura de la vegetacion
Reduccion de la cobertura de copas y
biomasa.

-Cambios en estructura y
composicion de especies.

-Aumento de la vulnerabilidad a
nuevos incendios.

-Reemplazo por otros tipos de
vegetacion favorecidos por el fuego.

Cambios en estructura y composicion
de especies.

Reduccion de la cobertura forestal.
Erosion de suelos.

Fragmentacion de los ecosistemas,
pérdida de biodiversidad y
disminucién de los servicios
ambientales proporcionados por los
bosques y las selvas.

Disminucién de los servicios
ambientales de los bosques y selvas
debido a su mal manejo por falta de
informacion, recursos y falta de
valorizacion de los recuros
maderables y no maderables de las
regiones forestales.

Disminucién de la biodiversidad.
Fragmentacion de los ecosistemas de
selva.

Depreciacion del valor de las selvas Tala desmedida de recursos maderables.

Ademas y al igual que en las demdas regiones del Estado, se identificaron una serie de causas
subyacentes que implican las dindmicas de la regién o la influencia de factores externos que incentivan
la deforestacién y degradacion forestal. Como puede ser desde una politica macroecondémica, hasta la
corrupcién dentro de un sistema de financiamiento a nivel local, como la falta de empleo e impulso a la
economia local, el desarrollo econémico focalizado en las areas urbanas de las cabeceras municipales, la
falta de innovacion e impulso a los sectores productivos rurales. Hay desconocimiento de leyes y fala de
aplicaciéon de las mismas, vigilancia y sanciones, falta de enfoque en las politicas publicas, burocracia
excesiva, a estos factos externos, se suma la deficiente organizacién comunitaria, que les impide hacer
una planeacién de sus actividades acorde a la vocacién del territorio, derivando en degradacién del
suelo, de los recursos natrales y la pérdida de recursos econémicos.

Actividades Genéricas

Los programas de inversion integran actividades de distintos sectores, tanto productivos como de
conservacion, como son las acciones de aprovechamiento forestal sustentable, actividades
agropecuarias sustentables, sin ser limitativas e incluyendo las acciones para fortalecer la gestion local
y la coordinacioén interinstitucional.

El programa de inversion para la region de la Costa Sur considera la implementacién de actividades en
dos etapas. La primera etapa corresponde a las inversiones iniciales, estas son actividades apoyadas
por subsidios de diferentes sectores y son fortalecidas por actividades complementarias. La primera
etapa se llevara a cabo en el periodo 2016 - 2020

Cuadro 1. Actividades Genéricas

52



CAUSA

Deforestacion Ganaderia
extensiva con uso de
pastizales inducidos
cultivados

Degradaciéon por Ganaderia
extensiva en agostaderos
cerriles y sobre pastoreo

Deforestacion por cambio de

usos de suelo, para el
establecimiento de
actividades altamente

rentables al corto plazo,
como agricultura comercial
y de riego ( agave vy
aguacate), mineria cielo
abierto, establecimiento de
caminos, carreteras, zonas
turisticas y centros de
poblacién

Deforestacién y degradacion
por actividades agricolas de

ladera, agricultura
tradicional, roza tumba vy
quema

ACTIVIDAD
GENERICA
Sistemas
Silvopastoriles
Intensivos

Ordenamiento
Territorial

Mejora del
de producciéon
milpa

sistema

de

CONDICIONES DE EXITO

Es indispensable sobre todo en la etapa inicial la capacitaciéon de estos
pequerios productores y sus asesores técnicos en SSPI pues son actividades
que algunos quiza ya realizan pero no con el rigor técnico que se necesita
para poder tener rendimientos adecuados.

Es sumamente importante el acompafiamiento de las dependencias
involucradas de manera parmente pues sea comprobado que la falta de
acompafiamiento incide en la decadencia de los proyectos.
Es necesario impulsar el sistema de certificacién y la organizacién en
cooperativas para la comercializacién, de manera que se garantice la venta a
precios redituables.

De modo que esta actividad se propague en las areas de pastizal ya
establecidas al interior de las areas de intervencion.

La elaboracién de estos instrumentos debe ser realizada por instituciones u
organizaciones comprometidas que elaboren cada etapa a cabalidad, de
manera que los resultados sean lo mas apegados a la realidad de la vocacién
del uso de suelo. Teniendo un instrumento de planeacién adecuado a las
condiciones locales es indispensable se ejecute el instrumento es decir que se
generen los instrumentos legales, administrativo y financieros que lo
respalden y ala vez se determine la forma en que este se gestionard ante las
autoridades y la poblacién en general.

Es necesario que se abra el apoyo agroforestal a Jalisco, para tener una fuente
de financiamiento que permita la rehabilitacién de estas parcelas y lograr la
reconversion productiva.

Es necesario el acompafiamiento técnico permanente en las areas que
implementen esta reconversion, asi como la inversion en actividades alternas
como podrian ser proyectos productivos con mujeres y jévenes avecindados,
de modo que la seguridad alimentaria se garantice con otras practicas de
menor impacto y no sea necesario abrir mas espacios para la agricultura de
ladera o en sistema roza, tumba y quema que actualmente en su mayoria se
usan como cultivos de subsistencia.
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Degradacion por Manejo forestal Es necesario tener una adecuada organizacién comunitaria, para esto es
aprovechamiento forestal sustentable y de vida necesario invertir en este componente en las areas seleccionadas para estas

maderable y no maderable silvestre actividades.
tanto  autorizado  como A la par es necesario buscar los esquemas de certificacién que den valor
irregular agregado a los productos forestales, y buscar nuevos esquemas de

comercializacion e incluso de transformacién de modo que se complete la
cadena productiva y se tengan mejores rendimientos.

A la par se debe invertir en proyectos productivos con mujeres y jévenes
avecindados de manera que tengan ingresos por actividades diversas y no
recurran a la explotacién sobre medida de los bosques.

Debe fortalecerse la normatividad y aplicacion de la misma en las areas bajo
aprovechamiento , de manera que exista una constante vigilancia que limite la
posibilidad de sobreexplotacion del recurso

Debilitamiento del capital Proyectos Es necesario el acompafiamiento tanto técnico como institucional a lo largo
Socia/ deficiente  productivos para de todas las etapas de los proyectos, para logar el éxito de cada uno de esto.
organizacion comunitaria/ mejorar los ingresos Debe de existir un compromiso a largo plazo de todas las partes, para lograr
pobreza y marginacién proyectos rentables y que perduren en el tiempo.

Depreciacion del valor de las Pago por servicios A la par de que se establezca esta actividad, se debera invertir en proyectos

selvas ambientales productivos que den valor agregado a las selvas y encinares, de modo que por
si solos representen un ingreso a los pobladores y ellos mismos conserven
estas areas.

Insuficientes  instrumentos Fortalecimiento de la Es necesario generar los procesos de participacidon que permitan a los

de planeacién que alineen las  gobernanza local miembros de las comunidades sensibilizarse sobre las carencias,

inversiones publicas preocupaciones y  potencialidades que tiene como  equipo.
De manera que pueden tomar acciones y movilizar a la comunidad, y en el
proceso se logre comprender a bordar la oposicién o resistencia a las nuevas
actividades a emprender. Es necesario que este proceso sea permanente es
decir se den acciones para el mantenimiento de esta cohesién social al
interior de las comunidades, de manera que se dé un cambio a largo plazo y
se puedan conseguir mejoras permanentes.
La elaboracién de los instrumentos de planeacién territorial (OTC, Ppredial,
etc.) y actividades de fortalecimiento de capacidades al interior de los nicleos
agrarios son indispensables en esta etapa.

Para hacer frente a esta problematica, en total para la primera etapa se direcciona la inversion de
237,797,850.72 de pesos provenientes de los programas actuales y aplicados en los municipios de la
regiéon

ACTIVIDADES CON CONCEPTO DE APOYO E INVERSION PROYECTADA 2016 - 2020

ACTIVIDAD SUBACTIVIDAD SUPERFICIE Meta UNIDAD Inversion TOTAL
GENERICA POTENCIAL A IRE

ATENDER (ha)
Sistemas Mejoramiento de praderas 3,850 385 SSPI $ 77,000,000.00
Silvopastoriles

Intensivos (SSPI)
Instalacion de cercos vivos

Manejo de Potreros

Bancos de proteina

Mejoramiento Genético
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Ordenamiento
Territorial
Mejora del
sistema de

producciéon  de
milpa

Manejo forestal
sustentable y de
Vida Silvestre

Pago por
servicios
ambientales
Proyectos
productivos para
mejorar el
ingreso
Fortalecimiento
de la gobernanza
local

Infraestructura  para  Captacion,
Manejo y Almacenamiento de Agua
Ordenamiento Ecolégico Territorial
Regional
Sistemas Agroforestales
Obras para la restauracién vy
conservacién de suelo.

Incentivo a productores de Maiz

Elaboracion de programas de manejo
forestal maderable

Cultivo forestal y manejo de habitat

Innovacién tecnologica para
operaciones silvicolas

Certificacion forestal

Caminos forestales

Elaboracién de programas de manejo
forestal no maderable

Inversiéon para el comercio y la
industria forestal

Incubacién e integraciéon de la
empresa o cadena productiva forestal

Servicios ambientales hidrolégicos

Conservacion de la Biodiversidad
Proyectos productivos sustentables
con mujeres y jovenes avecindados

Evaluaciones Rurales Participativa

Seminarios de comunidad a
comunidad

Promotor forestal comunitario
Ordenamiento Territorial
Comunitario

Talleres y cursos

928,198

11568

11568.8905

3400

NA
NA

NA

NA

NA

NA

NA

115562.7531

NA

NA

NA
NA
NA

NA

578

578

139352.
4

50

11

13

14

33

37

POER

Hectareas con
Sistemas
Agroforestales y
Obras de
conservacion de
suelos

Paquetes
tecnoldgicos para
el Maiz

PMFM

4

Predios con
tecnificacion

Predios
Certificados
Predios con
caminos
forestales
Predios con
aprovechamiento
forestal no
maderable
Inversiones para
el comercio y la
industria forestal
empresa forestal
o cadena
productiva
hectareas  bajo
PSA

Proyectos
sustentables

Evaluaciones
rurales
participativas
Seminarios

Promotor
Forestal
0TC

Ppredial

$ 3,000,000.00

$ 2,586,803.92

$ 1,272,577.96

$ 627,911.00

1,050,000.00
$ 800,000.00

$ 100,000.00

$ 1,024321.88

$ 1,000,000.00

$ 2,500,000.00

$ 700,000.00

$ 130,921,235.97

$ 5,000,000.00

$ 550,000.00

$ 1,105,000.00
$ 840,000.00
$  6,600,000.00

$ 1,120,000.00
$ 237,797,850.72

Los ingresos por pagos por resultados apoyaran las actividades de la segunda etapa, lo que permite
mejorar procesos y proponer nuevos conceptos de apoyo que de otra manera no recibirian
financiamiento La segunda etapa consiste en actividades adicionales que hagan frente a la
deforestacién y degradacién forestal y que no estdn consideradas en los programas de subsidio.

Las actividades adicionales y complementarias deben contribuir a la permanencia de las superficies
forestales y evitar los desplazamientos de emisiones, es decir, evitar que las actividades que producen
deforestacion o degradacion dejen de realizarse en la regidn pero que estas mismas se realicen nuevas
en otras regiones.
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Se proponen seis actividades adicionales: sistema de indicadores que permita el seguimiento de los
resultados e impactos del manejo forestal sustentable, asi como el desarrollo de capacidades y servicios
profesionales de extension e innovacién rural.

Se espera obtener cobeneficios sociales y ambientales de la implementacién del programa, se destacan
como cobeneficios sociales: la generacién de empleos, el aumento y diversificacién de productividad y
la organizacion de la poblacion local. Los cobeneficios ambientales apuntan aumentar la cobertura
forestal y los servicios ambientales, a la conservacién de suelo, agua y biodiversidad.

Los actores externos juegan un papel importante tanto en la implementacién como en el seguimiento y
continuidad del PI, por lo que es importante llevar a cabo alianzas con la academia y asociaciones
civiles; y convenios con dependencias federales y estatales, gestionar recursos y alinearlos a los
objetivos planteados en este PI.

Con la implementacién de este Programa de Inversion se busca el beneficio econémico y ambiental
para toda la regidén, consiguiendo el aumento de las areas forestales, logrando que los productores
adopten los nuevos sistemas de produccidon sustentable y el restablecimiento de los servicios
ambientales propios de los ecosistemas presentes en la region; esto, con la finalidad de fijar el rumbo

de las acciones para detener e intentar revertir el cambio climatico.
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PROGRAMA DE INVERSION DE LA REGION DE LA CUENCA BAJA
DEL RIO AYUQUILA, EN EL MARCO DE LA INICIATIVA DE

REDUCCION DE EMISIONES
RESUMEN

La Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE) se basa en impulsar el modelo de intervencién basado en
el desarrollo rural sustentable, para esto se elaboraron por regién los Programas de Inversion (PI)
cuya finalidad es identificar el tipo de actividades que se llevaran a cabo para reducir la deforestacion y
degradacidon forestal, potenciar el desarrollo local y el uso adecuado de los recursos naturales que se
encuentran enmarcados en los municipios que integran la JIRA, identificando las sinergias que se
pueden establecer entre los diferentes programas de gobierno que inciden en su territorio, asi como
identificar el tipo de actividades con potencial de mitigacion que promoveran la permanencia y
sostenibilidad del PI, poniendo atencién especial en la poblacién incluyente de mujeres y hombres
propietarios, poseedores, usuarios y/o usufructuarios de recursos forestales.

El area de atencion de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila, que se encuentra localizada en su mayoria en la
Region Sierra de Amula del Estado
de Jalisco y una pequefia porcion en
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En los municipios que integran la
JIRA, se encuentran ecosistemas forestales de montafa relativamente bien conservados, que albergan
una notable diversidad bioldgica y proporcionan servicios ambientales esenciales como la regulaciéon
del clima y la proteccién de cuencas hidrograficas. Parte del territorio de la JIRA se encuentra dentro de
tres areas naturales protegidas: el Parque Nacional Nevado de Colima, la Reserva de la Biosfera Sierra
de Manantlan y el Parque Estatal Bosques Meséfilos del Nevado de Colima.
Es en la Sierra de Manantlan el lugar que sin duda da cuenta con mayor cantidad de especies
representativas de la Regién. De acuerdo con el programa de manejo de la Sierra de Manantlan, la flora
esta compuesta de 2900 especies distribuidas en 181 familias, que representan alrededor de 35-40%
del Estado, y el 10% de la vegetacién de México.
De acuerdo con éste mismo documento se puede considerar que el 50% de las especies presentes son
endémicas de México. Entre los endemismos mas notables se encuentra el Zea diploperennis (Iltis et al.,
1979), pariente silvestre del maiz cuyo descubrimiento llamé la atenciéon sobre el valor de la Sierra de
Manantlan para la conservacion de la biodiversidad.
Por otra parte, se presentan tendencias criticas de deterioro ambiental, generadas por practicas de
manejo deficiente de los recursos naturales en las actividades agropecuarias y forestales, por la
generacion de contaminaciéon y por el crecimiento desordenado de los centros de poblacion. Los
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procesos de deterioro ambiental representan no solo amenazas a la preservacion del rico patrimonio
natural de la region, sino que también ponen en riesgo la viabilidad futura de las actividades
productivas y afectan las posibilidades del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la JIRA cuenta con 144,472 personas; de los cuales
el 48.9% son hombres y 51.1%son mujeres, el nimero de mujeres supera al de hombres en 2898
personas. La densidad poblacional es de 35.9 habitantes por Km2. Se cuenta con regimenes de
propiedad tanto privada como ejidal, a excepcidn de los municipios de Autlan de Navarro, Ejutla, San
Gabriel y Zapotitlan de Vadillo, donde se cuenta también con régimen de propiedad comunal. En total se
identifican 97 ejidos y 4 comunidades indigenas, dando un tal de 101 ntcleos agrarios de acuerdo con
datos del RAN.

En esta region, la principal actividad pecuaria es la cria de ganado bovino, aunque esta produccién ha
ido a la baja en los udltimos afios, representa aun la principal causa de perdida de bosques. Los valles
agricolas de Autlan, El Grullo y El Limén son altamente productivos, produciendo principalmente maiz
de grano, cafia de azucar, agave, chile verde, meldn, sandia, tomate rojo, frijol, sorgo y garbanzo,

A esto se suma que el cultivo de aguacate, impulsado en los ultimos dos afios por el gobierno estatal y
federal , se ha expandido significativamente en la region, principalmente en los municipios de San
Gabriel y Zapotitlan de Vadillo.

Problematica

De acuerdo con los datos proporcionados por la CONAFOR, en el periodo de 1993 a 2012, se registré
una deforestaciéon de 28, 746 ha, en conjunto 23,527 hectdreas pasaron a agropecuarioy 11,483 a
pastizales, el resto cambio a asentamientos humanos. La pérdida de superficie mas grande se present6
en las selvas bajas secundarias y las selvas medianas secundarias, las primeras para dar paso a areas

agricolas y las segundas para dar paso a pastizales.

En cuanto a degradacion, se contabiliza una superficie de 26,539 hectareas, las selvas medianas fueron
las mas afectadas con un registro de 11,164 hectareas degradadas en el periodo, seguidas por los
bosques de encino que se degradaron en 9,132 hectareas.

Causas directas de deforestacion y degradacion forestal

Para identificar las causas de las pérdidas de los bosques, se realizaron talleres participativos en cada
municipio para conocer la problematica de voz de los ejidatarios, pequefios propietarios, avecindados y
comuneros. El proceso participativo la realizacién de 4 talleres con ejidos y comunidades de la region, y
se valido esta informacién en un foro regional con actores calve, teniendo en total una representacion
de 16 nucleos agrarios 7 dependencias y un total de 50 asistentes de los cuales 11 fueron mujeres.

Cuadro 1. Causas de deforestacion y sus efectos.

. S EFECTOS EFECTOS

(U IRy IEEE Deforestacion Degradacion forestal
1.- Los cambios de uso de suelo por
inclusién de pastizales, generan mayor
erosion hidrica y azolvamiento de las

Deforestaciéon por ganaderia presas.

extensiva con uso de pastizales 2.- Abatimiento de los mantos acuiferos y

inducidos cultivados pérdida de los nacimientos de agua.

58



Degradacién por ganaderia extensiva
en agostaderos cerriles

Deforestacién por cambio de usos de
suelo, para el establecimiento de
actividades altamente rentables al
corto plazo, como agricultura de
renta, comercial y de riego (agave y
aguacate), mineria a cielo abierto,
establecimiento de caminos,
carreteras, zonas turisticas y centros
de poblacion

Deforestacién y degradacién por
actividades agricolas de ladera,
agricultura tradicional, roza tumba y
quema

Degradaci6n por aprovechamiento
forestal maderable y no maderable
tanto autorizado como irregular

Depreciacion del valor de las selvas

Falta de competitividad de las
actividades forestales sustentables

Insuficientes instrumentos de
planeacién que alineen las
inversiones publicas

1.- Compactacién de suelos y pérdida
de cobertura vegetal en las zonas
boscosas.

2.- Inhibicién de la capacidad de auto
regeneracion del bosque.

1.- Comunidades sin abastecimiento de
agua potable, derivado de la reduccion de
los niveles freaticos y/o el flujo en los
nacimientos de agua.

2.- Suelos sin fertilidad, que reducen la
seguridad alimentaria de las poblaciones
cercanas a las zonas boscosas.

1.- Fragmentacion del bosque.
2.- Incendios por quemas de
1.- Perdida de suelos fértiles en las zonas desmonte.
forestales que significan la fragmentacién
de las zonas boscosas.
2.- Incremento de los incendios forestales
en zonas de dificil acceso.

1.- Disminucién de la seguridad
alimentaria y de la obtencién de
recursos del bosque para
autoconsumo en las comunidades o
centros de poblacién cercanos a los
bosques.

1.- Duefios y/o poseedores de
terrenos forestales cediendo sus
derechos en busca de mayores
alternativas econdmicas.

1.- Duefios y/o poseedores de
terrenos forestales cediendo sus
derechos en busca de mayores
alternativas econdmicas.

1.- Duefios y/o poseedores de terrenos
forestales cediendo sus derechos en busca
de mayores alternativas econémicas.

1.- Grandes extensiones de territorios con
apertura de areas en zonas boscosas que
limitan que las poblaciones obtengan
servicios ambientales (agua)

1.- Fragilidad y fragmentaci6n de las
zonas boscosas, que ocasionan
pedida de flora y fauna.
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Ademas y al igual que en las demas regiones del Estado, se identificaron una serie de causas
subyacentes implican las dinamicas de la region o la influencia de factores externos que incentivan la
deforestacion y degradacion forestal. Como puede ser desde una politica macroecondmica, hasta la
corrupcion dentro de un sistema de financiamiento a nivel local, como la falta de empleo e impulso a la
economia local, el desarrollo econémico focalizado en las areas urbanas e las cabeceras municipales, la
falta de innovacién e impulso a los sectores productivos rurales. Hay desconocimiento de leyes y fala de
aplicacién de las mismas, vigilancia y sanciones, falta de enfoque en las politicas publicas, burocracia
excesiva, estos factos externos, se suma la deficiente organizaciéon comunitaria, que les impide hacer
una planeacion de sus actividades acorde a la vocacién del territorio, derivando en degradacion del
suelo, de los recursos natrales y la pérdida de recursos econémicos.

Actividades Genéricas

Son las actividades a realizar con subsidio o las inversiones iniciales, enfocadas a disminuir, revertir las
causas de la deforestacién y degradacién forestal en la region, estas actividades son fortalecidas por
actividades complementarias que permitiran lograr mejores resultados y por tanto permitir recibir

pagos por resultados a través de la Iniciativa de Reduccion de Emisiones (IRE).

CAUSA ACTIVIDAD CONDICIONES DE EXITO
GENERICA
Deforestacion Ganaderia  Sistemas Es indispensable sobre todo en la etapa inicial la capacitacién de estos
extensiva con uso de Silvopastoriles pequerios productores y sus asesores técnicos en SSPI pues son actividades
pastizales inducidos Intensivos que algunos quiza ya realizan pero no con el rigor técnico que se necesita
cultivados para poder tener rendimientos adecuados.
Es sumamente importante el acompafiamiento de las dependencias
involucradas de manera parmente pues sea comprobado que la falta de
acompafiamiento incide en la decadencia de los proyectos.
Es necesario impulsar el sistema de certificacién y la organizacién en
cooperativas para la comercializacién, de manera que se garantice la venta a
precios redituables.
De modo que esta actividad se propague en las areas de pastizal ya
establecidas al interior de las areas de intervencion.
Degradaciéon por Ganaderia
extensiva en agostaderos
cerriles y sobre pastoreo
Deforestacién por cambio de  Ordenamiento La elaboracién de estos instrumentos debe ser realizada por instituciones u
usos de suelo, para el Territorial organizaciones comprometidas que elaboren cada etapa a cabalidad, de
establecimiento de manera que los resultados sean lo més apegados a la realidad de la vocacién
actividades altamente del uso de suelo. Teniendo un instrumento de planeacién adecuado a las
rentables al corto plazo, condiciones locales es indispensable se ejecute el instrumento es decir que se
como agricultura comercial generen los instrumentos legales, administrativo y financieros que lo
y de riego ( agave vy respalden y a la vez se determine la forma en que este se gestionara ante las
aguacate), mineria cielo autoridades y la poblacién en general.
abierto, establecimiento de
caminos, carreteras, zonas
turisticas y centros de
poblacién
Deforestacién y degradacién Mejora del sistema Es necesario que se abra el apoyo agroforestal a Jalisco, para tener una fuente

por actividades agricolas de

de produccién

de

de financiamiento que permita la rehabilitacién de estas parcelas y lograr la

ladera, agricultura  milpa reconversion productiva.
tradicional, roza tumba y Es necesario el acompafiamiento técnico permanente en las areas que
quema implementen esta reconversion, asi como la inversion en actividades alternas

como podrian ser proyectos productivos con mujeres y jovenes avecindados,
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Degradacion por
aprovechamiento forestal
maderable y no maderable
tanto  autorizado  como
irregular

Debilitamiento del capital
Socia/ deficiente
organizacién  comunitaria/

pobreza y marginacién

Depreciacién del valor de las
selvas

Insuficientes  instrumentos
de planeaci6én que alineen las
inversiones publicas

Manejo forestal
sustentable y de vida
silvestre

Proyectos
productivos para
mejorar los ingresos

Pago por servicios
ambientales

Fortalecimiento de la
gobernanza local

de modo que la seguridad alimentaria se garantice con otras practicas de
menor impacto y no sea necesario abrir mas espacios para la agricultura de
ladera o en sistema roza, tumba y quema que actualmente en su mayoria se
usan como cultivos de subsistencia.

Es necesario tener una adecuada organizacién comunitaria, para esto es
necesario invertir en este componente en las areas seleccionadas para estas
actividades.

A la par es necesario buscar los esquemas de certificacién que den valor
agregado a los productos forestales, y buscar nuevos esquemas de
comercializacién e incluso de transformacion de modo que se complete la
cadena productiva y se tengan mejores rendimientos.
A la par se debe invertir en proyectos productivos con mujeres y jovenes
avecindados de manera que tengan ingresos por actividades diversas y no
recurran a la explotacién sobre medida de los bosques.

Debe fortalecerse la normatividad y aplicacién de la misma en las areas bajo
aprovechamiento , de manera que exista una constante vigilancia que limite la
posibilidad de sobreexplotacion del recurso

Es necesario el acompafiamiento tanto técnico como institucional a lo largo
de todas las etapas de los proyectos, para logar el éxito de cada uno de esto.
Debe de existir un compromiso a largo plazo de todas las partes, para lograr
proyectos rentables y que perduren en el tiempo.

A la par de que se establezca esta actividad, se deberd invertir en proyectos
productivos que den valor agregado a las selvas y encinares, de modo que por
si solos representen un ingreso a los pobladores y ellos mismos conserven
estas areas.

Es necesario generar los procesos de participacién que permitan a los
miembros de las comunidades sensibilizarse sobre las carencias,
preocupaciones y  potencialidades que tiene como equipo.
De manera que pueden tomar acciones y movilizar a la comunidad, y en el
proceso se logre comprender a bordar la oposicién o resistencia a las nuevas
actividades a emprender. Es necesario que este proceso sea permanente es
decir se den acciones para el mantenimiento de esta cohesién social al
interior de las comunidades, de manera que se dé un cambio a largo plazo y
se puedan conseguir mejoras permanentes.

La elaboracién de los instrumentos de planeacién territorial (OTC, Ppredial,
etc.) y actividades de fortalecimiento de capacidades al interior de los nticleos
agrarios son indispensables en esta etapa.
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Para hacer frente a esta problematica, en total para la primera etapa se direcciona la inversion de
85,497,420 pesos provenientes de los programas actuales y aplicados en los municipios de la region

ACTIVIDAD
GENERICA

Sistemas
Silvopastoril
es Intensivos

Ordenamient
o Territorial

Mejora  del
sistema de
produccién
de milpa

Manejo
forestal
sustentable

y de Vida
Silvestre

Pago por
servicios
ambientales

Proyectos
productivos
para mejorar
el ingreso
Fortalecimie
nto de
gobernanza

ACTIVIDADES E INVERSION PROYECTADA 2016 - 2020

SUBACTIVIDAD

Mejoramiento de praderas

Instalacion de cercos vivos

Manejo de Potreros

Bancos de proteina
Mejoramiento Genético

Infraestructura para
Captacidn, Manejo y
Almacenamiento de Agua
Ordenamiento Ecoldgico
Territorial Regional

Sistemas Agroforestales

Incentivo a productores de
Maiz y Frijol

Elaboracién de programas de
manejo forestal maderable

Cultivo forestal y manejo de
habitat

Innovacién tecnolégica para
operaciones silvicolas

Certificacion forestal

Caminos forestales

Elaboracién de programas de
manejo forestal no maderable

Inversion para el comercio y
la industria forestal

Incubacién e integracion de

la  empresa o cadena
productiva forestal

Servicios ambientales
hidrolégicos

Conservacion de la
Biodiversidad

Proyectos de apoyo a
mujeres y jovenes
avecindados

Evaluaciones Rurales
Participativa

SUPERFICIE Meta IRE
POTENCIAL A

ATENDER (ha)

654 65.4
402328 NA
7207.0083 360
7207.0083 360
4245.3761 5

NA 5

NA 1

NA 1

NA 2

NA 3

NA 1

NA 2
16359.6182 25432.49
NA 15

NA 4

UNIDAD

SSPI

NA

Hectareas con
Sistemas
Agroforestales y
Obras de
conservacion  de
suelos

Paquetes
tecnoldgicos para
el Maiz

PMFM

Predios con cultivo
forestal y manejo

de habitat

Predios con
tecnificacion
Predios
Certificados
Predios con
caminos forestales
Predios con
aprovechamiento
forestal no
maderable

Inversiones para el
comercio y la
industria forestal
empresa forestal o
cadena productiva

hectareas bajo PSA

Proyectos
productivos
sustentables

Evaluaciones
rurales
participativas

Inversiéon TOTAL
$ 13,080,000
$ 500,000
$ 1,611,487
$ 792,771
$ 544,702
$ 750,000
$ 800,000
$ 100,000
$ 682,881
$ 750,000
$ 2,500,000
$ 700,000
$ 50,150,578
$ 5,000,000
$ 200,000
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local Seminarios de comunidad a NA 11 Seminarios $ 935,000

comunidad

Promotor forestal NA 10 Promotor Forestal $ 600,000
comunitario

Ordenamiento Territorial NA 25 OTC $ 5,000,000
Comunitario

Talleres y cursos NA 12 Ppredial $ 800,000

$ 85,497,420

Los ingresos por pagos por resultados apoyaran las actividades de la segunda etapa, lo que permite
mejorar procesos y proponer nuevos conceptos de apoyo que de otra manera no recibirian
financiamiento La segunda etapa consiste en actividades adicionales que hagan frente a la
deforestacidn y degradacién forestal y que no estdn consideradas en los programas de subsidio.

Las actividades adicionales deben contribuir a la permanencia de las superficies forestales y evitar los
desplazamientos de emisiones, es decir, evitar que las actividades que producen deforestaciéon o
degradacion dejen de realizarse en la region pero que estas mismas se realicen nuevas en otras
regiones.

Se proponen como actividades adicionales: la diversificacién productiva, la promocion de los sistemas
agroforestales, el capacitacion a productores, el establecimiento de créditos para sistemas certificados,
entre otras.

Se espera obtener cobeneficios sociales y ambientales de la implementacién del programa, se destacan
como cobeneficios sociales: la generacion de empleos, el aumento y diversificacién de productividad y
la organizacién de la poblacion local. Los cobeneficios ambientales apuntan aumentar la cobertura
forestal y los servicios ambientales, a la conservacion de suelo, agua y biodiversidad.

Los actores externos juegan un papel importante tanto en la implementacién como en el seguimiento y
continuidad del PI, por lo que es importante llevar a cabo alianzas con la academia y asociaciones
civiles; y convenios con dependencias federales y estatales, gestionar recursos y alinearlos a los
objetivos planteados en este PI.

Con la implementacién de este Programa de Inversion se busca el beneficio econémico y ambiental
para toda la regién, consiguiendo el aumento de las areas forestales, logrando que los productores
adopten los nuevos sistemas de produccién sustentable y el restablecimiento de los servicios
ambientales propios de los ecosistemas presentes en la region; esto, con la finalidad de fijar el rumbo

de las acciones para detener e intentar revertir el cambio climatico.

63



PROGRAMA DE INVERSION DE LA REGION DE LA CUENCA DEL
RIO COAHUAYANA, EN EL MARCO DE LA INICIATIVA DE

REDUCCION DE EMISIONES
RESUMEN

Como parte de las actividades realizadas a nivel regional en el contexto del proceso de preparacién
para la Reducciéon de Emisiones por Deforestacién y Degradacidn en el territorio que comprende la
Junta Intermunicipal, se han llevado a cabo capacitaciones con actores clave de la regién, asi como la
investigacion focalizada en temas prioritarios para el aporte de informacion para garantizar el éxito del
modelo de desarrollo rural planeado por el mecanismo REDD+.
La Iniciativa de Reducciéon de emisiones (IRE) es una oportunidad de pilotear el modelo de
intervencion. Las actividades a implementar seran descritas en el Programa de Inversion (PI). El PI
tiene como objetivos: El plasmar de manera clara el tipo de actividades que se impulsaran y llevaran a
cabo en la region de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestién Integral de la Cuenca
del Rio Coahuayana (JIRCO) para reducir la deforestaciéon y degradacion forestal, potenciar el
desarrollo local y el uso adecuado de los recursos naturales, identificando las sinergias que pueden
establecerse entre los diferentes programas de gobierno que inciden en su territorio, asi como
identificar el tipo de actividades con potencial de mitigaciéon del cambio climatico que promoveran la
permanencia y sostenibilidad del Programa de Inversion.

s s oo s o El drea de intervencion corresponde al 7.9% de

2,200,000

2,140,000

2410,000

la superficie del estado de Jalisco, donde el uso
del suelo estd destinado al uso forestal 66% y
corresponden  principalmente a bosques
templados y selvas, el suelo productivo se
encuentra es aproximadamente 21% del uso de
suelo en su mayoria dedicado al uso agricola
20.6%. Siendo el cambio de uso de suelo
forestal a agricola la mayor presién sobre los
recursos forestales en la regién. Es de resaltar
que la superficie de selva primaria en la regién
es casi nula, toda la concentracion de selva se
encuentra en fase secundaria lo que la pone en
mayor riesgo de pérdida. Ademas la superficie
agricola corresponde a la misma superficie de

T
2,200,000

T
2470000

T
2,140,000

K Caocoa municia selva lo cual nos indica la fuerte presién de esta
o 2 actividad sobre las superficies forestales.
s . { " Por otra parte, en el drea de intervencién se
. e ‘ ; encuentra en la provincia fisiografica del Eje
o o o om0 o o Neo volcanico, también conocida como Eje Neo

Volcanico Transversal, esta provincia se
extiende por la porcién central del pais desde el Océano Pacifico hasta el Golfo de México, la region
presenta grandes elevaciones, ya que esta se encuentra el Volcan Nevado de Colima, la mayor elevacién
el estado por arriba de los 4200 msnm y al norte se encuentra la Sierra del Tigre.

La IRE beneficiard a, hombres y mujeres con y sin derechos de propiedad de la tierra (propietarios(as),

poseedores(as) y usuarios(as) de los recursos forestales de la regién La poblaciéon rural de esta regiéon
se encuentra distribuida en 188 nucleos agrarios, de los cuales solo 1 es comunidad indigena y
pertenece al municipio de Tuxpan. De acuerdo a los datos del ultimo censo de poblacién los habitantes
de la regién suman 285,774 personas, de los cuales, 136,460 son hombres (48%) y 146,194 mujeres
(52%). La situacion de pobreza es considerable ya que en la regiéon el 55.1% de la poblacién se
encuentra en situaciéon de pobreza, es decir 155, 840 personas comparten esta situacién, asi mismo el
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Deforestacion Ganaderia extensiva
con uso de pastizales inducidos
cultivados

29% de la poblacién es vulnerable por carencias sociales; el 5.7% es vulnerable por ingresos y solo el
10% es no pobre y no vulnerable.

Problematica

De acuerdo con los datos de la serie de uso de suelo y vegetacion de INEGI serie V, el 66% de los usos
de suelo en la region esta destinado al uso forestal y corresponden principalmente a bosques templados
y selvas. En los ultimos 20 afios se ha perdido una superficie forestal considerable, donde la tendencia a
la pérdida es mucho mas marcada en la vegetacién secundaria de la regién, caso contrario a las
asociaciones primarias en donde se ha registrado una ligera recuperacion.

En el periodo de 2002 a 2012, se registré una deforestacion de 7,561 hectareas y solo se registr6 una
recuperacion de 902 ha por lo que la deforestacion neta registrada en el periodo fue de 6,659 hectareas.
Se perdieron en total 4,365 ha de tierras forestales para dar paso a praderas, las pérdidas mas
representativas se dieron sobre las asociaciones secundarias de selvas, que cambiaron en 2,888 has a
pradera, el otro cambio importante fue la pérdida de 3,196 ha de tierras forestales para convertirse en
tierra agricolas de las cuales 1,654 ha correspondieron a superficies de bosques templados
secundarios que se convirtieron principalmente a plantaciones de aguacate , con estos resultados
podemos inferir existe una fuerte presion en la regién sobre las area forestales en fases secundarias
para cambio de uso de suelo a pastizal y agricola.

Causas directas de deforestacion y degradacion forestal

EFECTOS
Degradacion forestal

EFECTOS

G Deforestacion

1.- Los cambios de uso de suelo por inclusién de

pastizales, generan mayor erosién hidrica y

azolvamiento de lagos, lagunas y presas.

2.- Abatimiento de los mantos acuiferos y pérdida

de los nacimientos de agua.
1.- Compactacién de suelos y pérdida de
cobertura vegetal en las zonas boscosas.

Degradacion por Ganaderia extensiva
en agostaderos cerriles

Deforestacion por cambio de usos de
suelo, para el establecimiento de
actividades altamente rentables al
corto plazo, como agricultura de
renta, comercial y de riego ( agave y
aguacate), mineria cielo abierto,
establecimiento de caminos,
carreteras, zonas turisticas y centros
de poblacion

Deforestacién y degradacién por
actividades agricolas de ladera,
agricultura tradicional, roza tumba y
quema

Degradacion por aprovechamiento
forestal maderable y no maderable
tanto autorizado como irregular

1.- Comunidades con déficit en el abastecimiento
de agua potable, derivado del uso excesivo de
dicho recurso por actividades agricolas a gran

escala.

2.- Suelos sin fertilidad, que reducen la seguridad
alimentaria de las poblaciones cercanas a las

zonas boscosas.

1.- Erosion de suelos.

2.- Eliminacién de cobertura forestal.
3.- Compactacién de suelos.

4.- Eliminacién de renuevo.

5.-Poca o nula infiltracién de agua.
6.- Pérdida de fertilidad en el suelo.

2.- Inhibicién de la capacidad de auto
regeneracion del bosque.

1.- Fragmentacion del bosque.
2.- Incendios por quemas de desmonte.

1.- Disminucion de la seguridad
alimentaria y de la obtencién de recursos
del bosque para autoconsumo en las
comunidades o centros de poblacion
cercanos a los bosques.
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1.- Cambios de uso de suelo 1.- Duefios y/o poseedores de terrenos
forestales cediendo sus derechos en busca

Depreciacion del valor de las selvas . .
p de mayores alternativas econémicas.

1.- Duefios y/o poseedores de terrenos

Falta de competitividad de las forestales cediendo sus derechos en busca
actividades forestales sustentables de mayores alternativas econémicas.
Deficiente organizacién comunitaria / 1.- Pérdida de cobertura forestal. 1.- Sobreexplotacion de recursos forestales
Debilitamiento del capital social / 2.- Cambio de uso de suelo

Pobreza y Marginacién/ Falta de
acompafiamiento y asesoria local

Insuficientes inst tos d 1.- Grandes extensiones de territorios con 1.- Fragilidad y fragmentacién de las zonas

nsuficientes instrumentos de 2 - - .

1 S i ) apertura de dreas en zonas boscosas que limitan boscosas, que ocasionan pedida de flora y
aneacién que alineen las : -

p a que las poblaciones obtengan servicios fauna.

inversiones publicas "
p ambientales (agua)

Ademas se identificaron causas subyacentes implican las dindmicas de la regiéon o la influencia de
factores externos incentivan la deforestacidon y degradacidén forestal. Como puede ser desde una politica
macroecondmica, hasta la corrupcién dentro de un sistema de financiamiento a nivel local, como la falta
de empleo e impulso a la economia local, el desarrollo econémico focalizado en las areas urbanas e las
cabeceras municipales, la falta de innovaciéon e impulso a los sectores productivos rurales. Hay
desconocimiento de leyes y fala de aplicacidon de las mismas, vigilancia y sanciones, falta de enfoque en
las politicas publicas, burocracia excesiva, estos factos externos, se suma la deficiente organizaciéon
comunitaria, que les impide hacer una planeacién de sus actividades acorde a la vocacion del territorio,
derivando en degradacion del suelo, de los recursos natrales y la pérdida de recursos econémicos.
Actividades Genéricas

Una vez identificada la problematica a nivel local, se realizé un analisis para identificar qué acciones
son viables para disminuir o revertir estas causas. De manera general, las estrategias seleccionadas
para abordar las distintas causas de la deforestaciéon y degradacion forestal, son la aplicaciéon de
Sistemas Silvopastoriles Intensivos, Pago por Servicios Ambientales y Programas de Manejo Forestal
Sustentable, entre otros, debido a que los conceptos de apoyo de estos programas, cubren las
necesidades de produccién y conservacion para combatir las causas de la deforestacién y degradacién,
en la mayoria de los casos.

Para poder llevar a cabo estas acciones, se requiere la participacion activa y compromiso de diversos
actores como las instituciones: CONAFOR, SAGARPA, SEMARNAT, SEDER, SEDIS, CONANP, entre otras.
Asi como el involucramiento de los tres érdenes de gobierno, los ejidos, la comunidad y el Agente
Publico de Desarrollo Territorial (APDT).

CAUSA ACTIVIDAD CONDICIONES DE EXITO

GENERICA
Deforestacion Ganaderia  Sistemas Es indispensable sobre todo en la etapa inicial la capacitacién de
extensiva con uso de Silvopastoriles estos pequefios productores y sus asesores técnicos SPSPI pues son
pastizales inducidos Intensivos actividades que algunos quiza ya realizan pero no con el rigor técnico
cultivados que se necesita para poder tener rendimientos adecuados. Es

sumamente importante el acompafiamiento de las dependencias
involucradas de manera parmente pues sea comprobado que la falta
de acompafiamiento incide en la decadencia de los proyectos.
Es necesario impulsar el sistema de certificacion y la organizacién en
cooperativas para la comercializacion, de manera que se garantice la
venta a precios redituables. De modo que esta actividad se propague
en las areas de pastizal ya establecidas al interior de las areas de
intervencion.

Degradaciéon por Ganaderia
extensiva en agostaderos
cerriles y sobre pastoreo

Deforestacion por cambio de  Ordenamiento La elaboracion de estos instrumentos debe ser realizada por
usos de suelo, para el Territorial instituciones u organizaciones comprometidas que elaboren cada
establecimiento de etapa a cabalidad, de manera que los resultados sean lo mas
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actividades altamente
rentables al corto plazo, como
agricultura comercial y de
riego ( agave y aguacate),
mineria cielo abierto,
establecimiento de caminos,
carreteras, zonas turisticas y
centros de poblacién

Deforestacién y degradaciéon
por actividades agricolas de

ladera, agricultura
tradicional, roza tumba y
quema

Degradacién por
aprovechamiento forestal
maderable y no maderable
tanto  autorizado = como
irregular

Debiitamiento del capital
Socia/ deficiente
organizacion  comunitaria/

pobreza y marginaciéon

Depreciacion del valor de las
selvas

Mejora del sistema de
produccién de milpa

Manejo forestal
sustentable y de vida
silvestre

Proyectos productivos

para  mejorar los
ingresos

Pago por servicios
ambientales

apegados a la realidad de la vocacién del uso de suelo. Teniendo un
instrumento de planeacion adecuado a las condiciones locales es
indispensable se ejecute el instrumento es decir que se generen los
instrumentos legales, administrativo y financieros que lo respalden y
a la vez se determine la forma en que este se gestionara ante las
autoridades y la poblacién en general.

Es necesario que se abra el apoyo agroforestal a Jalisco, para tener
una fuente de financiamiento que permita la rehabilitacion de estas
parcelas y lograr la reconversion productiva.
Es necesario el acompafiamiento técnico permanente en las areas
que implementen esta reconversiéon , asi como la inversiéon en
actividades alternas como podrian ser proyectos productivos con
mujeres y jovenes avecindados, de modo que la seguridad
alimentaria se garantice con otras practicas de menor impacto y no
sea necesario abrir mas espacios para la agricultura de ladera o en
sistema roza, tumba y quema que actualmente en su mayoria se usan
como cultivos de subsistencia.

Es necesario tener una adecuada organizacién comunitaria, para esto
es necesario invertir en este componente en las areas seleccionadas
para estas actividades.
A la par es necesario buscar los esquemas e certificacion que den
valor agregado a los productos forestales, y buscar nuevos esquemas
de comercializacion e incluso de transformacion de modo que se
complete la cadena productiva y se tengan mejores rendimientos.
A la par se debe invertir en proyectos productivos con mujeres y
jovenes avecindados de manera que tengan ingresos por actividades
diversas y no recurran a la explotacién sobremedida de los bosques.
Debe fortalecerse la normatividad y aplicacién de la misma en las
areas bajo aprovechamiento , de manera que exista una constante
vigilancia que limite la posibilidad de sobreexplotacién del recurso

Es necesario el acompafiamiento tanto técnico como institucional a
lo largo de todas las etapas de los proyectos, para logar el éxito de
cada uno de esto. Debe de existir un compromiso a largo plazo de
todas las partes, para lograr proyectos rentables y que perduren en el
tiempo.

A la par de que se establezca esta actividad, se debera invertir en
proyectos productivos que den valor agregado a las selvas y
encinares, de modo que por si solos representen un ingreso a los
pobladores y ellos mismos conserven estas areas.
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Insuficientes instrumentos de  Fortalecimiento de la
planeacién que alineen las gobernanza local

inversiones publicas

Es necesario generar los procesos de participaciéon que permitan a
los miembros de las comunidades sensibilizarse sobre las carencias,
preocupaciones y potencialidades que tiene como equipo.
De manera que pueden tomar acciones y movilizar a la comunidad, y
en el proceso se logre comprender a bordar la oposicion o
resistencia a las nuevas actividades a emprender. Es necesario que
este proceso sea permanente es decir se den acciones para el
mantenimiento de esta cohesiéon social al interior de las
comunidades, de manera que se dé un cambio a largo plazo y se
puedan conseguir mejoras permanentes.

La elaboracion de estos instrumentos de planeacién es esencial en
esa etapa, por lo que deben de realizarse por asesores técnicos que
elaboren cada etapa a cabalidad, y es importante que los ya
existentes se actualicen con este nuevo enfoque integral

Las actividades genéricas estan pensadas para revertir los efectos negativos de las causas identificadas,
de manera que a desarrollar y alinear subsidios en el territorio sobre estas actividades logre
desarrollarse un verdadero modelo de desarrollo sustentable que mejore la calidad de vida de los
habitantes de la region y se reviertan las causas de deforestacién y degradacidn forestal.

Actividad adicional

Regulacién de actividades turisticas

Regulacion ambiental en vias de
comunicacion terrestre

Certificacion a productos agropecuarios de
sistemas sustentables

Indicadores de manejo forestal

Tribunal ambiental

Certificacién de sistemas silvopastoriles
intensivos

Fondos verdes

Actividades adicionales.

Descripcion

Incentivar la creacion de normativas para que las actividades turisticas de la
region se lleven a cabo de forma ordenada y respetuosa con el medio ambiente

Incentivar una normativa para que las carreteras contemplen aspectos
ambientales, como el cruce da fauna y la recarga de mantos acuiferos, como
“razones de seguridad” a fin de establecer medidas necesarias para asegurar la
conectividad de ecosistemas hidricos y el flujo de fauna (SCT)

Apoyar la insercion al mercado de productos agropecuarios, dindoles valor
agregado

Establecer un sistema de indicadores que permita el seguimiento de los
resultados e impactos del manejo forestal sustentable

Instauracién de un tribunal ambiental con cddigo penal propio para el ejercicio
de sanciones

Definir los lineamientos y las instancias para la certificacion de sistemas
silvopastoriles intensivos y crear un sello de produccién ganadera sustentable

Recursos presupuestarios etiquetados bajo la denominacién de fondos verdes.

Las actividades de segunda etapa del Programa de Inversién representan acciones nuevas o versiones
mejoradas de actividades apoyadas por programas de subsidio. También podran ser practicas
tradicionales que se implementen en condiciones novedosas, a continuacién se mencionan algunas de

ellas:

Para poder llevar a cabo estas acciones, se requiere la participacién activa y compromiso de diversos
actores como las instituciones: CONAFOR, SAGARPA, SEMARNAT, SEDER, SEDIS, CONANP, entre otras.
Asi como el involucramiento de los tres 6rdenes de gobierno, los ejidos, la comunidad y el Agente

Publico de Desarrollo Territorial (APDT).
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En total para la primera etapa se direcciona la inversion de $ 71,178,789 pesos provenientes de los
programas actuales y aplicados en los municipios de la region (los conceptos se aprecian en la tabla
siguiente). Es importante mencionar que para que la IRE tenga éxito es necesario el acompafiamiento
del APDT, para lo que se calcula que se necesitan 2’080,354 pesos que deben gestionarse para ejercerse
en el periodo 2016 - 2020.

ACTIVIDADES CON CONCEPTO DE APOYO E INVERSION PROYECTADA 2016 - 2020

ACTIVIDAD
GENERICA

Sistemas
Silvopastoriles
Intensivos

Ordenamiento
Territorial

Mejora del
sistema de
produccién de
milpa

Manejo forestal
sustentable y de
vida silvestre

SUBACTIVIDAD

Mejoramiento de
praderas
Instalacion de cercos
vivos

Manejo de Potreros

Bancos de proteina

Apicultura

Mejoramiento
Genético
Infraestructura para
Captacién, Manejo y
Almacenamiento de
Agua

Ordenamiento
Ecoldgico Territorial
Regional

Sistemas
Agroforestales

Incentivo a
productores de Maiz
y Frijol
Elaboracién de
programas de
manejo forestal
maderable
Cultivo forestal y
manejo de habitat

Innovacién
tecnolégica para
operaciones
silvicolas

Certificacion forestal

Caminos forestales

Elaboracién de
programas de
manejo forestal no
maderable
Inversion para el
comercio y la
industria forestal

SUPERFICIE  Meta IRE
POTENCIAL A
ATENDER (ha)
332 33.2
671428 1
15077.7087  753.885
435
15077.7087  753.885
435
5860.6205 13
NA 15
NA 2
NA 4
NA 5
NA 2
NA 2

UNIDAD

SSPI

POER

Hectareas con
Sistemas
Agroforestales y
Obras de
conservacion de
suelos
Paquetes
tecnoldgicos para
el Maiz
PMFM

Predios con
cultivo forestal y
manejo de
habitat
Predios con
tecnificacion

Predios
Certificados

Predios con
caminos
forestales
Predios con
aprovechamiento
forestal no
maderable
Inversiones para
le comercio y la
industria forestal

Inversion
TOTAL

$
6,640,010

$
3,000,000

$
3,371,376

$
1,658,548

$
1,006,805

$
6,000,000

$
1,600,000

$
400,000

$
1,707,203

$
500,000

$
5,000,000
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Pago por
servicios
ambientales

Proyectos
productivos
para mejorar el
ingreso
Fortalecimiento
dela
gobernanza
local

Incubacién e
integracion de la
empresa o cadena

productiva forestal

Servicios
ambientales
hidrolégicos

Conservacién de la
Biodiversidad
Proyectos de apoyo a
mujeres
emprendedoras

Evaluaciones Rurales
Participativa

Seminarios de
comunidad a
comunidad
Promotor forestal
comunitario
Ordenamiento
Territorial
Comunitario
Talleres y cursos

NA

27729.3981

NA

NA

NA

NA

NA

12238.9
6

15

12

11

27

26

empresa forestal
o cadena
productiva

hectéreas bajo
PSA

Empresas rurales
sustentables
dirigidas por

mujeres
Evaluaciones
rurales
participativas
Seminarios

Promotor
Forestal

OTC

Ppredial

$
1,750,000

$
24,109,84
7

$5,000,00
0.00

$
600,000

$
935,000

$
420,000

$
5,400,000

$
2,080,000
$ 71,178,789

70



Los ingresos por pagos por resultados apoyaran las actividades de la segunda etapa, lo que permite mejorar
procesos y proponer nuevos conceptos de apoyo que de otra manera no recibirian financiamiento La segunda etapa
consiste en actividades adicionales que hagan frente a la deforestaciéon y degradacion forestal y que no estan
consideradas en los programas de subsidio.

Las actividades adicionales deben contribuir a la permanencia de las superficies forestales y evitar los
desplazamientos de emisiones, es decir, evitar que las actividades que producen deforestaciéon o degradacién dejen
de realizarse en la regidn pero que estas mismas se realicen nuevas en otras regiones.

Se proponen las siguientes actividades adicionales: certificaciéon a productos bajos en carbono, fortalecimiento y
vigilancia de la legislacion forestal, puestos de control forestal, transferencia de tecnologia, regulaciéon de la
produccion de aguacate, regulacion del turismo en areas forestales entre otras.

Se espera obtener cobeneficios sociales y ambientales de la implementaciéon del programa, se destacan como
cobeneficios sociales: la generaciéon de empleos, el aumento y diversificacién de productividad y la organizacién de la
poblacién local. Los cobeneficios ambientales apuntan aumentar la cobertura forestal y los servicios ambientales, a la
conservacioén de suelo, agua y biodiversidad.

Los actores externos juegan un papel importante tanto en la implementacién como en el seguimiento y continuidad
del PI, por lo que es importante llevar a cabo alianzas con la academia y asociaciones civiles; y convenios con
dependencias federales y estatales, gestionar recursos y alinearlos a los objetivos planteados en este PI.

Con la implementacion de este Programa de Inversidn se busca el beneficio econémico y ambiental para toda la
region, consiguiendo el aumento de las areas forestales, logrando que los productores adopten los nuevos sistemas
de produccidn sustentable y el restablecimiento de los servicios ambientales propios de los ecosistemas presentes en

la region; esto, con la finalidad de fijar el rumbo de las acciones para detener e intentar revertir el cambio climatico.
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PROGRAMA DE INVERSION DE LA REGION SIERRA OCCIDENTAL y

COSTA EN EL MARCO DE LA INICIATIVA DE REDUCCION DE EMISIONES
RESUMEN

La Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE) se basan en probar el modelo de intervencién planteado en Areas de
Accion Temprana (ATREDD+), con el cual la Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR) ha buscado frenar la
deforestacidon y degradacion de los bosques, se enfoca en los elementos de la planeacién del territorio bajo enfoques
del Desarrollo Rural Sustentable. El modelo de intervencién busca coordinar politicas publicas de distintos sectores,
en particular el sector agropecuario, social y el forestal, a través de mecanismos de colaboracion intergubernamental
que promuevan modelos sustentables de manejo del territorio con énfasis en el desarrollo rural.

Con el propédsito de orientar las acciones que se desarrollardn e impulsardn en la Iniciativa de Reduccién de
Emisiones se elaboraron los Programas de Inversion, los cuales definieron las actividades a implementar en un
periodo de 5 afios, centrandose en practicas productivas que correspondan con las politicas REDD+, es decir, que
promuevan el desarrollo rural sustentable e incidan en las causas de la deforestacion y degradacion.

El Programa de Inversiéon (PI) de la region
administrativa Costa-Sierra Occidental, incluye
a los municipios Guachinango, Mixtlan,
Atenguillo, Talpa de Allende, Mascota, Cabo
Corrientes, Puerto Vallarta y San Sebastian del
Oeste, con una superficie total de 9,075 km?2.

De acuerdo a datos de uso de suelo y vegetacion
serie V (INEGI, 2012) en la region Costa - Sierra
Occidental el 85% del territorio estd cubierto
por bosques y selvas, sin embargo, casi la mitad
de esta superficie tiene algun tipo de
perturbacién, por lo que es considerada como
vegetacion secundaria. Estas alteraciones estan
relacionadas con la ganaderia extensiva y la tala
clandestina (o el aprovechamiento forestal sin
programa de manejo). El 7% del territorio
corresponde a tierras agricolas, y el 5% a tierras
de pastoreo, el resto del territorio corresponde
a cuerpos de agua y zonas urbanas.

De acuerdo a datos proporcionados por
CONAFOR , en la region se registré una deforestaciéon de 21,819 hectareas en el periodo 1993 a 2012, y sélo se
registr6 una recuperacion de 3,240 ha, por lo que la deforestacion neta registrada en el periodo fue de 18,579
hectareas.

La poblacién de la regién suma un total de 312,132 habitantes de acuerdo con el censo poblacional de INEGI 2010.
La mayor parte de la superficie de bosques pertenece a 89 ejidos y 8 comunidades (97 ntcleos agrarios), de los
cuales s6lo 2 que estan ubicados en el municipio de Puerto Vallarta no tienen cobertura forestal.

Para identificar las causas de las pérdidas de los bosques, se realizaron talleres participativos en cada municipio para
conocer la problematica de voz de los ejidatarios, pequefios propietarios, avecindados y comuneros. El proceso
participativo incluyo una serie de 6 talleres con ejidos y comunidades de la regidn, y se valid6 esta informacién en un
foro regional con actores calve, teniendo en total una representaciéon de 43 nucleos agrarios 9 dependencias y un
total de 110 asistentes de los cuales 25 fueron mujeres.

Como resultado de estos talleres, se identificaron las principales causas de la degradacién y deforestacion.

Cuadro 1. Causas de deforestacidn y sus efectos.
EFECTOS EFECTOS
Deforestacion Degradacidn forestal

% Cabecera municipal NAYARIT

Carretera

Camino

[ Limite municip

il Limite estatal
Regién Costa - Sierra Occidental

(OCEANO PACIFICO

JOMATEAN

VvicLA
PURIRIGACION

1:750,000
-

Causa directa/indirecta
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Degradaciéon y deforestacion
por aprovechamiento
forestal maderable tanto
autorizado como irregular

Degradacion por
aprovechamiento forestal no
maderable tanto autorizado
como irregular

Deforestacion y degradacion
por cambio de uso de suelo
debido al aumento de la

superficie agricola
(agricultura de renta,
comercial y de riego) y
pecuaria

Deforestacion y degradacion
por cambio de uso de suelo
por extracciéon de materiales
geoldgicos

Deforestacién y degradacion
por cambio de uso de suelo
por construcciéon de
infraestructura urbana
(caminos, carreteras, zonas
turisticas, centros de
poblacién)

Degradaciéon por ganaderia
extensiva en agostaderos
cerriles

Deforestacién y degradacion
por ganaderia extensiva con
uso de pastizales inducidos
cultivados

Deforestacién y degradacion
por actividades agricolas de
ladera, agricultura
tradicional, roza tumba y
quema

Deforestacion por
depreciacion del valor de las
selvas

Deforestacién y degradacion
por falta de competitividad
de las actividades forestales
sustentables

Deforestacién y degradacion
por deficiente organizacién
comunitaria

Degradacién por pobreza y
marginacién

Pérdida de superficies sobre todo de selva, que alberga
especies de interés (maderas tropicales) - no reguladas.

No aplica

-Conversion de selva baja, bosque de encino y matorrales
(incluso areas de cultivo) a pastizales inducidos.

-Conversion de superficies forestales a coamiles o tierras de
renta.

-Conversion de coberturas forestales (actualmente a pequefia
escala, con mayor presiéon sobre suelos agricolas que
forestales).

Pérdida de superficies forestales por extracciéon de materiales
metalicos (oro, plata) o no metdlicos (jal y arena).

Pérdida principalmente por desarrollo urbano y turistico, que
ejerce presion sobre las areas agricolas y las desplaza hacia
zonas forestales.

No aplica

Pérdida de cobertura forestal para tierras de agostadero

Cambio de la superficie forestal para la implementacién de
diferentes cultivos.

-Cambio de uso de suelo por actividades productivas.
-Tala ilegal con fines comerciales

Explotacion de recursos forestales (principalmente
maderables), para la obtencién de recursos econdmicos a
corto plazo.

-Reduccion de biomasa y densidad de
cobertura de copas.

-Extraccion de especies.
-Disminucion de la existencia
madera (cantidad, calidad y valor)
-Fragmentaciéon por la apertura de
caminos

-Extraccion de especies (orquideas,
ornato, no maderables de consumo y
lefia)

-Reduccion de biomasa y reduccién de
cobertura de copas
-Reduccion  de la
sotobosque

-Dafio al renuevo
-Degradacion de suelos
-Cambios en la composicion y
estructura de la vegetacion.

-Incendios causados por quemas de
desmonte.

-Fragmentacion del bosque.

de

biomasa del

Degradacion de suelos

-Fragmentacion de ecosistemas
-Cambio en composicién y estructura de
la vegetacién

- En condiciones de sobrepastoreo
reducciéon de biomasa del sotobosque,
dafio al renuevo y degradaciéon de
suelos.

- Cambios en composicién y estructura
de la vegetacion.

-Pérdida gradual de la superficie
forestal con fines de inducir pastos para
el ganado

-Sustituciéon y pérdida de la vegetacién
nativa herbacea

-Empobrecimiento del suelo por
practicas agricolas tradicionales,
evitando la posibilidad de regeneraciéon
natural.

-Fragmentacion de tierras forestales
-Incendios causados por quemas

No aplica

Agotamiento de los recursos forestales,
debido al rechazo a adoptar actividades
sustentables, por considerarlo temas
complejos y poco rentables.

La prioridad de ejidos y comunidades es su sustento, mas que la conservacién o manejo de sus recursos

forestales, por lo que se realiza una explotacién desmedida.

No aplica

Extraccion y comercializacion
regulada o ilegal de especies
importancia bioldgica, postes y lefia.

no
de
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Deforestacién y degradacion

por falta de La falta de asesoria para la realizacion de las actividades productivas innovadoras ocasiona que contintie
acompafiamiento y asesoria la aplicacién de practicas tradicionales o inadecuadas que fomentan la pérdida de zonas forestales
local

Insuficientes instrumentos
de planeacién que alinean
las inversiones publicas

Inversiones que se contraponen en el uso del territorio y sus recursos.
Uso desordenado de los recursos naturales disponibles

-Reduccion de la cobertura de copas y

biomasa
Degradacién por medidas -Reduccién de la diversidad genética
fitozoosanitarias deficientes, . forestal
. . . .’ No aplica . e
falta de vigilancia y manejo -Cambios en composicidn y estructura
de bosques enfermos. de la vegetacion
-Reduccién de la productividad de los
bosques, la calidad ecolégica
AIEEEUIN (3 Lo ey No aplica Cambio de ciclos biogeoquimicos

de lluvia

Ademas se identificaron causas subyacentes implican las dindmicas de la regién o la influencia de factores externos
incentivan la deforestacion y degradacion forestal. Como puede ser la falta de empleo e impulso a la economia local,
el desarrollo econémico focalizado en las dreas urbanas e las cabeceras municipales, la falta de innovacion e impulso
a los sectores productivos rurales etc. . Hay desconocimiento de leyes y fala de aplicacién de las mismas, vigilancia y
sanciones, falta de enfoque en las politicas publicas, burocracia excesiva, estos factos externos, se suma la deficiente
organizacién comunitaria, que les impide hacer una planeacioén de sus actividades acorde a la vocaciéon del territorio,
derivando en degradacion del suelo, de los recursos natrales y la pérdida de recursos econ6micos.

Una vez identificada la problematica a nivel local, se realizé un analisis para identificar qué acciones son viables para
aminorar o revertir estas causas. De manera general, las estrategias seleccionadas para abordar las distintas causas
de la deforestaciéon y degradacién forestal, son la aplicacién de Sistemas Silvopastoriles Intensivos, Pago por
Servicios Ambientales y Programas de Manejo Forestal Sustentable, entre otros, debido a que los conceptos de apoyo
de estos programas, cubren las necesidades de produccién y conservaciéon para combatir las causas de la
deforestacién y degradacidn, en la mayoria de los casos.

Para poder llevar a cabo estas acciones, se requiere la participacién activa y compromiso de diversos actores como
las instituciones: CONAFOR, SAGARPA, SEMARNAT, SEDER, SEDIS, CONANP, entre otras. Asi como el
involucramiento de los tres érdenes de gobierno, los ejidos, la comunidad y el Agente Publico de Desarrollo
Territorial (APDT).

El programa de inversion para la region Costa - Sierra Occidental considera la implementacién de actividades en dos
etapas. La primera etapa corresponde a las inversiones iniciales, estas son actividades apoyadas por subsidios de
diferentes sectores y son fortalecidas por actividades complementarias que permitiran lograr mejores resultados y
por tanto permitir recibir pagos por resultados a través de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE). La primera
etapa se llevara a cabo en el periodo 2016 - 2020.

Para la region Costa - Sierra Occidental se identificaron las siguientes actividades genéricas:

CAUSA ACTIVIDAD CONDICIONES DE EXITO

GENERICA
Deforestacion Ganaderia  Sistemas Es indispensable sobre todo en la etapa inicial la capacitaciéon de estos
extensiva con uso de Silvopastoriles pequerios productores y sus asesores técnicos en SSPI pues son actividades
pastizales inducidos Intensivos que algunos quiza ya realizan pero no con el rigor técnico que se necesita
cultivados para poder tener rendimientos adecuados.

Es sumamente importante el acompafamiento de las dependencias
involucradas de manera parmente pues sea comprobado que la falta de
acompafiamiento incide en la decadencia de los proyectos.
Es necesario impulsar el sistema de certificacién y la organizacién en
cooperativas para la comercializacién, de manera que se garantice la venta a
precios redituables.

De modo que esta actividad se propague en las areas de pastizal ya
establecidas al interior de las areas de intervencion.
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Degradacion por Ganaderia
extensiva en agostaderos
cerriles y sobre pastoreo

Deforestacién por cambio de

usos de suelo, para el
establecimiento de
actividades altamente

rentables al corto plazo,
como agricultura comercial
y de riego ( agave y
aguacate), mineria cielo
abierto, establecimiento de
caminos, carreteras, zonas
turisticas y centros de
poblacién

Deforestacién y degradacion
por actividades agricolas de
ladera, agricultura
tradicional, roza tumba vy
quema

Degradacion por
aprovechamiento forestal
maderable y no maderable
tanto  autorizado  como
irregular

Ordenamiento
Territorial

Mejora del sistema
de produccién de
milpa

Manejo forestal
sustentable y de vida
silvestre

La elaboracion de estos instrumentos debe ser realizada por instituciones u
organizaciones comprometidas que elaboren cada etapa a cabalidad, de
manera que los resultados sean lo més apegados a la realidad de la vocaciéon
del uso de suelo. Teniendo un instrumento de planeacion adecuado a las
condiciones locales es indispensable se ejecute el instrumento es decir que se
generen los instrumentos legales, administrativo y financieros que lo
respalden y ala vez se determine la forma en que este se gestionard ante las
autoridades y la poblacién en general.

Es necesario que se abra el apoyo agroforestal a Jalisco, para tener una fuente
de financiamiento que permita la rehabilitacién de estas parcelas y lograr la
reconversion productiva.
Es necesario el acompafiamiento técnico permanente en las areas que
implementen esta reconversion, asi como la inversién en actividades alternas
como podrian ser proyectos productivos con mujeres y jovenes avecindados,
de modo que la seguridad alimentaria se garantice con otras practicas de
menor impacto y no sea necesario abrir mas espacios para la agricultura de
ladera o en sistema roza, tumba y quema que actualmente en su mayoria se
usan como cultivos de subsistencia.

Es necesario tener una adecuada organizacién comunitaria, para esto es
necesario invertir en este componente en las areas seleccionadas para estas
actividades.

A la par es necesario buscar los esquemas de certificacion que den valor
agregado a los productos forestales, y buscar nuevos esquemas de
comercializacién e incluso de transformaciéon de modo que se complete la
cadena productiva y se tengan mejores rendimientos.
A la par se debe invertir en proyectos productivos con mujeres y jévenes
avecindados de manera que tengan ingresos por actividades diversas y no
recurran a la explotacion sobre medida de los bosques.

Debe fortalecerse la normatividad y aplicacion de la misma en las areas bajo
aprovechamiento , de manera que exista una constante vigilancia que limite la
posibilidad de sobreexplotacién del recurso
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Debilitamiento del capital Proyectos
Socia/ deficiente  productivos
organizacion  comunitaria/

pobreza y marginacion

Depreciacion del valor de las

selvas

Insuficientes

instrumentos
de planeacién que alineen las
inversiones publicas

Pago por
ambientales

para

mejorar los ingresos

servicios

Fortalecimiento de la
gobernanza local

Es necesario el acompafiamiento tanto técnico como institucional a lo largo
de todas las etapas de los proyectos, para logar el éxito de cada uno de esto.
Debe de existir un compromiso a largo plazo de todas las partes, para lograr
proyectos rentables y que perduren en el tiempo.

A la par de que se establezca esta actividad, se debera invertir en proyectos
productivos que den valor agregado a las selvas y encinares, de modo que por
si solos representen un ingreso a los pobladores y ellos mismos conserven
estas areas.

Es necesario generar los procesos de participacién que permitan a los
miembros de las comunidades sensibilizarse sobre las carencias,
preocupaciones y  potencialidades que tiene como  equipo.
De manera que pueden tomar acciones y movilizar a la comunidad, y en el
proceso se logre comprender a bordar la oposicién o resistencia a las nuevas
actividades a emprender. Es necesario que este proceso sea permanente es
decir se den acciones para el mantenimiento de esta cohesién social al
interior de las comunidades, de manera que se dé un cambio a largo plazo y
se puedan conseguir mejoras permanentes.

La elaboracién de los instrumentos de planeacién territorial (OTC, Ppredial,
etc.) y actividades de fortalecimiento de capacidades al interior de los nucleos
agrarios son indispensables en esta etapa.

Para hacer frente a esta problematica, en total para la primera etapa se direcciona la inversién de 271,545,956.58
pesos provenientes de los programas actuales y aplicados en los municipios de la region Costa - Sierra Occidental
(los conceptos se aprecian en la tabla siguiente). Es importante mencionar que para que la IRE tenga éxito es
necesario el acompafnamiento del APDT que en este caso corresponde a la JISOC, para lo que se calcula que se
necesitan 2’080,354 pesos que deben gestionarse para ejercerse en el periodo 2016 - 2020.
ACTIVIDADES CON CONCEPTO DE APOYO 2016 - 2020

Actividad genérica

Sistemas
Silvopastoriles
Intensivos

Fortalecimiento de
instrumentos
regulatorios

Subactividades
(conceptos de
apoyo)

Mejoramiento de
praderas

Instalacién de cercos
vivos

Manejo de potreros

Banco de proteinas

Mejoramiento
genético

Infraestructura para
captaciéon manejo y
almacenamiento de
agua

Ordenamiento
Ecolégico Regional

Programa(s) de subsidio
(Dependencia)

Ejidos/
comunidades
elegibles

Meta / Unidad

-Reglas de Operacién 2016:
Sistemas Silvopastoriles.

SEDER

-Programa de Productividad
Rural: Componente de
Infraestructura Productiva
para el Aprovechamiento

Sustentable de Suelo y Agua.

SAGARPA

161 predios

= con SSI

-Programa de Fomento
Agropecuario: Componente de
Sustentabilidad
Pecuaria/Mantenimiento y
Reconversion de Praderas y
Agostaderos. SAGARPA
-PROGAN Productivo

Programa de Ordenamiento
Ecolégico. SEMARNAT

Todos los
municipios del
APDT

1 ordenamiento

Inversion total

$32,200,000.00

$3,000,000.00

76



Mejoramiento de
sistema de
produccién de
milpa

Manejo Forestal
Sustentable y de
vida silvestre

Fortalecimiento de
los procesos de
transformacion y
comercializacién

Pago por Servicios
Ambientales

Sistemas
agroforestales con
obras de
Conservacion y
restauracion de
suelos

Paquete tecnolégico
para el maiz

Elaboracion de
Programas de
Manejo Forestal
Maderable

Cultivo forestal y
manejo de habitat

Innovacion
tecnoldgica para
observaciones
silvicolas

Certificacion forestal

Caminos forestales

Elaboracion de
Programas de
Manejo Forestal No
Maderable

Inversion para el
comercioy la
industria forestal

Incubacion e
integracion de la
empresa o cadena
productiva forestal

Servicios
ambientales
hidrolégicos
Conservacioén de la
biodiversidad

PRONAFOR

Restauracion focalizada
Conservacion y restauracion
de suelos. CONAFOR

PIMAF. SAGARPA

PRONAFOR: Componente
estudios y proyectos
CONAFOR

PRONAFOR: Componente
silvicultura, abasto y
transformacion
CONAFOR

PRONAFOR: Componente
silvicultura, abasto y
transformacion.
CONAFOR

PRONAFOR: Componente
silvicultura, abasto y
transformacion.
CONAFOR

PRONAFOR: Componente
silvicultura, abasto y
transformacion
CONAFOR

PRONAFOR: Componente
estudios y proyectos: apoyo
para estudio técnico para el
aprovechamiento de recursos
forestales no maderables.
CONAFOR

PRONAFOR: Silvicultura,
abasto y transformacion
CONAFOR

PRONAFOR: Silvicultura,
abasto y transformacion.
CONAFOR

PRONAFOR: Servicios
ambientales. CONAFOR

Programa Especiales de
Cuencas Costeras. CONAFOR
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21

12

113

482 ha con sistemas
agroforestales

482 ha tecnificadas

Hasta 27,692ha

12 predios
con cultivo forestal y
manejo de habitat

2 predios con
tecnificacién

4 predios
certificados

5 predios con
caminos forestales

4 predios con
aprovechamiento
forestal no
maderable

2 inversiones

5 empresas o
cadenas productivas

100,907 has

$2,157,382.89

$1,061,324.32

$2,833,138.00

$4,800,000.00

$1,600,000.00

$400,000.00

$1,707,203.13

$1,000,000.00

$5,000,000.00

$1,750,000.00

$197,661,908
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Proyectos

STTLEE roductivos con Programa especiales 15 proyectos
productivos para pro ) 8 P 40 proy $5,000,000.00
: mujeres y jovenes SEDIS empresas rurales

aumentar el ingreso -
avecindados
Evaluaciones rurales 6 evaluacion rural $300,000.00
participativas participativa T
Seminarios de
comunidad a 31 seminarios $2,635,000.00

. comunidad PRONAFOR: Componente
Fortalecimiento de Promotor forestal Gobernanza y Desarrollo de 38
la gobernanza local P CapacidadesCONAFOR 38 promotor forestal $2,280,000.00

Ordenamiento
territorial 20 0TC $4,000,000.00
comunitario

Talleres y cursos 32 Ppredial $2,160,000.00

$271,545,956.58

Los ingresos por pagos por resultados apoyaran las actividades de la segunda etapa, lo que permite mejorar
procesos y proponer nuevos conceptos de apoyo que de otra manera no recibirian financiamiento. La segunda etapa
consiste en actividades adicionales que hagan frente a la deforestaciéon y degradacion forestal y que no estan
consideradas en los programas de subsidio.

Las actividades adicionales deben contribuir a la permanencia de las superficies forestales y evitar los
desplazamientos de emisiones, es decir, evitar que las actividades que producen deforestaciéon o degradaciéon dejen
de realizarse en la region pero que estas mismas se realicen nuevas en otras regiones.

Se proponen seis actividades adicionales: regulacion de actividades turisticas (religiosas y de aventura), regulacion
ambiental en vias de comunicacidn terrestre, sistema de indicadores de manejo forestal, instauracion de un tribunal
ambiental, certificacién de sistemas silvopastoriles intensivos y certificaciéon a productos agropecuarios de sistemas
sustentables, esta tltima existe pero se considera que debe ser mejorada.

Se espera obtener cobeneficios sociales y ambientales de la implementacién del programa, se destacan como
cobeneficios sociales: la generacion de empleos, el aumento y diversificacion de productividad y la organizacion de la
poblacioén local. Los cobeneficios ambientales apuntan aumentar la cobertura forestal y los servicios ambientales, a la
conservacién de suelo, agua y biodiversidad.

Los actores externos juegan un papel importante tanto en la implementacién como en el seguimiento y continuidad
del PI, por lo que es importante llevar a cabo alianzas con la academia y asociaciones civiles; y convenios con
dependencias federales y estatales, gestionar recursos y alinearlos a los objetivos planteados en este PI.

Con la implementacidon de este Programa de Inversion se busca el beneficio econémico y ambiental para toda la
region, consiguiendo el aumento de las areas forestales, logrando que los productores adopten los nuevos sistemas
de produccién sustentable y el restablecimiento de los servicios ambientales propios de los ecosistemas presentes en

la region; esto, con la finalidad de fijar el rumbo de las acciones para detener e intentar revertir el cambio climatico.
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INICIATIVA DE REDUCCION DE EMISIONES
(IRE)

RESUMEN DEL PROGRAMA DE INVERSION

REGION CENTRO Y SUR DE QUINTANA ROO

Marzo de 2016.
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1.- Contexto de elaboracion del Plan de Inversion

Es indudable que la realizacién de la COP 16 en la ciudad de Canctin, Quintana Roo, marcé un hito en el disefio de la
politica ambiental sobre el cambio climéatico, no solo a nivel del estado de Quintana Roo sino de los tres estados que
integran la region de la Peninsula de Yucatan. Ya que fue el marco de referencia de los compromisos signados por
todos los paises participantes y particularmente por México, en el que los tres gobernadores de los estados
peninsulares firmaron el Acuerdo General de Coordinacién para unir esfuerzos y recursos materiales con la finalidad
de generar estrategias de adaptacion y mitigacion del Cambio Climatico, el 7 de diciembre de 2010. En el acuerdo se
establecieron tres lineas estratégicas a seguir:

1.- El disefio e instrumentacién de un programa de adaptacién al Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan.

2.- La de disefiar y establecer el Programa Regional de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién
Forestal en la Peninsula de Yucatan (REDD+).

3.- La creacion de un Fondo para la Accién Climatica de la Peninsula de Yucatan.

Para instrumentar dichos acuerdos se requirio fortalecer y realizar nuevos arreglos institucionales.

Figura 1. Linea de tiempo de plataformas institucionales.

BAcuerdo General de Grupo de Trabajo REDD+ Programa Estatal de
Coordinackin Secretarias de 5 ge mayo Accldn ante o Camblo
Micdio Amblente de la Climdtico
Peninsula. 23 de juno
Declaratoria v Acwerdos Consejo Técndoo Consulthvo
REDD+

Gobemadores Perinsula

T die dickemibre 2 de julia

31 de agosto 43 de noviemione 23 de marza.
Comidn Estatal de CTC-AEDD+ Perinsula Ley de Accidn de Cambio
Camblo Climidtico e Yucatdn Climitico en el Estado de

Quirtana Roo
5 de abril. ¥
%= Inagura el Certro de COMAFOR establece e inida la
Educacion Climdtica operaciin de Programa Expecial para
la Conservacidr, Restauracidn y el

Maneo sustentable de los recursos
forestales en la Peninsula de Yucatin
[PEPY)

Con este marco normativo y de arreglos institucionales estatales, en 2012 la CONAFOR selecciona al estado de
Quintana Roo para instrumentar y operar el Programa Especial para la Conservacion, Restauracién y Manejo
Sustentable de los Recursos Forestales de la Peninsula de Yucatan (PEPY).
Institucionalmente se reconoce que la planeacién y programaciéon de la operacién del PEPY propicid, fomento y
consolid6 la coordinacién interinstitucional de las estructuras organizativas creadas para el tema del cambio
climatico y para instrumentar las Acciones Tempranas REDD+.
Las lecciones aprendidas durante el periodo que el programa del PEPY se oper6 son:

1. Los programas tienen que ser dindmicos en funcién de las experiencias de su aplicacién.

2.- Gobernanza de los recursos naturales.

3.- Autocritica institucional.
4.- Creacion de plataformas institucionales horizontales.
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5.- Mayor transparencia.
6.- La necesidad de Agente Publico de Desarrollo Territorial.
7.- Generar un clima de confianza y credibilidad.

2.- Estrategia Institucional para hacer el Plan de Inversion.

La Gerencia Estatal de CONAFOR y por parte el Gobierno del Estado de Quintana Roo la SEMA son los coordinadores
y responsables de presentar el Plan de Inversiéon como una Iniciativa de la Reduccién de Emisiones (IRE), tiene como
apoyo a la CONABIO a través de su Coordinacién Regional en la Peninsula de Yucatan, de la CGCRB como Agente
Publico de Desarrollo Territorial (APDT).

La region IRE esta conformada por los municipios de: Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Bacalar y Oth6n P.
Blanco, representa el 77 % la superficie continental del estado de Quintana Roo y esta integrada por 224 ejidos.

De los cuales 118 tienen Ordenamientos Territoriales Comunitarios (OTC) como instrumentos de planeacion, que
fueron elaborados en un periodo de diez afios: desde 2005 hasta el 2015, es decir que los ejidos con OTC son el 53.4
% del total de los ejidos y constituyen el 60.44% del territorio total ejidal de la regién IRE.

Paralelamente se utiliz6 la informacién del Observatorio Maya que integro los trabajos de informacién geografica
realizados por USAID y Alianza MéxicoREDD+ en un periodo de 2010 al 2013, ya que se consider6 que es un trabajo
con alto nivel de detalle, tanto en escala como en la clasificacion de los elementos que son determinantes de la
deforestacion, en comparacion con otras fuentes de informacion.

Por ultimo, para la construccién participativa del PI-IRE, de la relacién de organizaciones de productores forestales
existentes en el estado, se seleccionaron seis que integran a 120 ejidos (53.57 % del total de los ejidos region IRE),
por considerarse que tienen mayor presencia regional, que son actores vigentes y que han participado en los dltimos
afios en el PEPY y PRONAFOR.

El resultado de la participacion de los ejidos y sus organizaciones representa el 42 % de total de los 224 ejidos
existentes en la region IRE.

No. ORGANIZACION SOCIAL FECHA PERSONAS MUJERES HOMBRES EJIDOS

Unién de Ejidos Forestales y Ecoturismo en

1 Solidaridad S.C. 10/01/2016 50 3 47 17
Sociedad de Productores Forestales Ejidales de

2 Quintana Roo, S.C. 21/01/2016 40 11 29 12

3 Alianza Selva Maya de Quintana Reo U.E. de R.L. 24/01/2016 25 4 21 3
Red de Productores de Servicios Ambientales,

4 |"Yaax Sot Yook Ol Kaab" A.C. 25/01/2016 40 4 36 22

5 |Productores de Ramén Maya Ox 5.C. 27/01/2016 39 6 33 14

6 Sociedad de Ejidos Forestales de la Zona Maya S.C. = 29/01/2016 60 7 53 26

7 Totales. 254 35 219 94

Tabla 2. Resultados de los talleres participativos.

Con toda esta informacién se procedié al andlisis para determinar las causas de la deforestacién y degradacion de
los recursos forestales, cuyos resultados nos permitieron abordar la problematica a atender.

3.- Objetivos del programa de inversion
Objetivo general:
Identificar las actividades que se llevardn a cabo en la regiéon Centro - Sur de Quintana Roo para reducir la
deforestacién y degradacidn, potenciar el desarrollo local y el uso adecuado de los recursos naturales, a través de la
identificacion de programas de gobierno que inciden en la regiéon y generar sinergias que promuevan la permanencia
y sostenibilidad del Programa de Inversién (PI).
Objetivos especificos:
e Identificar las principales causas de la deforestaciéon y degradacién forestal y su vinculo con las
actividades planteadas en el PI.
e Identificar y precisar las actividades a implementar a escala territorial, que lleven a la reduccién de
emisiones por deforestacién y degradacién y que promuevan el desarrollo rural sustentable.
e Integrar la perspectiva de los diversos actores locales sobre las actividades a desarrollar en el territorio.
e Impulsar la coordinacién y el ordenamiento en el territorio de actividades de distintos sectores,
principalmente el agropecuario.
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e  Facilitar el seguimiento y evaluacion de la efectiva implementacién de las actividades.
4.- Problematica a atender

Para definir las causas de la deforestacién y la degradacién de los recursos forestales decidimos considerar cinco
fuentes principales de informacién: el Inventario Forestal de la CONAFOR de 2013, el estudio del CCMSS, la
integracion e interpretacion de los datos de USAID-Alianza México REDD+, los OTC y los resultados de los talleres de
consulta.

La diferencia del origen de las poblaciones que habita la region IRE se manifiesta en el paisaje actual, es un reflejo de
la cosmovision de la poblacion que la habita, los extremos son los campesinos indigenas mayas y los menonitas, unos
reconociendo que la selva es la base de su vida material y por ello la conservan y otros considerandola como un
obstaculo para establecer sus sistemas productivos.

El anélisis regional a nivel municipal de las causas de deforestacién no fue suficiente para poder concretar el PI de la
IRE, por ello se plante6 establecer como estrategia de gestion la diferenciacion de los tipos de territorios forestales:
a) areas donde los macizos forestales se mantienen como una unidad territorial, b) donde los macizos forestales
estan fragmentados y c) donde las areas forestales estdin muy dispersas por todo el territorio a causa de la
ampliacién de la frontera agropecuaria.

Para definir las regiones con los criterios establecidos consideramos la informacién tomando en cuenta la presencia
de tres tipos de selva: alta subperennifolia, mediana subcaducifolia y mediana subperennifolia.

— i 2

Macizos forestales que
se mantienen coma
una unidad territorial

Los macizos forestales
estdn fragmentados

Areas  forestales  muy

I,f" b dispersas por la
- ampliacién de la frontera
} Bgropecuaria.

Belice f Escaln 1:1.250000

— —
o 10 0  4kn

Macizos Forestales: Fuente CONAFOR

En este contexto se considerd que la primera linea de estrategia debe ser conservar las dreas forestales existentes en
las cuatro subregiones y disminuir el riesgo de la deforestacién, por considerar que la actividad forestal tiene una
baja rentabilidad en comparacién con la produccién agropecuaria. Para ello es necesario consolidar la actividad
forestal tanto en la produccién de bienes como de servicios mediante el fortalecimiento de la gobernanza sobre los
recursos forestales a nivel ejidal y territorialmente como organizacion forestal.

La segunda linea estratégica es la de disminuir los riesgos de que los macizos forestales se reduzcan territorialmente
en todas las subregiones al ampliarse la frontera agropecuaria con fines de subsistencia. Por ello es necesario en
primera instancia que delimiten sus areas de produccién agricola a nivel ejidal y proponerles a los campesinos la
“sedentarizacion” de la produccion para el autoconsumo con un ment de opciones: a) parcelas agroforestales, b)
milpa maya mejorada “Pet-Pach” que implica un pozo y un minisistema de riego para maximo tres hectareas, c) la
produccion con el sistema de roza-pica-incorpora y d) produccién en superficies de una hectarea con motocultores y
donde sea posible con un pequefio sistema de riego.

La tercera linea estratégica, también para aplicarse en todas las subregiones, es la consolidaciéon y fomento de la
apicultura, continuar con los apoyos institucionales pero mejorando la coordinacién interinstitucional para
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consolidar las organizaciones apicolas, mejorar sus capacidades técnicas y diversificar la produccién con la finalidad
de transitar de una apicultura tradicional a una certificada organica como primer paso hasta lograr una produccién
amigable con la biodiversidad, que les permita ser mas competitivos en el mercado nacional e internacional.

La cuarta linea estratégica es la de establecer sistemas de registro, monitoreo, verificacion y control de la sanidad
pecuaria de la ganaderia de solar (gallinas, cerdos, guajolotes, conejos y otros) y de la bovina de poste mediante
brigadas de sanidad animal. Esto con la finalidad de que su actividad pecuaria les permita ser una fuente de proteina
para el consumo familiar y tener bienes como un ahorro para solventar necesidades econémicas imprevistas.

La quinta linea estratégica tiene que ver directamente con la ganaderia extensiva como uno de los principales
factores de riesgo y causa de la deforestacion que disminuye y polariza territorialmente los macizos forestales.
Orientar los apoyos hacia la consolidaciéon y modernizacién de las empresas sociales ganaderas sin invertir en la
adquisicion de semovientes; dirigir la inversion hacia: el establecimiento de bancos de proteinas, cercos eléctricos y
cercos vivos, silos, picadoras, cobertizos, biodigestores, praderas de corte, termos de semen, equipo de inseminacién
artificial, capacitacién y asistencia técnica para conservar los recursos naturales y aprovecharlos sustentablemente.
La sexta linea estratégica tiene que ver con la agricultura comercial mecanizada que ha sido el factor mas importante
de la deforestacion, de la ampliaciéon de la frontera agropecuaria y de la fragmentaciéon de la selva. Para ello
planteamos la necesidad de instrumentar tres tipos de procesos: uno que tiene que ver con la transformacion
paulatina de la tecnologia empleada en los sistemas productivos actuales muy intensivos en el uso de agroquimicos,
otro es establecer sistemas tecnolégicos mas amigables con el medio ambiente y la biodiversidad y, por ultimo,
confinar la produccién a espacios reducidos, pero altamente rentables.

Reconocemos que en su operacion los actores principales, los duefios del territorio y de los recursos forestales,
aportaran sus experiencias y conocimiento para lograr los objetivos planteados, por ello el presente plan tiene como
principio fundamental ser un instrumento dinamico durante su ejecucion. Requiere también de la coordinacién
institucional para avanzar en el desarrollo rural con una visiéon de gestion del territorio y del bienestar de los
pobladores rurales.

5.-Definicion de actividades

En congruencia con lo planteado anteriormente con respecto a la problematica a atender y considerando que no
podemos tratar igual a desiguales, que las politicas publicas a seguir si bien tienen un origen comun, estas deben
mantener sus particularidades en funcién de las subregiones definidas.

También es necesario entender que las actividades productivas son procesos y que son realizadas en la unidad
econémica minima pero fundamental por ser la bese de la estructura del desarrollo rural en Quintana Roo: la familia
campesina y su relacidn con la forma de propiedad de la tierra.

Proceso de intervencion en ejidos que conservan la propiedad de la tierra con una estructura comunal.

Copropietario
del territorio y
de los recursos

Aprovechamiento forestal
forestales

Bienes comunales —— Maderable y no maderable
decisiones comunales

Actividades que implican el manejo
forestal y la silvicultura comunitaria

Fam'“a Parcela temporal por . . .
Campesina [ decision —  Milpartgq —— Sedentarizacion de la milpa
Maya comunitaria.

Usa y transforma

- Propiedad familiar —— Solar Sanidad pecuaria
la selva Principal
para subsistir agente de
posible

deforestacion
y degradacion
forestal

Proceso de intervencion en ejidos parcelados con un area de bienes comunales.
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Copropietario
del territorio y
de los recursos
forestales y Aprovechamiento forestal

propietario lde Bienes comunales —— Maderable y no maderable
una parcela. decisiones comunales

Actividades que implican el manejo
forestal y la silvicultura comunitaria

Familia ~___ Propietario de la Opciones Mil Sedentarizacion
Campesina Parcela. Productivas llpa r-t-q de la milpa
Agricultura comercial —— Paquete tecnologico mas

amigable con la conservacion
De los recursos naturales y la
Biodiversidad

Mecanizada

Ganaderia extensiva — Ganaderia social

Sustentable
Usa y transforma

la selva

para subsistir Principal

agente de
deforestacion
y degradacion
forestal

Solar ——— Sanidad pecuaria

Propiedad familiar

En sintesis, coincidimos con lo planteado en el documento “Visién de México sobre REDD+. Hacia una Estrategia
Nacional” cuando sefialan que los “... cambios de uso del suelo son propiciados por las dificiles condiciones
econdmicas imperantes en muchas de las zonas rurales. Por un lado los productos forestales nacionales compiten en
desventaja en los mercados por los altos costos de transaccion y baja productividad. Por otro lado, la necesidad de
satisfacer sus requerimientos basicos. Los empuja a desarrollar actividades productivas no sustentables que ofrecen
mejor valor en el corto plazo.”.

Por ello el presente Plan de Inversiéon de IRE lo vemos como una oportunidad para redefinir las politicas del
desarrollo rural en la regién tropical peninsular del estado de Quintana Roo.

6.- Propuesta de Inversidn.

Concentrado de inversion de las dependencias.
Inversion de las dependencias gubernamentales a través de programas de

subsidios.
DEPENDENCIAS INVERSION ($)
CONAFOR 510,386,500
INAES-SAGARPA 87,500,000
SAGARPA-SEDARU 73,500,000
TOTAL 671,386,500

86



DURACION
ACTIVIDAD
Sistema silvopastoril:
eInstalaciéon de cercos vivos
divisorios y perimetrales.
eCercos eléctricos.
eMejoramiento de praderas.
eBanco de proteina.
eCorral de manejo.
Reactivacion de la agricultura
en invernaderos sociales.
Sistemas de riego por goteo
para superficies menores de
2 Has.
Adquisicién de maquinaria y
equipo para cultivos basicos
en superficies pequefias
(menor a 1 ha).
eSiembra de semillas nativas
de cultivos basicos.
eAplicacién de
biofertilizantes
ePracticas de conservaciéon
(labranza cero, rosa tumba e
incorpora).
Pago por servicios
ambientales.
Elaboracién de los DTU o
Planes de manejo forestal
maderable.
Manifestacién de
ambiental particular.
Estudio técnico para el
aprovechamiento de recursos
forestales no maderables.
Fortalecimiento de las
organizaciones del sector
forestal.
Plan estratégico de mediano
plazo de las organizaciones
sociales del sector forestal.
Proyecto de alcance regional
de las organizaciones del
sector forestal.

impacto

Plan de Inversion por Actividad a 5 afios.

ANOS DE INVERSION
ANO 1 ($) ANO 2 (3$) ANO 3 ($) ANO 4 ($) ANO 5 ($) c/U (%)
17,500,000 17,500,000 17,500,000 17,500,000 17,500,000 25,000
980,000 980,000 980,000 980,000 980,000 350,000
2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 20,000
1,170,000 1,170,000 1,170,000 1,170,000 1,170,000 58,500
4,550,000 4,550,000 4,550,000 4,550,000 4,550,000 3,500
32,066,100 32,066,100 32,066,100 32,066,100 32,066,100 2,050
5,250,000 5,250,000 5,250,000 5,250,000 5,250,000 175
50,400 50,400 50,400 50,400 50,400 42
154,000 154,000 154,000 154,000 154,000 70
1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 500,000
300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 100,000
1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 1,500,000 500,000

TOTAL INVERSION

CANTIDAD

3,500

14

500

100

6,500

78,210

150,000

6,000

11,000

10

15

15

U/M

Ha

Naves.

Ha

Motocultor
es.

Ha

Ha

Ha

Ha

Ha

Org.
Sociales.

Org.
Sociales.

Org.
Sociales.

MONTO ($)

87,500,000

4,900,000

10,000,000

5,850,000

22,750,000

160,330,500

26,250,000

252,000

770,000

5,000,000

1,500,000

7,500,000
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Caminos forestales.
Certificacion ~ Nacional e
Internacional.

Inversion para el comercio y
la industria forestal.

Apoyo a la administracion
produccion y
comercializacion.

Incubacién e integracion de la
empresa o cadena productiva
forestal.

Cultivo forestal y manejo del
habitat.

Evaluacion Rural
Participativa.

Ordenamiento Territorial
Comunitario.

P-Predial.

Promotor Forestal.

Seminario de comunidad a
comunidad.

Establecimiento de mddulos
agroforestales.
Establecimiento de mddulos
para el manejo de acahuales
con reforestacion productiva.
Adquisiciéon de equipos para
el fortalecimiento de la
actividad apicola.

TOTAL

6,000,000
4,500,000

7,596,000

65,000

350,000

3,000,000
250,000

4,680,000

700,000
3,000,000

935,000

6,680,800

24,000,000

6,000,000

134,277,300
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3,000,000

935,000

6,680,800

24,000,000

6,000,000

134,277,300
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65,000

350,000

3,000,000
250,000

4,680,000

700,000
3,000,000

935,000
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24,000,000

6,000,000

134,277,300
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Los procesos de degradacion y la deforestacion forestal son complejos y tienen origenes tanto

internos como externos al sector forestal, es por esto que la ENAREDD+ contempla una politica de
coordinacién interinstitucional e intersectorial. Promueve de manera simultinea acciones de
mitigacién y adaptacion a través de un manejo integral del territorio que promueva el desarrollo rural
sustentable bajo en carbono, y por tanto, apunta a una convergencia de la agenda ambiental y de
desarrollo.
Para su aplicacidn en el territorio, la Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR) propone un modelo de
intervencion que considera elementos clave para la planeacién territorial a diferentes escalas, bajo un
enfoque de Desarrollo Rural Sustentable. Dicho modelo tiene como objetivo mejorar la coordinacién
transversal de politicas publicas, especialmente entre los sectores agropecuario y forestal y de los
mecanismos de colaboracién intergubernamental, que permita dar un nuevo impulso al desarrollo
rural mediante la promocién de modelos sustentables de manejo del territorio. La Iniciativa de
Reduccién de emisiones (IRE) es una oportunidad de pilotear el modelo de intervencidn. Las
actividades a implementar serdn descritas en el Programa de Inversion (PI). El PI tiene como objetivos:
identificar las actividades necesarias a llevar a cabo para reducir la deforestaciéon y degradacion
forestal. A su vez estas actividades deberan potencial un desarrollo local integral y el uso sustentable de
los recursos naturales. En la primera etapa todas las actividades deberan ser apoyadas por subsidios
de algun sector,

Yucatan tiene una de las mayores tasas de deforestacién en el pais y cuenta con una de las Areas de
accion Temprana REDD+, en consecuencia fue uno de los Estado seleccionados para la implementacion
de la IRE y la elaboracién del PI. El 4rea de intervencién del PI para Yucatan incluye ocho municipios:
Muna, Oxkutzcab, Santa Elena, Peto, Tekax, Ticul, Tzucacab y Yaxcaba. La mayoria ubicados al sur del
estado (Figura 1).
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Figura 1. Area de intervencién del programa de inversién de la JibioPuuc.

El area de intervencién comprende un area de 8,201.141 km?, que corresponde al 21% de la superficie
total de Yucatdn. Esta fue definida utilizando como criterios: la distribucién de la biomasa aérea de la
vegetacion lefiosa en México (Alianza MREDD+, 2013) y el indice de presién econémica (Riesgo) de la
deforestacion en Yucatan (INECC, 2013). Ademas se consider6é que varios de los municipios habian
conformado una Junta Intermunicipal (Junta Intermunicipal del Puuc) quien es la responsable de la
elaboracién del PI y de su posterior implementacién.

El proceso para la construccién participativa del PI incluye el desarrollo de talleres municipales con
representantes a nivel local y una retroalimentacién con actores clave. Para el PI de la Jibiopuuc se



realizaron 14 talleres comunitarios y 2 foros regionales donde participaron en total 291 personas de las
cuales el 23% fueron mujeres; en cuanto a la edad se tiene que el 9% tiene menos de 30 afios y el 26%
tiene mas de 59 afios. Con estos datos se demuestra la participaciéon de las mujeres y de la poblacion
joven. Los participantes representaron a 42 ejidos que corresponden a un 26% de los que se
encuentran en el area de atencién.

Las causas de deforestacion y degradacién que se identificaron en los talleres comunitarios y foros
regionales disefiados son: i) expansidn de la actividad ganadera, ii) malas practicas en la agricultura
tradicional ii) incremento en superficie de la agricultura mecanizada, iii) aumento de areas fruticolas,
iv) inadecuado manejo de los recursos forestales, vi) incorrecta aplicacién de politicas de desarrollo, y
vii) desvalorizacion de los recursos naturales; teniendo consecuencias como el desmonte de selvas,
disminucién de la diversidad arbérea, reduccién en la capacidad productiva de los suelos,
desvalorizacion de saberes locales en el manejo de recursos naturales, viii) venta de terreno ejidales, ix)
migracién de jévenes y x) abandono del campo. Estas fueron sistematizadas y analizadas junto con la
bibliografia existente (cuadro 1).

Cuadro 1. Causas de deforestacion en el area de intervencion del programa de inversion de la JibioPuuc
y sus efectos.

Causa

Ganaderia
extensiva de baja
inversion
rentabilidad

Agricultura de
subsistencia
(Ciclos abreviados
de agricultura
itinerante o nuevas
formas o
intensidades de
coproduccién)

Agricultura
mecanizada
(monocultivos:
soya, sorgo o maiz)

Expansion de la

fruticultura
Extraccién ilegal
de madera 'y
recursos no
maderables
Inadecuado

Efectos deforestacion

Cambio de uso de suelo
de areas de selvas por
pastizales cultivados para
alimentaci6én ganadera.

Desmonte de selva para
establecimiento de
cultivos de temporal.

Desmonte de selvas para
el establecimiento de
cultivos como maiz, sorgo
y soya.

Cambio de uso de suelo
de areas de selvas para el
establecimiento de
parcelas fruticolas para el
cultivo de limén,
naranjas, toronjas,
papayas, mamey, etc.

Efectos degradacion forestal

Compactacién del suelo por exceso de carga animal del potrero.
Extraccion de postes de madera para uso en cercados ganaderos.

Disminucién de la diversidad arbdrea y herbacea por la introduccién de
pasturas.

Dafio a arboles jévenes por pastoreo del ganado.

Disminucién de la capacidad productiva del suelo por el establecimiento de
cultivos.

El uso de maquinaria agricola forma capas compactas que impiden la
circulacién del aire y de agua.

Contaminacion por expulsion de residuos de la combustién y lubricacién de
los motores y equipos.

Contaminacién del manto freatico por aplicacién de agroquimicos.

Empobrecimiento del suelo en nutrientes por la aplicacién de agroquimicos.

Empobrecimiento del suelo en nutrientes por la aplicacién de agroquimicos.

Contaminacién del manto freatico por aplicacién de agroquimicos.

Disminucién de la diversidad arbérea por extraccion de especies
consideradas como maderas preciosas.

Reduccién de la diversidad por extraccion selectiva de especies vegetales.

Fragmentaciéon del habitat por inadecuada planeacion del desarrollo



Causa Efectos deforestacién Efectos degradacion forestal

manejo forestal agropecuario a nivel ejido y municipal.

El PI propone 23 subactividades, las cuales fueron agrupadas en 6 actividades genéricas que tienen por
objetivo atender la complejidad de los problemas causantes de deforestacion y fomentar el desarrollo
local (cuadro 2).

Para el logro de las actividades genéricas establecidas en el PI es necesario modificar el enfoque
sectorial de los apoyos agropecuarios, forestales, de desarrollo social, comercializacion y
financiamiento. Debe desarrollarse una vision integral del territorio, considerando al predio (Ejido,
Comunidad y Pequefia Propiedad) como una unidad con una regulaciéon y objetivo particular. En el
mismo sentido es necesario considerar los medios de subsistencia y desarrollo del campesino maya. El
cual incluye la milpa, el huerto, la actividad apicola y forestal.

Un primer paso es la realizacién participativa y fundamentada de los Ordenamiento Ecolégicos
Territoriales (OEL) de los municipios incluidos en el area de intervenciéon. Estos deberan estar
alineados al OET del Estado de Yucatan y considerar como insumo los ordenamientos territoriales
comunitarios (OTC), de los ejidos que cuenten con ellos. Los OET deberan tener como objetivo: mejorar
la calidad de vida de las comunidades y promover actividades productivas de baja emisién de GEI. En el
mismo sentido es indispensable que las dependencias responsables de los subsidios agropecuarios
(Federal y Estatal) definan areas prioritarias para otorgar los recursos en especial los dirigidos a la
agricultura mecanizada y ganaderia. Este proceso debera considerar las zonas con mayor potencial
productivo para cada actividad, que no implique el cambio de uso de suelo forestal. Excluyendo de los
apoyos las areas forestales actuales, independiente que estas sean desmontadas por otros motivos en el
futuro. El monitoreo, necesario para el cumplimiento a esta condicién, podria ser llevado a cabo a
través de las herramientas con las que cuenta el Observatorio de la Selva Maya.

Cuadro 2. Actividades genéricas identificadas

Causa de Actividad Condiciones de éxito
deforestacion genérica
Ganaderia SSPI Debera enfocarse en los ejidos que ya cuentan con experiencia en la ganaderia, como
extensiva de los que se encuentran en los municipios de Tzucacab y Tekax que cuentan con OTC

baja inversién y
rentabilidad

Manejo de hato y/o
potrero

que defina el area forestal permanente y el area agropecuaria y cuenta con apoyos de
pago por servicios ambientales de la CONAFOR que fomente la conservacién de la
zona forestal y permitan contar con recursos disponible para reinvertir en los SSPI.

Agricultura de Buenas practicas Generar un concepto de apoyo que considere la totalidad de las actividades o ampliar
subsistencia milperas conceptos de apoyo existentes.
(Ciclos . . N S
domrechs e Prlorlzar. /los apoy(;)s a lgs E]}dos donde se realice milpa en sustitucién de acahuales
agricultura (vegetacion secundaria herbacea)
ltinerante © Elaborar el OTC o Desarrollar un plan de manejo de milpa a escala ejidal, de manera
SRS formas o que se defina el 4rea agropecuaria y forestal del ejido.
intensidades de
coproduccién) Alinear los programas de apoyo destinados a la actividad agropecuaria y forestal para
que incidan en el mismo territorio (ejido). De manera que se desarrollen actividades
que revaloren la selva y disminuyan el riesgo de deforestacién.
Incorporacién de programas, como PROCAMPO, que fortalezcan el desarrollo de la
actividad.
Fomentar sistemas agroforestales o manejo de acahuales en las parcelas que dejaran
de formar parte del ciclo itinerante
Formacién de capital humano local
Expansion de la  Sistemas Proponer actividades con mayor rentabilidad y eficiencia de actividades tecnificadas y

3



Causa de Actividad Condiciones de éxito
deforestacion genérica

fruticultura agroforestales rentables presentan una mayor dificultad. La principal accion para estas es la
priorizacion de los apoyos que la subsidian. Enfocindose a areas desmontadas.
Ordenamientos Ecoldgicos Locales.

Agricultura Agricultura de Incrementar la eficiencia de actividades tecnificadas y rentables presentan una mayor

mecanizada conservacion dificultad. La principal accién para estas es la priorizacion de los apoyos que la

(monocultivos: subsidian. Enfocandose a areas desmontadas.

soya, sorgo o . L.

maiz) Ordenamientos Ecolégicos Locales.

Extraccion ilegal Manejo forestal Acuerdos a escala estatal con SEMARNAT y PROFEPA que permitan un desarrollo mas

de madera y sustentable eficaz de la actividad.

recursos no o

el Promotores forestales comunitarios
Fomento a la diversificacién y comercializacién.

Poca valoracion Apicultura Generacion de programas (apoyos) integrales

de las selvas

Poca valoracion Ecoturismo Simplificacién de tramites ambientales y reconocimiento de los poseedores y

de las selvas

propietarios de los predios.

Las actividades genéricas promoverdn una mayor producciéon de bienes, los cuales sin canales de
comercializacion efectivos no generaran un beneficio en el ingreso de los productores, se considera
como meta el promover el Desarrollo de Centrales de Abasto y Mercados locales a través del concepto
del mismo nombre del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM). De igual debera disefiarse una
camparfia de promocién del consumo local.

Como parte del proceso participativo la APDT y el grupo de consultores identificaron los posibles
riesgos ambientales y sociales asociados a la implementacién de las actividades del PI (Cuadros 4 y
cuadro 5) en el territorio, y con base en ello se desarrollaran las medidas y acciones para evitar
impactos negativos reducir la posibilidad de que existan impactos negativos sobre en el medio
ambiente y/o la comunidad; también potencializar los beneficios positivos (cuadro 6).

Cuadro 3. Riesgos sociales

Riesgos sociales Medidas para reducir riesgos

La actividad consolide y/o promueva la exclusion de las mujeres
en el desarrollo local sustentable.

Establecimiento explicito de la participacion de las mujeres en la
realizacion de las actividades.

Valoracién econémica y social de las actividades en las que éstas
contribuyen.

Reglas de operacion sin enfoque regional con caracter restrictivo
para las condiciones del territorio donde se implementard el PI.

Talleres de consulta y disefio de abajo a arriba de programas.

Informacién completa, procesos transparentes de gestion; y
procesos de evaluacion de los programas por parte de las
comunidades.



Los recursos de los programas de apoyo se destinen
exclusivamente a los propietarios o poseedores de superficies
forestales y no a los avecindados que realicen apicultura.

La implementacion de los PI genera y/o consolida procesos
complejos y burocraticos que se traducen en redes de poder.

Generacion de expectativas discordantes sobre el alcance de las
actividades del PI.

La continuidad del Programa de Inversion depende de los
periodos gubernamentales.

Cuadro 4. Riesgos ambientales
Riesgos ambientales

Los recursos provenientes de los programas y el incremento en la
productividad de la AC, fomente el cambio de uso de suelo de
superficie forestal a agricola.

La reduccion en la productividad en el primer afio de la AC,
motive a los productores a desmontar otras superficies o a no
adoptar de manera permanente la AC.

Utilizacion de semillas hibridas que conlleven a una pérdida de
las especies nativas.

Los recursos provenientes de los programas y el incremento en la
productividad de los SSPI, fomente el cambio de uso de suelo de
superficie forestal a pecuaria.

Se mantenga en los conceptos de apoyo, que el recurso se destine
directamente a los productores sin el requisito que sean
propietarios o poseedores.

Procesos administrativos con enfoque del usuario.

Personal capacitado en gestion de recursos con conocimientos
en la dindmica del territorio.

Canales de comunicacion eficientes y oportunos; claros, precisos
y culturalmente adecuados.

Apropiacion del Programa de Inversion por parte de agentes de
desarrollo local.

Autogestion por parte de la comunidad.

Medidas para reducir riesgos

Alinear los programas de apoyo destinados a la actividad
agropecuaria y forestal para que incidan en el mismo territorio
(ejido). De manera que se desarrollen actividades que revaloren
la selva y disminuyan el riesgo de deforestacién.

Desarrollar un plan de manejo de la milpa a escala ejidal/ OTC
que defina el area destinada a la agricultura y la zona forestal
permanente.

Incorporacion de programas, como PROCAMPO, que fortalezcan
el desarrollo de la actividad en especial durante la primera
cosecha.

Fomentar la comercializacion de los productos derivados, como
abonos verdes.

Establecer con SEDER y SAGARPA que los apoyos se destinen
para entrega de semillas nativas.

Considerar el conocimiento tradicional y las publicaciones
cientificas sobre las caracteristicas de las semillas nativas.

Establecer areas prioritarias para la actividad, considerando las
superficies destinadas a la ganaderia en los tltimos 5 afios, que
cuenten con infraestructura basica y pastizales establecidos;
cuenten con OTC donde el ejido haya definido el area
agropecuaria y la zona forestal permanente y de preferencia con
apoyo del programa de servicios ambientales.

La generacién de un concepto de apoyo (inicialmente en la
SEDER) que considere todos los componentes que requiere el
SSPI con énfasis en la inclusién de un componente arbéreo para
la produccién de forraje y de preferencia un area de selva como
parte del SSPI. Este concepto de apoyo no debe incluir recurso



La promocion de tecnologias traducidas en conceptos de apoyo
que comprometan la capacidad de decision de las comunidades
sobre su territorio y sus recursos naturales.

Las estrategias planteadas en el Pl empleen los conocimientos
tradicionales desde una l6gica inicamente comercial,
promoviendo la explotacion de los recursos.

La pérdida de practicas locales sustentables a causa de
protocolos externos.

E1 40% del recurso destinado a la inversién en actividades
productivas fomente el cambio de uso de suelo en la superficie
forestal del ejido, que no se encuentra comprometida para la
conservacion y el PSA.

Abandono de proyectos y actividades propuestas en el PI.

Los aprovechamientos forestales reduzcan la diversidad del
ecosistema.

Prevalencia de los programas que inducen el cambio de uso de
suelo y desincentivan el manejo forestal.

para la compra de ganado.

Construccion de instrumentos, como los OTC, que incorporen los
usos, saberes, percepcion, categorias y juicios de la poblacién
local sobre la naturaleza y la interaccion entre sociedad y los
ecosistemas.

Los programas contemplen una visioén ecosistémica.

Disefio del PI con enfoque de manejo integral de paisaje.

Mecanismos y estrategias de valorizacion de los ecosistemas
locales.

Caracterizacion de los proyectos a implementar segun el
territorio donde se implementaria.

Establecer en los criterios de ejecucién del PSA que el 40% del
recurso se destine exclusivamente a fomentar actividades REDD+
en campo o actividades que incrementen el valor de las selvas. De
manera adicional el compromiso de no deforestacion debera ser
en todo la superficie de selvas de del area uso comun, sin incluir
el drea agropecuaria definida de manera participativa por el
ejido.

Sistematizacion de los procesos de construccion e
implementaci6n del PI.

Inclusién de actividades relacionadas con el aprovechamiento de
recursos no maderables que propicien la fluidez econémica y
sustentabilidad en el tiempo de los PI.

El programa considera que el establecimiento de buenas
practicas forestales que protejan la biodiversidad, se fomentara
la capacitacion de los silvicultores en ellas.

Medicidon del stock de los servicios ambientales que proveen los
ecosistemas del territorio y capacidad limite para el desarrollo de
las actividades propuestas en el PI.

Cuadro 6. Cobeneficios de las actividades genericas a implementar en el PI

Actividad genérica

Agricultura de

conservacion Permanencia de cultivos criollos.

Cobeneficios

La obtencién de productos de calidad manteniendo heterogeniedad espacial y biodiversidad.

Oferta adecuada de alimentos en términos de valor nutricional y variedad disponibles a los hogares del

territorio.

Incorporacion de las mujeres a los procesos de produccién y conservacion.
Beneficios a otras actividades como la apicultura, derivado de una mayor floracion.
Valoracidn y aplicacion de los conocimientos ecoldgicos de la poblacion maya.
Generacion de excedentes de produccion con valor comercial.



Plantaciones
forestales comerciales

Manejo forestal
sustentable

Sistema agroforestal

Sistemas
silvopastoriles
intensivos

Acceso a nichos de mercados mas especializados que estan dispuestos a pagar por productos diferenciados
como frescura, caracteristicas organolépticas de los productos, procesos de cultivos amigables con el
medio ambiente, entre otros.

Incremento en el control de los beneficios econdmicos generados por las actividades por parte de las
mujeres.

Empoderamiento a nivel familiar y comunitario de las mujeres en la toma de decisiones.

Diversificacién de actividades productivas en la localidad.

Visualizacién de la contribucién de los integrantes de la familia (mujeres, jévenes y adultos mayores) en las
diferentes etapas de las actividades.

Retencién de mano de obra local.

Cohesion social para la toma de decisiones.

Accidn colectiva.

Generacion de capacidades entre los miembros de la comunidad para proteger sus recursos y proponer
alternativas de conservacion segiin su condiciones sociales y contexto territorial.

Revaloracion de los productos maderables y no maderables del monte asi como el descubrimiento de
alternativas de uso de dichos productos o servicios ambientales.

Disminucidn del riesgo y costos al incrementar la capacidad de respuesta de los habitantes de la localidad
ante un siniestro ambiental o provocado.

Seguridad para invertir en actividades relacionadas con el desarrollo sustentable.

Normalizacion del ciclo de lluvias.

Optimizacién de la produccién.

Control de servicios ambientales como lefia, madera, y demas productos requeridos para la satisfaccién de
necesidades inmediatas de la comunidad.

Reduccién de costos para la realizacién de otras actividades, al ser proveedor de insumos de mayor calidad,
acceso y frecuencia por ejemplo para la relizacion de sistemas silvopastoriles.

Esquemas de organizacién incluyentes.

Disminucién de la dependencia de insumos que podrian incrementar le costos de produccion.
Incremento de rendimientos.

Mejoramiento genético.

Generacion de capacidades de gestion por parte de la comunidad local.

Generacion de empleo.

Disminucién de enfermedades asociadas a la calidad y valor nutricional de los alimentos producidos en la
comunidad.

Generacion de esquemas alternativos de ahorro que brinden seguridad patrimonial y econdmica a los
integrantes de la familia.

El PI también identifico las actividades adicionales, que contribuirdn a asegurar la permanencia, evitar el desplazamiento de
emisiones, a aumentar la productividad y a promover el desarrollo a nivel local. Estas actualmente no reciben financiamiento o
no son atendidas bajo ningiin concepto de apoyo de programas de subsidio (cuadro 3).

Cuadro 5. Actividades adicionales

Actividad adicional Descripcion

Preparacién de un plan de contingencia para Desarrollo e implementacién de un programa especial de prevencién y
prevenciéon de incendios en afios de acumulacién combate de incendios en afios particularmente secos
de biomasa por fenémeno del Nifio

Inclusién en la actividad pecuaria de criterios de Inclusién de criterios de sustentabilidad en apoyos a la produccién

sustentabilidad

Certificacion de la
silvopastoril

Fondos verdes

agropecuaria que impida que incentivos a la produccién ganadera resulten
en deforestacion/degradacion de areas sustentable

producciéon  ganadera Creaciéon de un sello de produccion ganadera sustentable basado en el
esquema de produccion silvopastoril

Recursos presupuestarios etiquetados bajo la denominacion de fondos
verdes.

Para el logro de los objetivos del PI es necesaria la participacién de actores e instituciones, entre ellos: CONAFOR, SEDUMA,
SAGARPA, SEDER y CDI. La participacién de estos actores pretende gestionar un total de 15 programas y/o apoyos que seran
prioritarios y necesarios su implementacién de manera directa o indirecta en los 159 ntcleos agrarios identificados en la Regién

Biocultural Puuc.



Para ello es imprescindible la inversién de $375.928.259,84 pesos en un plazo de 5 afios. Para lograr los objetivos del PI es
necesaria la participacién activa de mujeres y hombres de los nucleos agrarios, instituciones de los tres niveles de gobierno:
Federal, Estatal y Municipal, organizaciones de la sociedad civil e instituciones de investigacion, quienes seran co-responsables de
dar seguimiento, capacitacion, operacion, consultoria y evaluacion de los PI; reduciendo en sesgo, desplazamiento de emisiones y
vulnerabilidad de los derechos y obligaciones de los pueblos establecidas en las salvaguardas (cuadro 6).

Cuadro 6. Inversion de las dependencias gubernamentales a través de los programas de

subsidios. Actividades genéricas

Actividad Costo Cantidad Unidad Costo total Ejidos Cantidad
genérica unitario por ejido
Milpa mejorada $4.772,00 1.550 Ha § 9.245.750,00 22 70
Huertos familiares $3.000,00 1.100 Ha § 3.300.000,00 22 50
Intf:n.smcaafm productiva de la $1.500,00 7.700 Colmenas $  11.550.000,00 22 350
actividad apicola
Manejo de acahuales $12.000,00 120 Ha §$ 1.440.000,00 22 5
Apoyo a la_a}grlcultura de $13.000,00 560 Ha $ 7.280.000,00 24 23
conservacion
Desarrollo de unidades SSPI $23.000,00 2.540 Ha $ 58.420.000,00 21 121
Pastos mejorados $10.000,00 150 Ha §$ 1.500.000,00 30
Implementar sistemas $14.000,00 40 Ha $ 560.000,00 4 10
agroforestales
S(.erv1_c1os fimblentales por $280,00 161.259 Ha $  225.753.926,44 99 200-3000
biodiversidad
Elaboracion de documentos $119.622,00 14.500 Ha 29 500
técnicos unificados de
aprovechamiento forestal $ 3.398.043,00
maderable
Manejo forestal y del habitat $2.000,00 1.120 Ha § 2.240.021,00 22 NA
Caminos forestales NA 6 Kml § 3.000.000,00 NA Na
Auditoria técnica preventiva $46.000,00 16 Ha §$ 736.000,00 16 1
Apoyo a}.’:l admlnlstre.la.on, y $314.687,50 16 Eventos $ 5.035.000,00 16 1
produccion y comercializacion
Incubacion e integracion de la $328.125,00 16 Eventos 16 1
empresa o cadena productiva $ 5.250.000,00
forestal
Elaboracion del ordenamiento Hasta 90.000 OTC 55 1
territorial comunitario $300.000,00 $ 4272.643,75
Promo?ore‘s forestales $60.000,00 50 Eventos $ 3.000.000,00 50 1
comunitarios
Semma{rlos de comunidad a $85.000,00 13 Eventos $ 1.105.000,00 NA NA
comunidad
Programa PREDIAL $62.000,00 82 Eventos $ 5.084.000,00 82 1
Desarrollo de capacidades 32 Cursos o $ 928.715,65 NA NA
talleres
Ordt.enar.mentos ecolagicos $1.500.000,0 8 OEL $  12.000.000,00 NA NA
territoriales locales 0
Plan municipal de desarrollo $0,00 8 $ - NA NA
Ejecucién de proyectos de $1.082.916,0 10 Eventos 5 2
ecoturismo 0 $ 10.829.160,00
Total $ 375.928.259,84

El programa de inversidn para la Regién Biocultural del Puuc permitié identificar las principales causas
de deforestacién y degradacién en los ocho municipios de intervencion, siendo estos datos el punto de
partida para la construccién de las actividades genéricas y complementarias que se proponen como
alternativas de aprovechamiento de los servicios ecosistémicos de la Region.

El mecanismo detonador para la implementacion de los PI son los recursos que actualmente se ofrecen
en el ambito gubernamental, esto significa la generacién de sinergias entre diferentes actores



(gobierno, agentes y poblacion local, agencias de desarrollo local, academia, organizaciones civiles,
entre otros).

Como resultado del proceso de construccion de este documento, se obtuvo una aproximacion de la
inversidn que se requeriria para implementar las actividades genéricas, asi como el recurso disponible
para su operatividad. Sin embargo, la principal aportacién del PI es servir de base para identificar
aquellas areas de oportunidad en los diferentes programas de gobierno para redireccionar, eficientizar,
optimizar y/o cambiar la forma en que se disefian, implementan y evalian los programas dirigidos al
desarrollo local. Asi como sus alcances para garantizar la inclusion los diferentes agentes que habitan
en la Region.

La realizacidon de talleres en los municipios de la region permiti6 integrar la perspectiva de los diversos
actores locales sobre las actividades a desarrollar en el territorio, también sobre el mecanismo de
consulta que deberd mantenerse para la implementacién del PI, dado que una parte considerable del
éxito de dicha herramienta depende del nivel de apropiacién de los involucrados directos, es decir, los
agentes que actualmente desarrollan las actividades productivas y de conservacion en el territorio.

Se identificaron 15 programas que podrian articularse para fortalecer de manera integral el desarrollo
de actividades agropecuarias mas sustentables y con mayor rendimiento.

Entre las principales conclusiones se presentan las siguientes:

El programa Proyectos integrales agricolas del componente de produccidén integral y COUSSA cuentan
con un disefio que permite la realizaciéon de actividades integrales, como lo dice el nombre del
programa.

Generacion de un sistema producto para los sistemas agroforestales, que permita el acceso a programas
de apoyo como Sistema producto agricola (SISPROA)

Considerar que los apoyos al sector agropecuario se realicen en terrenos desmontados en los tltimos 5
afios, con excepcién de los destinados a la agricultura de subsistencia. Esta condicién debe ser
monitoreada a través de SIG.

Restructuraciéon de los apoyos para que puedan ser otorgados de manera secuencial hasta contar con
actividades agropecuarias mas eficientes y sustentables.

Se recomienda la planeacién conjunta de metas y areas prioritarias de las dependencias relacionadas
con el sector forestal, agropecuario y de desarrollo de los pueblos indigenas.

Incorporar a la JIBIOPUUC en la planeacién de metas y dictaminacidn.

Otorgar criterios de prelaciéon adicionales para los proyectos con criterios de sustentabilidad y a los
ejidos que cuenten con instrumentos de planeacién autorizados por la asamblea ejidal (ordenamiento
territorial comunitario, P-predial).

Es necesario realizar inventarios de los productos y subproductos de las unidades apoyadas que
permita contar con informacién precisa para la planeaciéon de necesidades post cosecha y vinculaciéon
comercial.

Todos los programas de apoyo deberian considerar la vinculacién con el mercado
Campana de difusién sobre la importancia ambiental y social de consumir productos locales.

Para la implementacién del Programa de Inversién es necesaria la continuidad y consolidacién de la
APDT y desarrollar las agencias de desarrollo local.
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