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Acrénimos y abreviaturas

ADL Agente de Desarrollo Local

APDT Agente Publico de desarrollo Territorial

ATL Agente Técnico Local ahora APDT.

ATREDD+ Acciones tempranas REDD+

CDDRS Consejo Distritales para el desarrollo rural sustentable.

CDI Comision Nacional para el desarrollo de los pueblos indigenas
CMDRS Consejo Municipales para el desarrollo rural sustentable

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CONAFOR Comision Nacional Forestal

CTC REDD+ Comité Técnico Consultivo para REDD+

DB Distribucion de beneficios

DRS Desarrollo Rural Sustentable

EEREDD+ Estrategias Estatales REDD+

ENAREDD+ Estrategia Nacional para REDD+

ER-PA Acuerdo de Pago por Reducciones de Emisiones

ER-PIN Nota de Idea de la Iniciativa de Reduccidn de Emisiones de México
FCC Fondo para el Cambio Climatico

FCPF Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

FFM Fondo Forestal Mexicano.

GEI Gases de efecto invernadero




IRE Iniciativa de reduccién de emisiones

LGCC Ley General de Cambio Climatico

LGDFS Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

LGEEPA Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

MRV Monitoreo, Reporte y Verificacion

ONG Organizacién No Gubernamental

Pl Programa de Inversion

PROFOR Programa de Fomento a la Organizacidn Social, Planeacion y Desarrollo
Regional Forestal

PRONAFOR Programa Nacional Forestal

PSA Pago por Servicios Ambientales

REDD+ Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los bosques, asf
como el papel de la gestidn sostenible de los bosques y el aumento y
conservacién de los reservorios forestales de carbono

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

UICN Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Definiciones y conceptos basicos
Actividades Complementarias: Actividades de la primera etapa que permiten o habilitan de
manera efectiva la adecuada ejecucién de las actividades genéricas y sus subactividades.

Actividades de primera etapa: Son actividades genéricas que se realizan desde la implementacion
de las inversiones iniciales de los Programas de Inversion que seran realizadas a través de los
subsidios que otorga la CONAFOR, y de otros sectores. (CONAFOR, 2016)

Actividades de segunda etapa: Son actividades diferentes a las de subsidios que se
implementarian a través de los Programas de Inversidn con los recursos provenientes del Fondo
de Carbono, que se obtengan por la reduccidn de emisiones derivadas de la implementacion de
actividades de primera etapa.




Adicionalidad: Una actividad tendra caracter adicional si ocurre una reduccidn de emisiones de
gases de efecto invernadero o un aumento en las reservas de carbono, mayor al que se produciria
de no realizarse esa actividad. Esta reduccidn debe ser real, medible y a largo plazo.

APDT: Son organismos publicos que trabajan a escala regional o de paisaje, ayudan a la
planificacién regional del desarrollo rural sustentable, promueven acciones de manejo sustentable
de los recursos naturales, cuentan con personal técnico propio y deben tener capacidad de gestion
financiera. Estos agentes tienen restricciones para prestar servicios técnicos.

Area de intervencion: Son las regiones dentro de los 5 estados de Acciones Tempranas REDD+,
donde realizaran las acciones de campo (programas de inversion).

Arreglos para la distribucion de beneficios: En el marco de la IRE estos arreglos comprenden tres
escalas: nacional, estatal y local. Del nivel nacional al estatal se transferiran recursos con base en
resultados verificados de emisiones evitadas a través de fideicomisos estatales o regionales que
deberan cumplir una serie de requisitos. A partir del nivel estatal y hacia el regional o territorial,
los beneficios se distribuirdn a través del financiamiento e implementacién de las acciones
establecidas en los Programas de Inversion (identificadas como actividades de segunda etapa)
(CONAFOR, 2016).

Arreglos para la distribucion de beneficios a nivel local: En el caso de la escala local, los arreglos
para la distribucidn de beneficios incluyen principalmente la identificacidon de las actividades de
segunda etapa a implementar y la via de canalizacién e implementacidn de recursos en el
territorio para su ejecucion (CONAFOR, 2016)

Beneficios de REDD+: Se refieren a los resultados basados en carbono obtenidos de la aplicacién
de acciones REDD+ adicionales. En México la distribucidn de estos serd a nivel de territorios y no
de individuos.

Beneficios Monetarios: son aquellos que pueden ser cuantificados y valuados en términos
financieros (ejemplo compensacién por la reduccion de emisiones, ingresos por manejo sostenible
de productos forestales no maderables, etc.)

Beneficios no Monetarios: todos aquellos que dificilmente se pueden valuar en términos
financieros (ejemplo creacién de capacidades, mejora al acceso de recursos naturales, o acceso a
mercados)

Capital social: conjunto de medios disponibles para fortalecer las capacidades productivas
humanas. Incluye aquellos aspectos de las estructuras sociales normas y arreglos institucionales-
que facilitan las capacidades productivas. Se basa en las relaciones sociales de las comunidades
humanas que les permiten desarrollar conocimientos y visiones comunes, entendimiento mutuo,
rendicién de cuentas y confianza entre sus miembros (Ostrom, E., 1997, citado por Merino 2001).

Cobeneficios: También conocidos como beneficios colaterales, se refieren a todo los beneficios
adicionales de la implementacién de REDD+ diferentes al almacenamiento de carbono, tales como



reduccion de la pobreza, conservacion de la biodiversidad y mejoramiento en la gobernanza
forestal.

CPLI: Consentimiento libre, previo e informado: Derecho colectivo para garantizar la participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas y comunidades locales sobre medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente

Desarrollo Rural Sustentable: Desarrollo econémico, social y ambiental de las comunidades que
satisface las necesidades de generaciones actuales sin comprometer las posibilidades de las
futuras generaciones.

Efectividad: Que tanto realmente se mitiga el cambio climdtico , que tanto se evitan las emisiones
o se incrementan los acervos por las acciones REDD+.

Eficiencia: Tiene que ver con un costo beneficio, - la Distribucién de Beneficios contribuye a lograr
los objetivos de REDD+ empleando los recursos monetarios disponibles en la mejor forma posible.

Emisiones evitadas: Se trata de emisiones de CO2 que se dejan de emitir como consecuencia de la
deforestacion y degradacidn de bosques con relacién a un nivel de referencia.

Equidad: Tiene que ver con que los beneficios sean distribuidos adecuadamente entre todos los
actores que participan en la implementacién de actividades para reducir la deforestacion y
degradacion forestal.

Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+): Representa el plan de accién de México para REDD+ que
buscara reducir la deforestacién y la degradacion forestal, asi como promover la conservacién y el
manejo forestal sustentable. La ENAREDD+ buscara la implementacién coordinada e integral de
instrumentos existentes como incentivos y apoyos, asi como una articulacidn entre instancias
gubernamentales en distintos niveles y con diferentes actores de la sociedad.

Gobernanza: Se refiere a quién toma decisiones y cdmo se toman las decisiones, desde el nivel
nacional hasta el local, incluyendo instituciones y reglas formales e informales, relaciones de
poder y practicas de toma de decisiones. Por lo tanto, una buena gobernanza forestal significa que
las decisiones son imparciales, transparentes y justas, se respetan los derechos, se aplican leyes y
normas de forma equitativa, los que toman decisiones se responsabilizan de las mismas y las
decisiones se toman basandose en el analisis de lo que es beneficioso para la poblacion y los
bosques en general, y no para el interés personal

Grupos vulnerables: A todos aquellos que ya sea por su edad, raza, sexo, condiciones sociales,
econdmicas, caracteristicas fisicas, circunstancias culturales o politicas, se encuentran en mayor
riesgo de que sus derechos no sean respetados.

Incentivos: Son recursos monetarios y no monetarios dirigidos a financiar actividades y acciones
REDD+, distintos de los beneficios porque no estdn vinculados a resultados en carbono y no
necesariamente implican adicionalidad.



Manejo integral del territorio: El enfoque de paisaje sirve como base para el desarrollo de
esquemas de manejo integral del bosque. Este enfoque parte de la concepcién de unidades
integrales que conjunta los diversos componentes de un ecosistema, en los que se desarrollan
actividades tendientes a lograr un manejo integrado y sostenible de los recursos naturales y el
ambiente, a partir de la gestidn participativa de los pobladores locales y en funcién de sus
necesidades (Velazquez et al., 2001; CATIE, 2005).

Nivel de Referencia: Es el punto de referencia a partir del cual se comienza a contar la reduccion
de emisiones, con el objetivo de evaluar el desempefiio de las actividades REDD+.

Pago por resultados: Es el pago que se genera cuando las actividades realizadas reducen
emisiones, por lo que la contabilidad depende del desarrollo del sistema de monitoreo, reporte y
verificacion de las emisiones.

Plan de Distribucion de Beneficios: La suma de los arreglos locales para la distribucién de
beneficios, asi como la forma de ejecutarlos constituyen el Plan (CONAFOR, 2016).

Salvaguardas: Son principios, condiciones o criterios sociales y ambientales que guian el disefio e
implementacion de politicas, programas y otras acciones. Las salvaguardas tienen como objetivo
prevenir y mitigar cualquier impacto negativo directo e indirecto en los ecosistemas y en la
poblacidn, en particular de las comunidades y pueblos indigenas que habitan en ellos, incluyendo
sus derechos frente a los escenarios de riesgo o dafios derivados de las acciones para reducir las
emisiones por deforestacion y degradacion.

I Introduccion/Antecedentes

1. Esquemas de Distribucion de Beneficios en el contexto de REDD+
Un mecanismo de Distribucion de Beneficios se refiere a la variedad de medios institucionales,
estructuras de gobernanza e instrumentos mediante los cuales se distribuyen los fondos y otros
beneficios derivados de implementar actividades (Lutrell, et al 2012).

Se han identificado varios principios que un mecanismo de distribuciéon de beneficios, debe
contener para cumplir los objetivos de REDD+, entre los que destacan la efectividad, eficacia y
equidad. REDD+ representa una oportunidad para integrar las cuestiones de género y la
promocién de los derechos de las mujeres, ademds de la inclusidon de grupos vulnerables como
pueblos indigenas y jovenes, dentro de un sistema justo de distribucién de beneficios (Graf, et al,
2014; Aguilar, et al 2014). La distribucion de beneficios REDD+ se refiere por lo tanto, a la
voluntad para distribuir los beneficios derivados de este programa entre los grupos de interés en
un pais, y la necesidad de definir los arreglos institucionales para integrarlos en el marco formal de
los programas nacionales (Balderas et al 2014, Hou, 2013)

Existen varios temas que deben tomarse en cuenta en el disefio de esquemas de distribucion de
beneficios de REDD+, entre otros:



Definicion de los beneficios. Una vez elegidas las actividades que coadyuven a enfrentar las
causas de la deforestacién y degradacién, es importante definir los beneficios. Los beneficios de
REDD+, se refieren a los resultados basados en carbono y se categorizan en a) Beneficios
Monetarios son aquellos que pueden ser cuantificados y valuados en términos financieros
(ejemplo compensacion por la reduccién de emisiones, ingresos por manejo sostenible de
productos forestales no maderables, etc.) y b) Beneficios No Monetarios todos aquellos que
dificilmente se pueden valuar en términos financieros (ejemplo creacidon de capacidades, mejora
al acceso de recursos naturales, acceso a mercados, asistencia técnica) (Hou 2013).

Identificacion de potenciales beneficiarios. De manera general se distinguen tres tipos de
beneficiarios: nacionales, sub-nacionales, y locales (Gebara, et al 2014). Se reconoce que los
beneficiarios son principalmente las personas que realizan las acciones que conllevan a la
reduccion de emisiones o quienes manejan los bosques incluyendo pueblos indigenas y
comunidades locales.

Participacion en el diseio del mecanismo de distribucion de beneficios. Finalmente la
participacion local de las comunidades en el disefio de esquemas de distribucién de beneficios es
necesaria, ya que promueve la efectividad, eficiencia y aseguran la distribucion equitativa de los
beneficios. Las estrategias para la participacidon incluyen salvaguardas que garanticen las
consideraciones de género, asi como la participacién de grupos vulnerables. Cabe mencionar que
la diversificacidn de plataformas publicas de participacion, asegura que llegue a todos los actores y
se un seguimiento adecuado de la distribucién de beneficios (Arwida, et al; 2015)

2. El esquema de distribucion de beneficios en el contexto de la Iniciativa de

Reduccion de Emisiones (IRE) de México
México ha adoptado REDD+ como uno de los pilares para contribuir a la mitigaciéon al cambio
climatico. La Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+), la cual se ha venido construyendo de
manera participativa’ desde la elaboracion de la “Visidn de México sobre REDD+: Hacia una

I”2

estrategia naciona y cuyo proceso de consulta publica sera finalizado a principios de 2016,

establece al desarrollo rural sustentable como la forma de implementar REDD+ en México.

La ENAREDD+ tiene en su componente V.2 Esquemas de Financiamiento, especificamente en su
linea de accidn 3, el disefio o adecuacidon de mecanismos financieros para operar recursos que
garanticen la distribucion justa y equitativa de los beneficios a los propietarios de los recursos
forestales, y la identificacion de mecanismos y esquemas para promover, facilitar y supervisar la
distribucidn equitativa de los beneficios (CONAFOR, 2014).

La Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE) constituye una oportunidad para probar el modelo
de manejo integrado del territorio para REDD+ en el marco de la ENAREDD+. La IRE busca

! Entre las plataformas participativas se encuentra el Comité Técnico Consultivo CTC-REDD, El Grupo de Trabajo REDD+ de la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (GT-REDD de la CICC).

2 La vision de México sobre REDD+ fue presentada durante la COP 16 en 2010.



promover un enfoque dual: de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, estableciendo el vinculo
entre la planeacién a nivel del territorio, considerando las necesidades locales, la planeacién y
programacion presupuestal que se realiza a nivel federal y estatal. Las actividades especificas de la
IRE se identifican e integran en instrumentos de gestion a largo plazo, denominados Programas de
Inversion (Pl), que buscan incidir en la reorientacidon y reprogramacion de los programas de
subsidio para atender las necesidades regionales, tomando en cuenta los instrumentos de
planeacién a nivel local (CONAFOR, 2015)

La IRE se implementara en Chiapas, Jalisco y los tres estados de la peninsula de Yucatan, estos 5
estados comprenden casi el 15% del territorio nacional. Las areas de intervencion de la IRE estardn
focalizadas en ciertas regiones de estos 5 estados. Ver Figura 1

Figura 1 Areas de intervencién dentro de cada uno de los estados participantes en la IRE.
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El arreglo para la distribucion de beneficios en el marco de la IRE comprende tres niveles: nacional,
estatal y local®. A nivel nacional, la CONAFOR, como instancia encargada de la implementacion de
la IRE, recibird los recursos provenientes de la reduccién de emisiones, estos recursos seran
recibidos a través de un fondo nacional (Fondo de Cambio Climatico, o Fondo Forestal, por

ejemplo).

3 La distribucién de beneficios se realizara a estos 3 niveles con base a una férmula, la cual quedard descrita en el Plan de
Distribucion de Beneficios de la IRE



Tomando en cuenta la importancia de manejar las expectativas de los potenciales beneficiarios
(criterio 30 del Marco Metodoldgico), la construccién del Plan de Distribucion de Beneficios, se
realizard una vez que la Iniciativa de Reduccion de Emisiones de México haya sido aprobada por el

Fondo de Carbono y previo a la firma del Acuerdo de Pago de Reduccién de Emisiones (ERPA).

A nivel nacional, los recursos seran distribuidos a las entidades federativas de acuerdo al
desempefio obtenido en términos de reducciones de emisiones. Para ello, se llevard a cabo la
contabilidad de las reducciones de cada estado a través del registro nacional REDD+. Esta
transferencia de recursos se realizard a través de fideicomisos estatales o regionales que deberan
cumplir una serie de requisitos para garantizar su eficacia y transparencia. Cabe resaltar, que los
costos operativos de transaccion para operar estos fondos (nacionales y estatales/regionales)
seran absorbidos por el gobierno federal y los estatales®.

A través de los fideicomisos regionales o estatales, se financiaran las actividades de segunda etapa
que las comunidades y ejidos hayan identificado y planteado como prioritarias para un manejo
integral de su territorio.

La IRE, al ser una propuesta que sera presentada al Fondo de Carbono del Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques (FCPF) debera alinearse con lo establecido en su Marco Metodolégico.
Dicho Marco establece que se deberd desarrollar un Plan de Distribucién de Beneficios que
mediante un proceso participativo, transparente, refleje las opiniones de los diversos actores y un
amplio apoyo de comunidades, para que los incentivos de REDD+ se utilicen de manera equitativa
y eficaz.

En el caso de la escala local, los arreglos para la distribucién de beneficios incluyen principalmente
la identificacién de las actividades a implementar y la via de canalizacién e implementacién de
recursos en el territorio para su ejecucidn. Estos arreglos, se construirdn mediante un proceso
participativo a escala local con los duefios y habitantes de los terrenos forestales.

Por lo que esta guia metodolégica tiene como objetivo realizar un proceso transparente y
participativo, que de su aplicacion resulten, los arreglos para la distribucién de beneficios a nivel
local bajo un amplio apoyo comunitario y bajo una perspectiva de transversalizacion de
perspectiva de género y atencidn diferenciada a jovenes y pueblos indigenas.

3. Marco legal relevante para la distribucion de beneficios en México
Acorde a los principios de distribucién de beneficios como son la legitimidad, legalidad,
transparencia, efectividad, eficacia y equidad se describe el siguiente marco legal que da respaldo
a estos principios.

Con la reforma al articulo primero del 2011 en materia de derechos humanos, en la cual se obliga
al Estado a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocido en la

4 E1100% de recursos de pago por resultados que se reciban a nivel nacional llegaran integros al territorio



Constitucién Politica y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, se
fortalece la normatividad aplicable respecto a la defensa de pueblos indigenas.

En relacidn al Articulo segundo se confirmé el reconocimiento del rasgo pluricultural de la Nacién
mexicana, y el reconocimiento del derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como el establecimiento de la obligacién estatal de desarrollar
instituciones y determinar las politicas necesarias a fin de garantizar el cumplimiento de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y su desarrollo integral.

En lo establecido en el articulo 26 respecto a la Planeaciéon democratica para el desarrollo y con
base al articulo 2 fraccidn IX, la cual se refiere a Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Por ultimo el articulo 133, el cual establece que los tratados internacionales que México ratifique,
se volveran parte de la obligatoriedad a cumplir por parte del estado mexicano.

Con base en lo anterior, el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales; establece que los gobiernos deberan consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente y que las consultas deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
previo, libre e informado (CPLI) acerca de las medidas propuestas.5

Por su parte la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
dispone que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su CPLI.

De igual forma la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
establece que la CDI tiene la funcién de ser instancia de consulta para la formulacién, ejecucion y
evaluacion de los planes, programas y proyectos que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal desarrollen en la materia; y de consultar a pueblos y comunidades
indigenas cada vez que el Ejecutivo Federal promueva reformas juridicas y actos administrativos,
programas de desarrollo o proyectos que impacten significativamente sus condiciones de vida .

Cabe mencionar que se retoman los elementos considerados en la consulta nacional de la
ENAREDD+, la cual se realizé de igual forma bajo este marco normativo y en conjunto con las
instituciones encargadas de la atencién a pueblos indigenas (CDI e INALI).

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Agraria

5 Articulo 6 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la OIT



establecen las disposiciones sobre la propiedad social y la organizacién de los ejidos y
comunidades. Para tal efecto, la asamblea es el érgano supremo del nucleo de poblacién ejidal o
comunal y el comisariado ejidal o de bienes comunales el érgano de representacion del nucleo y
por lo tanto el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea. Sin embargo en esta
metodologia se busca involucrar a actores que no son considerados en estas plataformas de toma
de decisiones (ver elementos transversales).

Adicionalmente se deberd cumplir lo establecido en Los criterios generales y especificos (29 al 33)
para un mecanismo de distribucién de beneficios segin el marco metodoldgico del Fondo de
Carbono.

De igual forma para asegurar la transparencia de la distribucion de beneficios y la participacion
plena de los grupos étnicos del pais dentro de las areas de implementacion, se debera de aplicar
las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC. Especificamente las salvaguardas b y c; que se refieren a la
transparencia, eficicacia de las estructuras de gobernanza forestal e informacién y el respeto de
los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y lo miembros de las comunidades
locales respectivamente

4. Proceso de consulta y toma de acuerdos.
La consulta tiene un caracter procedimental a través del cual se garantizan los derechos humanos
y colectivos de las comunidades, ejidos y pueblos indigenas.

El efecto de una consulta realizada conforme al Convenio 169 de la OIT y de la Declaracién de las
Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, es lograr consensos entre las partes, esto es
retomado en el protocolo de consulta de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI, 2013)

Por lo anterior este proceso, es un didlogo intercultural que se realiza entre pueblos indigenas y
las dependencias gubernamentales que pretendan implementar una media administrativa o un
proyecto que afecte a los pueblos indigenas. La adecuada aplicacién de estos mecanismos
contribuye a prevenir y resolver conflictos de intereses, construir proyectos de desarrollo,
inclusivos y respetuosos (CDI, 2013)

Para alcanzar estos objetivos no existe una Unica férmula que se pueda aplicar en todos los paises
y en todas las circunstancias en relacién con la implementacion de consultas. Por lo anterior, la
naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para observar y garantizar el ejercicio del
derecho a la consulta deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones
propias de entidad federativa, region o localidad, pueblo indigena que se consulta, condiciones
sociales, econdmicas, politicas, culturales, etc, para asegurar las condiciones para el
establecimiento de acuerdos, o bien, del consentimiento libre, previo e informado (CDI, 2013).

De conformidad con la situacién de que se trate se pueden reconocer tres niveles de participacion



de los pueblos indigenas:

1. Cuando la medida que les concierna sea de aplicacién para toda la poblacién indigena del pais,
donde habria el derecho a la participacion.

2. Cuando las medidas administrativas o legislativas sean susceptibles de afectarlos directamente,
donde el Estado tiene el deber de llevar a cabo la consulta previa para llegar a acuerdos, y

3. Cuando la afectacién sea de tal grado en cuyo caso no es suficiente la consulta sino que es
necesario el consentimiento libre, previo e informado.

Segun el 169 de la OIT se requiere consentimiento libre, previo e informado para los siguientes
€asos:

e Cuando el proyecto implique traslado de los pueblos indigenas de sus tierras tradicionales
(Declaracion ONU, Pueblos Indigenas, art. 10).

e Cuando el proyecto implique el almacenamiento o eliminacién de materiales peligrosos en
sus territorios (Declaraciéon ONU, art. 29.2).

e Cuando se trate de planes de desarrollo o de inversién a gran escala que pudieran tener
un impacto mayor en los territorios indigenas (Corte IDH, Caso Saramaka vs Surinam, parr.
133).

e Cuando se trate de actividades de extraccidn de recursos naturales en territorios indigenas
que tengan impactos sociales, culturales y ambientales significativos (Relator Especial de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2010).

En el contexto de la IRE, para la definicion de los arreglos para la distribucidon de beneficios a nivel
local, se realizara un proceso de toma de acuerdos con los ejidos y comunidades agrarias, y para el
caso de pueblos indigenas se buscara obtener el consentimiento, previo, libre e informado, ambos
procesos a través de un enfoque participativo.

Se garantizara que el disefio e implementacién de esta metodologia no generé ningun tipo de
exclusion. El proceso para la toma de acuerdos o consentimiento serda llevado con los
representantes de las dreas de intervencién de los PIl. Para la ejecucion de las actividades de
segunda etapa, se realizard una convocatoria a la cual de manera voluntaria cada ejido y
comunidad aplicard, teniendo claro que las actividades presentadas, fueron disefiadas bajo un
proceso participativo con un amplio apoyo comunitario, acorde a sus necesidades locales

Il. Beneficios y Beneficiarios bajo el marco de la IRE

Como se seiald en el capitulo anterior, las actividades a implementar en el contexto de la IRE,
estan establecidas en Programas de Inversidn, que fueron construidos de manera participativa a
nivel local. En estos programas, se consideran actividades de primera etapa (inversiones iniciales),
las cuales seran financiadas a través del Gobierno Mexicano buscando, en principio, atacar los



motores de la deforestacion y degradacion identificados, asi como habilitar condiciones y
fortalecer las capacidades de los ejidos y comunidades en las areas de intervencién de la IRE. Dado
que las inversiones ya existen a través de los programas de subsidio en el pais, el acceso y
distribucion de esos recursos se encuentra regulada por las reglas de operacién ya existentes de
cada programa, considerando ademads, que éstas inversiones son bajo demanda, y que los propios
beneficiarios aplican de acuerdo al interés en cada concepto de apoyo.

Desde la vision institucional mexicana, estas inversiones habilitadoras de reduccion de emisiones,
son consideradas co-beneficios, en principio no distribuibles sino asignadas a cada Plan de
Inversién aprobado. De esta manera y bajo el principio de adicionalidad®, se consideran como
beneficios Unicamente los recursos derivados de esquemas internacionales o mercados de
carbono por emisiones reducidas, en cualquier conceptualizacion, los resultados de las inversiones
iniciales serdn bienes publicos y privados que probablemente mejorardn las condiciones de
gobernanza, ambientales, sociales e institucionales en las areas de intervencion de la IRE (Abardia
y Lavariega, 2015).

Por otro lado, las actividades de la segunda etapa de los programas de inversién, que constituirdn
actividades adicionales y complementarias a los subsidios, seran financiadas a partir de los
recursos provenientes del pago por resultados de emisiones evitadas por lo que la distribucidon
serd a nivel de territorios y en estos se enfocaran los arreglos de distribucién de beneficios a nivel
local.

1. Beneficiarios potenciales
El marco Legal en México establece en el Articulo 5 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) que la propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del
territorio nacional corresponde a los ejidos, comunidades, pueblos y comunidades indigenas,
personas fisicas o morales entre otros, que tengan propiedades de los terrenos donde se ubiquen,
y que los procedimientos establecidos por la LGDFS no alterardn el régimen de propiedad de
dichos terrenos. Por ello y reconociendo que el que el didxido de carbono es absorbido por la
vegetacion y el carbono se incorpora a la biomasa, la propiedad sobre ese carbono, asi como los
frutos que genere, corresponde a los dueiios de los terrenos forestales. En este sentido, el
desarrollo de cualquier mecanismo de mercado sobre carbono almacenado y sobre adiciones a
este acervo que cumpla con los requerimientos que establezca el mismo mercado sera retribuido
al propietario del bosque (CONAFOR 2015). Asi mismo la ENAREDD+ menciona que el derecho a
los beneficios provenientes de pago por resultados de las emisiones evitadas corresponde a las
personas propietarias y/o poseedoras en las regiones que realicen los esfuerzos para detener la
deforestacién y degradacion de los terrenos forestales bajo los mecanismos que se establezcan
para ese fin, respetando en todo momento su derecho a la participacion plena y efectiva en el

6 Adicionalidad: los beneficios son otorgados a acciones que comprueben reducciones de emisiones 0 aumento en las
remociones en el sector forestal que no hubieran ocurrido en ausencia del mecanismo REDD+.



diseno de arreglos para la de distribucion de beneficios y a proponer prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo.

Se reconoce que los beneficios generados por la IRE buscaran potenciar y dar continuidad a las
actividades desarrolladas en las areas de intervencion y favorecer principalmente a las personas
propietarias y habitantes de las regiones que realicen los esfuerzos para hacer frente a las causas
directas y subyacentes de la deforestacidon y degradacién de los terrenos forestales. En este
sentido hay que mencionar que son pocas las mujeres que tienen el derecho de propiedad, sin
embargo, hay que garantizar el acceso equitativo a los beneficios de la conservacion, proteccion y
uso sustentable de los recursos forestales promoviendo la igualdad entre mujeres y hombres.

Durante el desarrollo de los Programas de Inversién se trabajé con diferentes grupos de
beneficiarios potenciales, ya se tiene el mapeo de estos actores los cuales seran considerados en
primera instancia a participar , para definir los arreglos de distribucién de beneficios a nivel local;
sin embargo no se excluye la incorporacién de actores adicionales a los que participaron en los Pl o
la socializacién a nuevos actores que puedan participar en las actividades de segunda etapa.

Se consideraran como beneficiarios potenciales de la IRE los siguientes:

e Propietarios’ o poseedores® de terrenos forestales o agrupaciones de los mismos:
personas morales o fisicas con propiedades en régimen privado. Ejidos y comunidades.
Ejidatarios y comuneros.

e Pueblos y comunidades indigenas con terrenos forestales: pueblos indigenas. Ejidos y
comunidades indigenas.

e Usufructuarios’ legales de terrenos forestales: grupos o personas reconocidos por las
asambleas ejidales y comunales o con cualquier convenio establecido con ejidatarios y
comuneros; arrendatarios de propiedades privadas.

e Usuarios': personas sin titulo de propiedad que habitan tierras ejidales y comunales
incluyendo mujeres o grupos de mujeres organizadas, grupos de jévenes, nacionaleros vy
otros habitantes en terrenos comunales o ejidales.

e Personas y grupos con propiedades y que realizan actividades no forestales que inciden en
los bosques: ganaderia, agricultura y desarrollo turistico.

A materia de tener ciertas consideraciones para incorporar personas y grupos sin titulos de
propiedad en terrenos forestales, a los mecanismos de distribucion de beneficios, se ha
identificado el estudio de Abardia et al 2014, algunas opciones para la incorporacién de estos
grupos:

7 Titular del derecho de gocé y disfrute de una cosa o bien determinado de acuerdo con lo permitido por ley y las limitaciones
que en ella se establezcan; y sin perjuicio de terceros. (Art. 830 - 853 Cédigo Civil Federal)

8 Definicion propuesta: En relacidon con una cosa, la persona que ejerce sobre ella un poder de hecho; en relacién con un derecho,
la que goza de él. (Art. 790 - 829 Cddigo Civil Federal)

9 Titular del derecho real de eficacia temporal que otorga el disfrute de las utilidades que derivan del normal aprovechamiento
de la cosa ajena, condicionado a devolverla en el término fijado, la misma cosa o su equivalente. (art. 980 - 1048 Cédigo Civil
Federal)

10 Titular de los derechos de los frutos de la cosa ajena, los que basten a las necesidades del usuario y su familia. Es una norma de

caracter consuetudinario que una vez reconocida por la legislacién forma parte del ordenamiento positivo. (Art. 1049 - 1056
Cédigo Civil Federal)



1. Adaptacion de estatutos ejidales y comunitarios para permitir contratos que incorporen
cldusulas sobre derechos a los beneficios de las emisiones evitadas.

2. Acompaifamiento para la generacién de acuerdos ad hoc, caso a caso, en ejidos y
comunidades

3. Reformas al marco legal actual para reconocer diversos tipos de titularidad de los
derechos a los beneficios de emisiones evitadas''.

4. Desarrollar un instrumento como la Junta de pobladores de la Procuraduria agraria para
tomar en cuenta a los no duefios y duefios en la toma de decisiones para el logro de
objetivos orientados fundamentalmente en el bienestar?.

. Enfoque metodolégico para la construccion de los arreglos de distribucion
de Beneficios a nivel local de la IRE.

Metodologia Participativa.
Para el propdsito de esta metodologia es relevante definir “participacién”, la cual puede tener
diferentes significados dependiendo del contexto.

Cualquiera que sea la definicidn, hay dos puntos de vista distintos en los enfoques participativos :
1) la participacién como medio, es decir, para mejorar la eficacia de ciertas intervenciones. 2) la
participacion como un fin, es decir, como una herramienta necesaria para la equidad y la
potenciacion de los grupos marginados ( Cleaver 1999; Diamond 2002).

La participacion local en el disefio de mecanismos de distribucion de beneficios es crucial para
desarrollar enfoques que sean flexibles, adecuados y capaces de garantizar la eficacia de las
acciones para reducir la deforestacién y la degradacion forestal.

Se reconoce, sin embargo, que el logro de una participacién efectiva no es facil. Se requiere largos
periodos de implementacién, flexibilidad en el disefio y una estrecha vigilancia y evaluacién, asi
como un sistema eficaz para la comunicacion entre las partes interesadas (Naciones Unidas 2005).

Por lo anterior, en este documento se establece como marco, la metodologia participativa, la cual
busca fomentar en las personas las diferentes formas de adquirir conocimientos (intuitivo y
racional) y de esta forma alcanzar una vision amplia de la realidad.

Esto implica la necesidad de participacion en las decisiones que afectan su vida cotidiana
(Robirosa, et al , 1990; Werthein y Argumedo, 1984), supone ademds ser protagonista de su propia
historia, y poder ejercer el poder de tomar decisiones, actuar y transformar la realidad (Burin, et al
1998). Esto es parte de un proceso de transformacion dirigido a elevar la calidad de vida de una
poblacién (Werthein y Argumedo, 1984).

1. Se ha presentado un estudio de UICN que abordan la discusién del marco legal en relacién a REDD+ y propone opciones para
incluir actores no propietarios de los bosques en el esquema REDD+. Carrillo Fuentes, ].C, Publicado por Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (UICN), Oficina Regional para México, América Central y el Caribe.
San José, Costa Rica. 2015.

12 Art 41. Ley Agraria.



Las herramientas participativas que acompafian este documento buscan reducir las barreras de

participacion, tales como espacios de participacion manejados por grupos de interés, exclusidén de

grupos clave en el proceso, lenguaje complejo para los ejidos y comunidades, falta de claridad en

los objetivos del proceso participativo, deficiente facilitacion del proceso, entre otras. (Stochkolm
institute, 2011)

1.

Niveles de participacion

Existen tres niveles de participacion, que implican un grado de compromiso diferente:

1.

2.

2.

Informacién: debe ser la necesaria en cantidad y calidad; quien participa debe estar en
condiciones de evaluar la informacidn que maneja.

Opiniodn: corresponde a un nivel mas complejo y supone un nivel de participacién mas
amplio que la informativa. La opinidn tiene relacién con la informacion en la medida en
que esta ultima sea adecuada y oportuna.

Toma de decisiones: presupone, ademas de la adecuada y oportuna informacion, el

reconocimiento de acuerdos, de diferencias y de mecanismos adecuados de discusion y de
toma de decisiones.

Elementos transversales

A continuacion se describen los elementos que seran transversales a lo largo de esta

metodologia:

A)

Los principios de la Distribucién de Beneficios son importantes para garantizar que
en el desarrollo del proceso metodolégico no se generen exclusién y
discriminacion pasiva, estos principios son:

A.1 legitimidad, quienes tienen derechos sobre los territorios forestales participan de
forma incluyente en las decisiones de la DB de REDD+.

A.2 legalidad, todo lo relacionado en el marco legal sobre respeto de derechos,
territorios y distribucion de beneficios.

A.3 transparencia, esta relacionada a la distribucion de los beneficios monetarios
de REDD+ a distintas escalas, la cual debe ser clara y permitir su seguimiento y
evaluacidn, incluyendo una rendicidén de cuentas permanente por parte del plan de
Distribucion de Beneficios.

A.4 efectividad y eficacia: se refieren a la reduccion de emisiones de carbono.

A.6 equidad, el de la equidad se refiere a la igualdad de procedimientos, derechos,
responsabilidades y oportunidades.

Para asegurar la transparencia de la distribucidn de beneficios y la participacidn
plena de los grupos étnicos del pais dentro de las areas de implementacién, se
deben de tener en consideracién las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC. Las
salvaguardas aplicables son la b y c que se refieren a la transparencia, eficacia de



las estructuras de gobernanza forestal e informacién, asi como el respeto de los
conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y lo miembros de las
comunidades locales respectivamente. Asi para asegurar la transparencia en la
distribucidn de beneficios se sugiere incorporar criterios como los relacionados con
la participacion.

B) La perspectiva de género, es una herramienta de andlisis que permite identificar
las diferencias entre hombres y mujeres para establecer acciones tendientes a
promover situaciones de equidad (CONMUIJER, 199, p.19). En México la inclusiéon
de mujeres en la gestién de recursos naturales ha sido un desafio, diversos
factores socio-culturales influyen en esto, histéricamente las mujeres han tenido
pocos derechos o nulos sobre la tierra y los recursos naturales. Ya se han sugerido
diversos caminos para integrar distintos aspectos de género. Uno de ellos es
desarrollar una estrategia de comunicacién para educar al publico sobre temas de
Género (Graf et al 2014). Dentro de esta metodologia se incluira la perspectiva de
género en todos los materiales y talleres que se presenten para su
implementacién.

La metodologia para la construccion de los arreglos para la Distribucidon de
Beneficios de la IRE, reconoce que hombres y mujeres se relacionan y apropian de
manera diferente con los recursos forestales; por lo que busca promover que la
distribucién de beneficios sea incluyente respecto al género a través de la
incorporacion de la vision y necesidades de las mujeres y la sensibilizacién a los
hombres sobre el tema de género.

Para lograr que los arreglos de distribucién de beneficios a nivel local sean
incluyentes se requiere de la participacion de las mujeres y para ello sera
necesario identificar varios elementos: como las circunstancias particulares de
cada comunidad, como estan representadas y a que nivel, identificar y trabajar
con los grupos organizados de mujeres, identificar apoyos que ya se han otorgado
a grupos de mujeres y jovenes, identificar horarios o momentos adecuados para
reunirlas, realizar convocatorias solo dirigidas a ellas para asegurar su
participacién, identificar los instrumentos de politica publica sobre género vy
atencién diferenciada existentes como la Ley General para la Igualdad entre
mujeres y hombres (LGIMH) (2006) Reforma publicada en el DOF 14-11-2013".

13 Esta ley garantiza la igualdad de oportunidades, mediante la adopcion de politicas, programas, proyectos e
instrumentos compensatorios como las acciones afirmativas. Responsabilidades del Gobierno Federal: 1) Coordinar
acciones para la transversalidad de la perspectiva de género.2) Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante
la adopcion de politicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios como las acciones afirmativas. 3)



C) Atencidn diferenciada. El reconocimiento de que la sociedad no es homogénea y
que existe una diversidad cultural, permite reconocer que dentro de esta
diversidad hay grupos vulnerables que por ser “diferentes” al grupo hegemodnico
han sido excluidos, por lo tanto, se necesitan generar acciones especificas para
atenderlos desde esas diferencias y lograr la igualdad en derechos, para el caso de
la Distribucién de Beneficios se han focalizado dos grupos importantes: los
indigenas y los jévenes.

El andlisis de la de la atencidon diferenciada a pueblos indigenas implica el
reconocimiento de la diversidad cultural y linglistica y diferencias de los grupos
étnicos del pais. En este sentido, en la metodologia propuesta se atenderan estas
diferencias para generar inclusion social tendiente a reconocer la igualdad de
derechos; para ello se considera el reconocimiento e incorporacion de la
diversidad linglistica, cosmovision, tradicién oral, sistemas de cargo, espacios
participativos propios de las comunidades indigenas.

La metodologia promovera ademas la participacidon de los jovenes tomando en
cuenta los principios de la distribucidn de beneficios, para asegurar la equidad, la
perspectiva de género y el desarrollo rural sustentable. Se deberd aprovechar las
capacidades, aspiraciones y su marco cultural para crear espacios de participacidon
diferenciada ya sea para que sean aliados en el proceso participativo al servir como
traductores o dar seguimiento al proceso al convocar e incluir a estudiantes para
qgue participen. Otras formas de incluir a los jovenes, es identificar universidades
locales o indigenas e invitarlos a participar para que hagan propuestas desde su
propia vision.

IV. Metodologia Participativa para la construccion de los arreglos de

Distribucion de Beneficios a nivel local de la IRE.

Dando continuidad al proceso participativo de construccion de los Programas de Inversion; se
plantean cinco fases del proceso metodoldgico (ver figura 2), para la construccién de los arreglos
de distribucién de beneficios a nivel local en el marco de la IRE, el desarrollo de estas fases se
plantea realizar durante nueve meses a partir del primer trimestre del 2017 para finalizar en

Incorporar la asignacion de recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. 4) Informacion desagregada
por sexo, Indicadores de resultados y de gestion. 5) Garantizar mecanismos de acceso de las mujeres a los
beneficios, (modificar reglas). 6) Disefiar acciones afirmativas (fondos para mujeres).



diciembre del mismo afio.”®. La implementacién de la metodologia serd en las &reas de
intervencién definidas en los programas de inversion de la IRE.

Una de las figuras relevantes para la implementacién de la metodologia son los Agentes Publicos
de Desarrollo Territorial, ya que han apoyado todo el proceso de consturccion participativa de los
Pl y cuentan con el respaldo de los municipios en su area de intervencio.

En donde no existan APDT, se puede contemplar la figura del ADL como apoyo a la
implementacion de la metodologia; y de igual forma también podrd apoyar en el proceso
participativo, en temas transversales como atencion diferenciada y e inclusiéon de género. En
ambos casos debe asegurarse un proceso previo de capacitacién de ambos actores, para lo cual la
los materiales adjuntos a esta metodologia, serviran como material de consulta y apoyo.

Figura 2

Figura 2 Proceso metodoldgico para la construccién del Plan de Distribucion de Beneficios
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Acciones previas a realizar

Identificacidon de actores aliados para el proceso participativo

Como primer momento del proceso metodoldgico para la construcciéon participativa de los
arreglos de distribucién de beneficios a nivel local, es importante identificar a los actores aliados
en el proceso de comunicacién participativa.

La funcién principal que tendran estos actores aliados clave es la de fungir como portavoces de la
informacién general de la ENAREDD+, la IRE y lo que significa la distribucidon de beneficios de
REDD+ para México. Los actores aliados estaran presentes en todo el proceso participativo; es

¥ E| periodo de tiempo para implementar la metodologia esta relacionado con los tiempos electorales, se propone implementar antes de
las elecciones.



importante reiterar que muchos de ellos ya han venido participando en diferentes partes del
proceso de desarrollo de la IRE, por lo que se retoma su experiencia en los siguientes términos:

e Experiencia local

e Conocimiento del contexto local.

e Conocimiento de medios y canales de comunicacion

e Manejo y uso del lenguaje local

e En el caso de las poblaciones originarias, conocimiento de la lengua indigena por
parte de algunos actores.

e Sensibilizacion con los grupos vulnerables, en este caso especificamente con
mujeres, jovenes y poblacién indigena.

e Acciones y proyectos que estén realizando a nivel territorial que se relacionan con
las actividades planteadas en los Pl y REDD+.

Con base a esta experiencia se propone la siguiente clasificacién de actores clave que pueden
participar en los procesos de comunicacién, difusidn y sensibilizacidn:

Actores aliados del proceso participativo15

e APDT
e Sociedad civil
Actores de procesos de gestiéon e ADL
¢ Organizaciones de mujeres
® Extensionista (SAGARPA)

® Regidores
Actores municipales e Sociedad civil
¢ Organizaciones de mujeres

o Autoridades locales y comunitarias
¢ Autoridades ejidales
Actores locales y comunitarios ¢ Organizaciones de la sociedad civil y de mujeres
o Lideres de opinidn
* Promotores locales y comunitarios.

o Autoridades tradicionales
Actores comunitarios tradicionales e Consejos de ancianos
e Lideres tradicionales

Tabla 1 Identificacidn de categorias de actores aliados al proceso participativo.

Algunos de los actores aliados que trabajan directamente en localidades, son el extensionista
(SAGARPA) que como promotor y gestor del desarrollo rural conoce el contexto local, el promotor
forestal comunitario (CONAFOR) y el ADL, es importante considerar estas figuras en el proceso
participativo para el tema de distribucién de beneficios.

5 En congruencia con la identificacion de actores de los PI.



Convocatorias a realizar durante las fases de construccion de los arreglos de distribucion de
beneficios a nivel local

En primera instancia, se recomienda que se retome la experiencia y la informaciéon adquirida a
través de los procesos participativos realizados en el marco del proceso de preparacién para
REDD+, como la consulta nacional de la ENAREDD+ y la elaboracién de los Programas de Inversion;
ya que a partir del desarrollo de estos procesos, se han identificado las plataformas de
participacion y los actores clave, que podrian contribuir en la construccion de los arreglos de
Distribucion de Beneficios a nivel local.

Estas convocatorias, buscan asegurar la participacién, para tener un amplio apoyo comunitario en
la construccién participativa y definicion de los arreglos de distribucidon de beneficios a nivel local,
buscando que éstos sean eficientes, efectivos y equitativos.

A lo largo del proceso de construccion los arreglos de distribucion de beneficios a nivel local, se
desarrollaran al menos tres convocatorias'® que estan relacionadas con las fases metodoldgicas
descritas previamente (fases 1, 3y 4).

Las convocatorias para los talleres deberdan tomar las siguientes consideraciones:

a) Serincluyente, por lo que se debe de promover que en cada uno de los talleres se hagan
invitaciones a mujeres, jovenes, avecindados y demas actores involucrados.

b) La convocatoria debe hacer con anticipacién, considerando tiempos comunitarios
relacionados a la época de cosecha o actividades cotidianas.

c) Considerar los actores relevantes (ejidos, comunidades, pequefios propietarios) del area
de intervencidn del P, asi como los actores que participaron en la construccion de estos
instrumentos.

d) Presentar todos los materiales en un lenguaje claro y culturalmente adecuado.

e) Utilizar medios de convocatoria convencionales, pero incluir también los tradicionales
y/o locales (ej. perifoneo)

f) En el caso de la poblacién indigena, se debera hacer la convocatoria considerando la
lengua indigena y debera ser oral y/o escrita.

g) En casos donde de manera convencional se utilicen las tecnologias de informacion y
comunicacién, se podra considerar este un medio de convocatoria adicional. Sobre todo
para convocar a jovenes.

h) Se deberan de considerar aquellos grupos organizados que pudieran tener incidencia en
el proceso de identificacion de las actividades de segunda etapa (ej. Asociaciones o
grupos de ganaderos, agricultores, forestales, cafeticultores, entre otros).

16 Las tres convocatorias, se refieren a cada una de las fases de este proceso metodoldgico de
construccion de los arreglos de distribucion de beneficios a nivel local,por lo que en una convocatoria
se podran realizar varios talleres acorde a las condiciones locales y ubicacidn geografica de las areas de
intervencion de los Programas Inversion.



i) Las convocatorias para el caso de pueblos indigenas deberan realizarse en coordinacién
con la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Instituto
Nacional de las Lenguas Indigenas.

j) Se considera importante que este taller se co-disefie fundamentalmente con los actores
del proceso de gestion y municipales ya que son ellos quienes ya han venido trabajando
los procesos participativos.

k) Siempre se deberd de respetar los usos y costumbres, asi como sus estructuras de
gobernanza locales.

I) El acompanamiento de la sociedad civil durante estas acciones previas, permitira
fortalecer la transparencia de la implementaciéon de la metodologia.

Primera Fase: Realizacion del Taller informativo con los representantes de las

localidades, comunidades y ejidos.

Uno de los puntos principales para cualquier proceso participativo efectivo, es el proporcionar
informacion clara y efectiva a las personas de manera previa, con la finalidad de que puedan
tomar decisiones en cuanto a los arreglos para la distribucion de beneficios a nivel local.

En esta parte se requiere proporcionar informacién y sensibilizar a los actores convocados sobre la
importancia e impacto que tendran los Pl en las diferentes regiones, no sélo en términos de frenar
la Degradacién y la Deforestacidn, sino también en impulsar y fortalecer el desarrollo sustentable.

La temporalidad de esta fase sera definida a nivel local, acorde a los criterios base considerados
para esto, y el periodo de tiempo mencionado previamente.

Este taller tiene como objetivo proporcionar la informacion necesaria a los actores clave de las
areas de intervencidn, sobre la IRE, los Programas de Inversidn, su impacto y beneficios.

Se buscan romper las barreras de la comunicacion, a través de la identificacién de las necesidades,
medios y canales de comunicacién acordes con la poblaciéon destinataria del mensaje,
considerando el tipo de lenguaje, la lengua que se utiliza y sus tipos de monolingliismo o
bilingliismo, desde la perspectiva de género atencién diferenciada se consideraran medios,
espacios y canales de comunicacion para las mujeres y jévenes.

Para lograr esto, el taller parte del enfoque de la comunicacidn participativa y funcional, que
considera lo siguiente:

e Elaborar el perfil de la poblacidn con la que se estara realizando el taller, es decir,
conocer las caracteristicas de la poblacion a la que se le dirige el mensaje; si son
hombres, mujeres, jovenes, poblacién indigena, identificar si son analfabetas o
hablan alguna lengua indigena.

e Conocer los medios de comunicacion locales mds efectivos orales y escritos; como
carteles, capsulas informativas, ilustraciones e infografias, estos ultimos pueden
ayudar mucho en el caso de la poblacidn analfabeta.



e |dentificar los mensajes claves manejados en un lenguaje sencillo, y para el caso de
la poblacién indigena en su lengua natal, en caso de requerir interpretaciones en
lenguas indigenas habra que apoyarse de la CDIl e INALI. (Anexo 5)

e Para el caso de las mujeres habra que identificar los temas con los que ellas se
identifican mads para introducir los mensajes claves, lo mismo para el grupo de
jovenes.

e La planeacién de estos talleres deben de ir acompafiados de una estrategia
didactica y logistica del taller, en esta guia se proponen materiales que podra ser
utilizados para este fin (Anexo 3)

e Sistematizacion de la informacidn obtenida en el taller (Anexo 4)

e Generar espacios horizontales de intercambio de informacion, donde el didlogo no
considere barreras de élite o de superioridad, sino que se desarrolle en un
ambiente de pares donde pueda existir un didlogo eficiente y esto se logra
generando empatia con la poblacion, ademas de respetar los diferentes puntos de
vista de las personas y sin utilizar un lenguaje técnico.

e Intercambio de informacién también debe romper las barreras de género e
intergeneracionales para lograr que jovenes y mujeres reciban con eficiencia y
oportunidad la informacidn.

Cabe mencionar que en el caso de las comunidades indigenas, un ejemplo de un didlogo
intercultural se dio en la consulta de la ENAREDD+ dirigida a poblacidn indigena, donde fueron los
propios promotores comunitarios (personas que pertenecen a la poblacidon de donde se hizo la
consulta), quienes fueron capacitados para proporcionar informacion.

Esta fase de sensibilizacion cobra especial relevancia dado que a partir de este proceso, se
construiran en los talleres de la fase tres, el proceso de identificacion de las actividades de
segunda etapa, asi como los beneficios que se generardn a partir de éstas y su canalizacion.

Los materiales de apoyo para esta fase son: propuesta de agenda, carta descriptiva, listas de
asistencia, materiales didacticos acorde a las condiciones locales.

Segunda Fase: Difusion y Socializacion Comunitaria.

El propésito de éste apartado es difundir y socializar a los actores clave de las regiones de
intervencién de los Programas de Inversion de la IRE, la informacién y los mensajes clave para los
arreglos locales para la distribucidn de beneficios, éste proceso debe de hacerse desde la dptica de
la comunicacion participativa.

La comunicacion participativa se entenderd como la forma de comunicar los mensajes clave, que
permitira facilitar la participacién e integracion de la poblacidn en los procesos de construccién de
los arreglos para la distribucidn de beneficios a nivel local. Estos mensajes circularan a través de
un proceso de difusién y socializacion.



Por lo anterior se proponen los siguientes pasos:

a) Promover que las personas que asistieron al taller informativo socialicen la informacion con el
resto de las personas que forman parte de su comunidad o ejido, a través de sus espacios
convencionales tales como sus asambleas internas. En la Guia de atencién diferenciada se
presentan algunas medidas para incluir la participacion de diferentes actores (Anexo 13)

b) La participacion de los actores aliados en este momento es fundamental, ya que ellos estaran
coadyuvando para difundir la informacidn a la poblacidn con la que trabajan.

c) Es conveniente utilizar las diferentes plataformas de participacion de las comunidades, que
permitan socializar esta informacion, ya que la intencién es aprovecharlas.

d) Se podran realizar reuniones adicionales convocadas especificamente para socializar la
informacién a actores que no sean integrados en las asambleas, como mujeres, jovenes vy
avecindados, en general personas sin derechos de propiedad. Para tal caso es de gran utilidad da
identificacion de los actores.

e) Adicionalmente siempre que sea posible, se deberan aprovechar algunos espacios no
convencionales para difundir la informacidn, un método efectivo es de boca en boca. En aquellos
lugares donde hay dispersién o es dificil que las personas se relnan, en este caso los actores
aliados tienen un papel clave.

f) Los medios de comunicacién deben ser con pertinencia cultural y linglistica, como se sefiala en
la guia de atenciéon diferenciada, cabe mencionar que la buena comunicacidn impacta
directamente en el interés de participacion de las personas, si el mensaje les queda claro tendran
mayor interés en participar.

Los medios de comunicacion pueden variar de comunidad a comunidad a continuacién se
muestran algunos sugeridos:

e (Capsulas informativas en perifoneo comunitario, radio locales, en el caso de la poblacion

indigena radiodifusoras de CDI.

e Periddicos o comunicados comunitarios.

e Carteles.

e Dipticos.

e Laminas informativas.

e Infogramas.

e Guidn de discurso oral.

e Otros propios de la comunidad.

Garantizar siempre el utilizar un lenguaje sencillo, materiales de preferencia co-disefiados con los
propios actores, acordes a sus contextos y necesidades de comunicacion local.

Material de apoyo anexo a esta guia:
e Ejemplo de periddico local con informacidn sobre el tema.



e Guidn de discurso oral.
e Guidn de cdpsulas informativas.
e (Cdpsulas de audio.

Estos materiales se pueden emplear tal como se han elaborado o se podran realizar las
moficaciones pertinentes acordes a las caracteristicas del contexto local.

Tercera Fase: Taller participativo para la definicidon de los arreglos de distribucion
de beneficios a nivel local.

El propdsito de esta fase es la construccidn participativa y definicidn de los arreglos de distribucion
de beneficios a nivel local, transparente e incluyente, a través de la metodologia del marco ldgico.
Este taller esta enfocado a identificar las actividades de segunda etapa de los Programas de
Inversidn, asi como de los beneficios y los mecanismos de canalizacidn para su implementacion.

El vinculo de dicha metodologia con la herramienta de marco légico esta relacionado con la
determinacion de objetivos, asi como la identificacion y priorizaciéon de actividades. Por lo que
esta herramienta sera de gran utilidad a identificar las actividades de segunda etapa y priorizarlas
segln las condiciones locales.

Para esta fase, sera necesario convocar nuevamente acorde a los establecido en apartado IV a los
actores clave que hayan participado previamente en el taller informativo y a toda aquella persona
gue tenga interés en el tema, serd muy importante incluir a grupos de mujeres y de jovenes, en el
caso de la poblacién indigena, no olvidar incluir a lideres de opinién y tradicionales.

Es importante mencionar que este proceso no parte de cero, ya que retoma como insumo la
informacién que ya ha sido identificada y consensuada, en la construccién participativa de los Pl y
en la consulta de la ENAREDD+ para poblacién indigena donde se identificaron también ideas
preliminares para actividades de segunda etapa.

En el taller se sugiere que abordar los siguientes pasos:

a) Planeacién del taller participativo; elaborando la estrategia didactica y logistica, para lo
cual se anexa una carta descriptiva. (Anexo 9)

b) Disefiar materiales didacticos en donde se presenten las actividades de primera etapay las
actividades ya pre-identificadas en los PI, de segunda etapa (Anexo 10)

c) Se recomienda llevar un mapa del territorio de intervencion, que permita ayudar a
los asistentes a tener una discusidn colectiva y con elementos territoriales, para
definir las actividades de segunda etapa.



d) Las actividades de segunda etapa a disefiar son especialmente planteadas para
detener la deforestaciéon y Degradacién forestal, por lo que el mensaje debe de ser
muy claro para poder tener resultados consistentes en este taller.

e) ldentificar y definir las actividades de la segunda etapa, que consideren
pertinentes en su territorio y priorizarlas.

f) Definir participativamente la via de canalizaciéon e implementacién de recursos en
el territorio para su ejecucién (Convocatoria, temporalidad, criterios generales al
respecto que provengan desde lo local).

g) Dar un esbozo de los mecanismos de control y seguimiento pertinentes a nivel territorial.

h) En esta parte es importante resaltar que los beneficios no se producen de manera
instantanea, sino que requieren de un proceso a mediano plazo, ya que se trata de
un compromiso personal y colectivo.

i) Se sugiere presentar una linea del tiempo para que ubique a los asistentes de
manera temporal cdmo serd este proceso, para esclarecer el por qué se les estara
preguntando hoy, si va a ocurrir en aproximadamente dos afios.17

j) Para lograr el propdsito del taller y sentar las bases para la fase cuatro, sera
importante considerar y sumar las aportaciones de los ejidos y comunidades, asi
como de los pueblos indigenas.

k) Sistematizacion de la informacién obtenida en el taller (Anexo 10)

Cuarta Fase: Validacion y toma de acuerdos

El propdsito de esta fase es validar y tomar los acuerdos sobre los arreglos para la distribucion de
beneficios a nivel local de manera participativa, con los representantes de los ejidos y
comunidades de las areas de intervencién de los PI.

Después de la integracion y sistematizacion de los resultados en las fases anteriores por parte del
responsable de la ejecucién del proceso participativo, se debera realizar nueva convocatoria para
el taller de validacidon y toma de acuerdos, garantizando invitar a los actores clave que hayan
participado previamente en el taller informativo y de definicion de arreglos, asi como a toda
aquella persona que tenga interés en el tema, siempre bajo la perspectiva de la atencidn
diferenciada.

Como parte del proceso de validacidon y toma de acuerdos, se debe de poner a consideracién de
las personas los arreglos locales para la distribucién de beneficios a nivel local que surgieron en las
fases anteriores.

El taller tendra un enfoque participativo donde se incorporaran los puntos de vista de los
diferentes actores, por lo que es trascendental que los mensajes queden claros, y que se entienda
de manera puntual a qué se refiere la distribucion de beneficios, ademds que éstos tendran un

17 Debido a que las actividades de segunda etapa no se encuentran planeadas en subsidios es necesario el desarrollo de una
estrategia de planeacién para generar instrumentos para que se puedan lograr la implementacién de las actividades.



impacto significativo en el mediano plazo. En este momento es muy importante realizar
modificaciones sugeridas o cambios necesarios.

Cabe puntualizar que para el caso de la poblacién indigena es indispensable respetar sus usos y
costumbres y la forma en que acuerdan y toman decisiones, sus estructuras y autoridades
tradicionales; y no perder de vista la perspectiva de atencion diferenciada, para ello se sugiere
apoyarse de la guia de atencion diferenciada, el apartado de poblacion indigena (Anexo 13)

Los pasos recomendados a abordar durante el taller, serian los siguientes:

a) Planeacidn del taller; elaborando la estrategia didactica y logistica.

b) Presentacidn de los arreglos para la DB a nivel local, resultado del taller de la fase previa, a
través de ejercicios didacticos que garanticen la comprensién de los asistentes.

¢) Proceso de retroalimentacion de los arreglos para la DB a nivel local, para pasar a la toma
de acuerdos.

d) Proceso de validacién y toma de acuerdos con los participantes del taller.

e) Sistematizacion de la informacion obtenida en el taller.

Materiales:

Los materiales propuestos en esta etapa es la carta descriptiva del taller de validacion y toma de
acuerdos asi como sus materiales de apoyo

Quinta fase: Ejecucion y seguimiento del plan de distribucidon de beneficios a nivel

local
El objetivo de esta fase es ejecutar los mecanismos de control y seguimiento pertinentes, los
cuales fueron propuestos previamente a nivel territorial.

De igual forma deben de identificarse apropiadamente todas aquellas acciones susceptibles de
cambio, para que este sea un proceso de mejora continua y permita tener flexibilidad en su
ejecucién.

Acciones:

a) Revisidn de las actividades propuestas durante su proceso de implementacion.

b) Retomar los arreglos para la distribucion de beneficios a nivel local, identificando los
mecanismos de control y seguimiento.

¢) Analisis por parte de los agentes implementadores para revisar el avance del proceso de
implementacion.

d) Reuniones regulares para evaluar el desarrollo del Plan y tomar decisiones respecto a su
orientacidn y sostenibilidad a largo plazo.



Consideraciones: Esta ultima fase es la de mayor duracidn, pues debera ser permanente una vez
gue se ejecute el plan de distribucién de beneficios. Esta planeacion es dindmica, ya que se

pueden hacer ajustes cuando se considere necesario e incluso cambiar algunas acciones que
favorezcan el desarrollo del plan.



V.

LISTADO DE ANEXOS

LISTA DE MATERIALES PARA EL DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PARA GUIAR EL PROCESO
PARTICIPATIVO DE LOS ARREGLOS DE DISTRIBUCION DE BENEFICIOS A NIVEL LOCAL EN EL
CONTEXTO DE LA INICIATIVA DE REDUCION DE EMISIONES (IRE) DE MEXICO

FASE | Anexo | Nombre del Descripcion Objetivo
material

1 Convocatoria Documento de convocatoria escrita | Convocar la participacién de las
escrita invitando a las personas a asistir a personas a asistir a los eventos

diferentes eventos. propuestos en las diferentes fases de
la metodologia

2 Guion de Documento que guia el discurso de Convocar la participacion de las
convocatoria la convocatoria oral invitando a las personas a asistir a los eventos
oral personas a asistir a diferentes propuestos en las diferentes fases de

eventos. la metodologia

3 Carta Documento que guia Proporcionar a las personas
descriptiva didacticamente las actividades a participantes la informacién y
para el taller realizar en el taller informativoy de | mensajes claves para socializar y
informativo y socializacién difundir la informacién de la
de construccién participativa del plan de
socializacién distribucidn de beneficios y sus

arreglos locales para su distribucion.

4 Materiales de Agenda, Listas de asistencia, Instrumentos que permiten organizar

i apoyo recomendaciones logisticas, y sistematizar el taller
Ll formatos de sistematizacidn,
V) Mensajes claves.
E 5 Mensajes clave | Documento que define los mensajes | Contar con un documento que guiara
clave en un lenguaje ciudadano y los mensajes que deberan
sencilla para su facil comprensién. proporcionarse a la poblacién con
lenguaje ciudadano y sencillo.

6 Periédico Documento de apoyo para socializar | Proporcionar informacién de los temas
informativo los mensajes clave a abordar en un formato comun con

un lenguaje ciudadano.

7 Guion de Documento que sirve de base para Difundir un mensaje clave corto para
capsulas de elaborar guiones de audio para posicionar el tema de emisiones en las
audioy capsulas de audio personas.
capsulas de
audio

8 Guion de Documento que marca las pautas Difundir los mensajes clave en un

discurso oral

para dar un discurso oral a la
poblacién objetivo

grupo amplio de personas.




9 Carta Documento que guia Definir a través de un proceso
descriptiva didacticamente las actividades a participativo los arreglos locales de
para el taller realizar en el Taller participativo distribucidn de beneficios.
participativo para la definicion de los arreglos
para la para la Distribucién de Beneficios
definicién de

™ los arreglos
" para la

(7p) Distribucion de
<C Beneficios

L

10 Materiales de Agenda, Listas de asistencia, Instrumentos que permiten organizar

apoyo recomendaciones logisticas, y sistematizar el taller y materiales
formatos de sistematizacion, Cartel | que permiten afianzar en las personas
de Emisiones de carbono algunos conceptos
Rompecabezas REDD+
Presentacidn emisiones de carbono.

11 Carta Documento que guia Validar y tomar acuerdos sobre el Plan
descriptiva didacticamente las actividades a de Distribucién de Beneficios y los
para el taller realizar en el taller Validacién y arreglos locales.

Validaciény toma de acuerdos, asi como los
toma de materiales de apoyo
acuerdos,

<t sobre los

T arreglos de

v distribucién de

<L beneficios a

L escala local

12 Materiales de Agenda, Listas de asistencia, Instrumentos que permiten organizar

apoyo recomendaciones logisticas, y sistematizar el taller.
formatos de sistematizacién y toma
de acuerdos.
ANEXO 13 Guia de Documento que guiara las acciones | Brindar atencién diferenciada con la
atencién a realizar de manera particular a la finalidad de generar procesos de

diferenciada

poblacién joven, indigena y a
mujeres-

inclusion e igualdad social.
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