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PRESENTACION

El Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF 2025) presentado en 2001 se
inscribe en una vision de desarrollo sustentable, segun la cual, los ecosistemas forestales
deben ser manejados de tal forma que se garanticen sus capacidades y su permanencia,
siguiendo un modelo de desarrollo que satisfaga la necesidad de conservacién del capital
natural, asi como la obtencién de beneficios sociales y econdmicos para las poblaciones
locales y para el pais en su conjunto.

Para su elaboracién, la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) solicitd la participacion de expertos nacionales e internacionales, asi
como de distintos actores del sector forestal directamente involucrados con el manejo de
los ecosistemas forestales. Tras un proceso de consulta se elabord el diagndstico de la
situacion del sector y se construyeron los escenarios objetivo y las propuestas de
modificaciéon al marco institucional convenientes para implementar un conjunto de
estrategias especificas.

Vinculado al modelo de la planeacién estratégica, el PEF 2025 contempld en su disefio un
proceso de revisidon que le permitiera dar seguimiento a los avances y resultados
obtenidos y, en su caso, replantear las estrategias que asi lo requirieran. A doce afos de
su implementacion y tomando como referencia los resultados obtenidos de revisiones
externas practicadas al programa y basado en el andlisis del contexto nacional e
internacional y de la situacion actual del sector forestal en Meéxico, se considerd
conveniente realizar una actualizacion del PEF 2025, con la participacién de los actores
clave del sector forestal y ambiental.

El PEF 2025 estd contemplado en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS) vy juega un importante papel como marco orientador para la planeacién del
desarrollo forestal de mediano plazo (administraciones sexenales), asi como también para
los programas estratégicos forestales estatales. Asimismo, constituye el instrumento de
planeacién estratégica de largo plazo para el sector forestal y en él deben intervenir las
instituciones gubernamentales de los tres drdenes de gobierno que inciden en el ambito
rural en el cual se desarrollan las actividades forestales, asi como los sectores social y
privado vinculados.

En el presente documento se recuperan los elementos del diagndstico del PEF 2025 que
deben ser actualizados por los cambios que de 2001 a la fecha se han dado, ya sea en el
contexto nacional y regional, o por los cambios ocurridos al interior del sector forestal.
Igualmente, se sintetizan las opiniones de los expertos y actores del sector que al
participar en talleres nacionales y estatales, identificaron las areas que audn deben
desarrollarse para atender mejor los problemas y oportunidades del sector forestal. A
partir de ambos elementos se proponen un conjunto de estrategias que se espera,
permitan ser mas eficaces en la consecucion de los objetivos establecidos en el PEF 2025.
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1. INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES

El PEF 2025 se elabord a partir del Acuerdo Interinstitucional en Materia Forestal, firmado
entre los Gobiernos de México y Finlandia en febrero de 1999. En su momento, los costos
de elaboracion fueron absorbidos por el Fondo Fiduciario de Cooperacién Técnica
Finlandés para Servicios de Consultoria, administrado por el Banco Interamericano de
Desarrollo.

Los temas forestales han sido objeto de numerosos analisis desde su elaboracién y el
programa mismo ya ha sido revisado en dos ocasiones por la Organizacién de Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en 2005 y 2009. Una de las
recomendaciones que se desprende de la ultima de estas revisiones, es que se hiciera un
balance de los resultados obtenidos por el PEF 2025 a doce afios de su publicacion y se
valorara su actualizacion.

En ese contexto se realiza la presente actualizacién, la cual revisa la pertinencia y vigencia
del diagndstico realizado en 2001, actualizando la informacion que en ese momento no se
tenia disponible y que se ha generado como resultado de la aplicacién del PEF 2025;
asimismo, incorpora nuevos elementos del contexto nacional e internacional que en 2001
no tenian la relevancia que hoy ha adquirido el sector forestal.

Muchos paises elaboran o revisan sus politicas forestales con objeto de mantenerse al
corriente de las circunstancias cambiantes y aumentar el valor de los bosques para la
sociedad (FAO, 2010). En esta perspectiva, es necesario tener presente que el PEF 2025, al
tratarse de un instrumento de planeacién de largo alcance temporal, se requiere que sus
elementos estratégicos se mantengan vigentes y actuales. Por lo tanto, debe entenderse
como un instrumento con la flexibilidad adecuada para estar al tanto de los cambios
dindmicos de su contexto operativo.

Después de 2001, por ejemplo, se han generado nuevas cartas de uso del suelo y
vegetacion por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); se concluyé el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos, 2004-2009; se tiene por primera vez una
Zonificacién Forestal; se publicd la obra “Capital Natural de México”, coordinada por la
Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO); se ha
actualizado en cuatro ocasiones el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, donde el sector forestal juega un papel muy importante y se cuenta con una
serie de contribuciones nuevas e importantes para la planificacién y el marco regulatorio
gue incide en el sector forestal, incluyendo el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012, la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) y las modificaciones consecuentes
a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y a la LGDFS.
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Asimismo, se publicaron diversos estudios y valiosas aportaciones en materia forestal
generadas por organizaciones de la sociedad civil. Todos éstos constituyen nuevos
elementos de informacién estratégica, Utiles para la integracién del presente documento.

En esta actualizacién se fortalecen varios elementos de diagndstico, como por ejemplo:
incendios forestales, suelos y sanidad forestal (estos tres temas aparecian como parte de
la problematica de deterioro de los recursos forestales, pero no constituian un tema en
si); cambio climatico; biodiversidad; silvicultura comunitaria; perspectiva de género vy
participacién de pueblos indigenas, entre otros. El diagndstico se enriquece en esta
actualizacion con la inclusion de una caracterizacion socio-econdmica de la poblacion
asentada en areas forestales, al ser necesario situar a ésta como un elemento
fundamental de la politica forestal y el primer paso para ello, es identificar sus
necesidades y el papel que juegan en el manejo de los recursos forestales.

El diagndstico actualizado permite tener una referencia de los avances y retos en cada uno
de los elementos del sector y a partir de éste, se replantean algunos elementos del arbol
de problemas y se propone una adecuacién al conjunto de estrategias para atender la
problematica identificada.

Por otra parte, se ha reconocido la necesidad de hacer del PEF 2025 un documento mas
claro y estratégico, del que se desprendan lineas generales de accidn que puedan ser
facilmente reconocibles para cada una de las instituciones responsables y actores
vinculados con el disefio e implementacién de politicas y programas publicos, que inciden
en el sector forestal.

En el contexto internacional, la politica forestal ha transitado de una logica de explotacion
y de intercambio comercial, combinada con instrumentos de conservacién basados en la
declaratoria de d4reas naturales protegidas hacia una visidn que considera multiples
factores entre los que van adquiriendo mayor importancia, aspectos como la relacion de
los bosques con el cambio climatico y con el control de la desertificacidn, la conservacién
de la biodiversidad, el mantenimiento del ciclo hidroldgico, la lucha contra la pobreza y el
hambre y en favor de los derechos de propietarios y comunidades, la ordenacién de los
mercados, la gobernanza en el manejo de recursos comunes y el impacto que la politica
de desarrollo rural en general tiene sobre los recursos forestales. La clave para atender
todos estos aspectos, es una visién de manejo integrado del territorio.

1.2. PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PEF 2025

De acuerdo con la LGDFS, el Programa Estratégico de largo plazo, los programas
institucionales y, en su caso, especiales, deberan ser revisados cada dos anos.

En virtud de lo anterior y derivado de una recomendacién de la FAO, se inicié la
actualizacion del PEF 2025 retomando las enseianzas del proceso para su elaboracion.
Para ello se convocd a la participacion de grupos de interés, integrados por actores
conocedores y directamente involucrados con el desarrollo forestal sustentable. Se
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realizaron 32 talleres estatales y 7 sectoriales (industria forestal, academia e investigacion,
productores forestales, prestadores de servicios técnicos forestales, organizaciones de la
sociedad civil, sector ambiental federal, pueblos indigenas, mujeres y jovenes), ademas de
un seminario internacional sobre evaluacion de politicas publicas forestales, eventos
todos ellos con el propdsito de recopilar el conocimiento y las opiniones de expertos y
actores clave del sector sobre el estado del mismo, y el rumbo que éste debiera tomar.

En la pagina electronica de la Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR), se pusieron a
disposicion del publico las minutas de esos talleres y se abrid un espacio para
retroalimentacién de las y los participantes que quisieran contribuir o ahondar en algin
tema o bien, informarse sobre lo comentado en otras sesiones.

En los talleres se manifestd con claridad que el sector forestal ha presentado
transformaciones en la ultima década. Los programas publicos para el sector han
evolucionado y las y los actores consultados emitieron su juicio sobre los enfoques que se
debieran adoptar o los cambios necesarios para hacer mas efectiva su operacion.
Igualmente, se destacaron los cambios en la situacién econdmica, social, politica y
ambiental del pais que impactan al sector forestal y que no pueden dejarse de lado en un
programa forestal estratégico de largo plazo

Habiendo recopilado y organizado la informacion y opiniones en este proceso de consulta,
se procedid a actualizar el diagndstico con la informacidn estratégica mas reciente y se
replantearon algunas de las areas de intervencion del PEF 2025.

Tal como lo expresaron los participantes, se pretende que este ejercicio se plasme en un
documento obligado cuya claridad facilite la transicion de estrategias y lineamientos
generales hacia el disefio de programas, instrumentos y acciones especificas para el sector
forestal.
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2. DIAGNOSTICO

Los elementos del diagndstico del PEF 2025 siguen siendo relevantes en la dindmica del
sector. Han adoptado, sin duda, matices distintos en razén de cambios en el contexto
nacional o internacional, aunque también han sido modificados por la aplicaciéon de sus
directrices. Los andlisis realizados por la FAO sobre los avances del programa,' o por
resultados de estudios especificos y evaluaciones externas realizados a los programas
publicos forestales, hacen referencia a los aspectos que estan teniendo mayor relevancia
en la actualidad en la conformacién de la problematica del sector, a la vez que sefialan
areas de oportunidad para la mejora de diversos aspectos de la gestién forestal.

Asi, el proceso de actualizacidn requiere no sdlo de la puesta al dia de algunas cifras, sino
también, que se replantee el enfoque con que se abordaron algunos de los elementos del
diagnéstico. Por otra parte, los expertos y los actores locales han apuntado la necesidad
de integrar problemas que hace una década tenian una menor relevancia y que por tanto,
no se listaban en el diagndstico original ni en el arbol de causalidades del PEF 2025.

A continuacion se describen los elementos del diagndéstico del PEF 2025, con énfasis en el
diferente matiz que poseen actualmente respecto al 2001.

2.1. MARCO DE REFERENCIA

La actualizacion de las cifras mas relevantes del sector forestal permite tener un
panorama de la situacién en la que se encuentran inmersos los recursos forestales de
México. En las secciones siguientes se presentan datos que permiten establecer una idea
del estado actual de los recursos forestales y de la poblacién que depende de ellos. Mas
adelante se abordan tematicas que conciernen a las distintas areas de intervencion de la
politica forestal, entre ellas, la atencién de los procesos de deterioro de los ecosistemas
forestales y el componente productivo econémico.

Las areas forestales del pais tienen, en la perspectiva actual, una importancia estratégica
para la conservacién de la biodiversidad, el mantenimiento de los servicios ecosistémicos,2
su papel productivo para abastecer la demanda nacional de productos forestales, su
contribuciéon a la mejora de la calidad de vida de la poblacién que los habita y la
superacién de la pobreza, situacién que hoy es reconocida ampliamente y las estrategias
de intervencion buscan contribuir a un manejo adecuado, tanto del acervo forestal como
de la calidad y caracteristicas que éste debe mantener, sin menoscabo de la dignidad de
sus habitantes.

' FAO. 2005. Primera Revisién del Programa Estratégico Forestal 2025 y del Programa Nacional Forestal 2001-2006. Ademas de: FAO-
CONAFOR. 2009. Revision del Programa Estratégico Forestal 2025 (PEF 2025) y del Programa Nacional Forestal 2001- 2006 (PNF 2001-
2006).

2 Aquellos productos y procesos derivados del funcionamiento de los ecosistemas de los cuales las poblaciones humanas obtienen
beneficios. (Milleniun Ecosystem Assesment, 2005).
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Por otra parte, el reto que el cambio climatico impone actualmente a todas las dreas de
politica del pais, coloca en primera linea al sector forestal. Si esta problematica no estaba
suficientemente desarrollada en el afio 2001, hoy en dia no puede soslayarse el papel
fundamental que tiene el manejo adecuado de los recursos forestales en la mitigacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero y en los procesos de adaptacién al cambio
climatico. Por ello se han realizado esfuerzos por calcular la contribucidn real y potencial
de los bosques en la mitigaciéon y aunque las estimaciones son aun bastante limitadas en
sus alcances y confiabilidad, este tema es transversal a todas las estrategias de
intervencidn, al igual que los procesos de adaptacion de los ecosistemas forestales.

La actual politica forestal debe reflejar de una forma mas consciente, la importancia que
tiene el papel de la poblacion que depende de los ecosistemas forestales. Si bien un
programa forestal considera la conservacién y manejo adecuado de los recursos
forestales, no debe olvidarse que en las areas forestales existe poblacién que depende de
ellos y que contribuye a mantener este recurso. Es por ello que, en la actualizacién del PEF
2025 se incluyen algunos elementos descriptivos de la poblacidon que habita en las zonas
forestales.

2.1.1. Estado de los recursos forestales

México cuenta con 138 millones de hectdreas (ha) con cobertura forestal, equivalentes al
70% del territorio nacional. Los principales ecosistemas que componen esta superficie
son: los matorrales xerdfilos (41.2%), los bosques templados (24.2%), las selvas (22.8%) y
otros tipos de asociaciones de vegetacion forestal (11.8%). En la Figura 1 se muestra la
distribucidon porcentual por tipo de formacion vegetal y en el Cuadro 1 se presenta la
distribucion de esta superficie por tipo de ecosistema y formacion vegetal.

Figura 1 Distribucion porcentual de la superficie forestal por tipo de vegetacion.
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Fuente: CONAFOR. Elaboracidn con datos de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacidn 2007. INEGI.

Los bosques mesoéfilos de montafia abarcan mas de 1.7 millones de ha, los manglares
ocupan una superficie de 887 mil ha y la vegetacién comprendida en la categoria de otras
asociaciones (palmares, sabana, selva de galeria, entre otros) es de 575 mil ha de la
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superficie forestal del pais. La extensidon de estas formaciones vegetales, constituyen
ecosistemas sumamente importantes desde el punto de vista de su biodiversidad, las altas
tasas de captura de carbono y su capacidad de amortiguamiento ante eventos
hidrometeoroldgicos, entre otros aspectos relevantes.

Cuadro 1. Elaboracidn con datos de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion 2007. INEGI.

Superficie forestal (ha)

Vegetacién | Vegetacion Total Porcentaje
primaria secundaria

Coniferas 5,497,355 2,286,129 7,783,484 5.6
Coniferas y Latifoliadas 8,840,642 4,034,283 12,874,925 9.3
Bosques

Latifoliadas 6,955,505 4,163,252 11,118,757 8.1
Bosque mesodfilo de montafia 844,462 858,177 1,702,639 1.2
Selvas altas-medianas 3,557,921 10,504,286 14,062,207 10.2
Selvas bajas 7,254,473 8,615,269 15,869,742 11.5
Manglar 826,907 59,653 886,561 0.6
Otras asociaciones

(Selva de galeria, Petén, Palmar 574,753 6,328 581,081 0.4

Natural, entre otros).

Subtotal arbolado 34,352,018 30,527,377 64,879,396 47

V[ Zonas semiéridas 18,181,222 2,475,087 20,656,309  14.9

xerdfilo Zonas aridas 33,555,527 2,717,419 36,272,947 26.3

Popal, Tular, Pastizal Natural,
Vegetacion Haldfila (Xerofila), 12,118,720 4,113,873 16,232,593 11.8
Vegetacion Gypsofila, entre otros.

TOTAL| 98,207,489 | 39,833,756| 138,041,245

Fuente: CONAFOR. Con Informacién de Uso de Suelo y Vegetacion, escala 1:250 000, Serie IV 2007. INEGI.

Otras areas
forestales

Por otra parte, la situacion de tenencia de los recursos forestales en México se identifica
por su cardacter colectivo, denominado propiedad social, ya que una gran proporcién de
los terrenos forestales es propiedad de nucleos agrarios conformados por ejidos vy
comunidades. De acuerdo con informacion obtenida del Atlas de Propiedad Social y
Servicios Ambientales realizado por el Registro Agrario Nacional en 2012, existen 15,584
nucleos agrarios, con superficies mayores a 200 ha de extensidn, quienes tienen la
propiedad de 62.6 millones de ha de bosques, selvas y vegetacion forestal de zonas
aridas,? lo que equivale a un 45% de la superficie forestal del pais.

El caracter de la propiedad social de la tenencia de la superficie forestal y el manejo de
recursos de uso comun ha sido analizado en diversos estudios y se ha determinado que en
muchos casos estos han sido manejados de manera sustentable, brindando diversos

3 Registro Agrario Nacional (RAN) y el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA). 2012. Atlas de propiedad social
y servicios ambientales en México, México, D.F., pp. 32
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beneficios sociales, econdmicos y ambientales a la poblacién, especialmente a los grupos
mas vulnerables de la sociedad (Madrid, 2009).

2.1.2 Zonificacidn forestal del pais

La zonificacién forestal del pais (Figura 2 y Cuadro 2) fue publicada el 30 de noviembre de
2011 en el Diario Oficial de la Federacién.? En la categoria de zonas de conservacién y
aprovechamiento restringido o prohibido, se identificé una superficie de 38.7 millones de
ha, dentro de las cuales 25.3 millones de ha corresponden a 175 d4reas naturales
protegidas.

En la categoria de zonas de produccién se ubican 119.6 millones de ha vy, dentro de éstas,
15.9 millones tienen potencial de produccién alto, caracterizadas por tener una cobertura
de copa de mas del 50% o una altura promedio de los arboles dominantes igual o mayor a
16 metros.

En cuanto a las zonas de restauracion, se identifican 14.7 millones de ha, de las cuales 8.9
millones se caracterizan por tener una cobertura de copa inferior al 20% y mostrar
evidencia de erosién laminar del suelo.

Figura 2. Zonificacion forestal de México

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

GOLFO DE MEXICO

MAR o
CARIBE

Fuente: SEMARNAT CONAFOR. 2011.

* La zonificacién forestal fue el resultado de un grupo de trabajo integrado por la Direcciones Generales de Gestion Forestal y de Suelos
y de Estadistica e Informacion Ambiental (ambas de SEMARNAT) y por la CONAFOR
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Cuadro 2. Zonificacion de las areas forestales de México

) Clave de . -
Categoria . Nombre de Subcategoria Superficie (ha) Subtotal
Subcategoria
1A Areas Naturales Protegidas 25,389,391
1C Areas localizadas arriba de los 3,000 metros sobre el nivel 515,756
del mar
1D Terrenos con pendientes mayores al cien por ciento o 390,301
Conservacién y cuarenta y cinco grados
aprovechamiento IE Areas cubiertas con vegetacién de manglar o bosque 2,741,330 38,751,665

restringido mesofilo de montafia
IF Areas con vegetacion de galeria 176,777
1G Areas cubiertas con selvas altas perennifolias 3,300,263
I'H Vegetacion para conservacion (tular, peten, pastizal 6,237,847

haldfilo, entre otros)

A Terrenos forestales de productividad alta, caracterizados 15,949,637
por tener una cobertura de copa de mas del cincuenta por
ciento o una altura promedio de los arboles dominantes
igual o mayor a dieciséis metros.

1B Terrenos forestales de productividad media, 21,676,454
caracterizados por tener una cobertura de copa de entre

veinte y cincuenta por ciento o una altura promedio de los
arboles dominantes menor a dieciséis metros

Produccion 119,625,239
IIc Terrenos forestales de productividad baja, caracterizados 8,534,099
por tener una cobertura de copa inferior al veinte por
ciento
IID Terrenos con vegetacion forestal de zonas aridas y 42,726,551
semiaridas
IIE Terrenos adecuados para realizar forestaciones 20,484,587
IIF Terrenos preferentemente forestales 10,253,911
A Terrenos forestales con degradacion alta y que muestren 1,672,338

evidencia de erosidn severa, con presencia de carcavas

B Terrenos forestales o preferentemente forestales con 380,519
degradacion baja, caracterizados por tener una cobertura
de copa inferior al veinte por ciento y mostrar evidencia
de erosion laminar

nc Terrenos forestales o preferentemente forestales con 1,643,168
degradacion media, caracterizados por tener una
Restauracién cobertura de copa menor al veinte por ciento y mostrar 14,682,032
evidencia de erosidn severa, con presencia de canalillos

o Terrenos forestales o preferentemente forestales 8,938,660
degradados que se encuentren sometidos a tratamientos
de recuperacion, tales como regeneracion natural

IE Terrenos preferentemente forestales, caracterizados por 2,047,347
carecer de vegetacion forestal y mostrar evidencia de
erosidn severa, con presencia de carcavas.

Fuente: CONAFOR. Elaboracidn a partir de la zonificacidn forestal, 2011.
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2.1.3. Biodiversidad en ecosistemas forestales

México es uno de los paises con mayor numero de especies naturales. Se ubica en el
cuarto lugar entre los 17 paises denominados megadiversos, que conjuntamente albergan
cerca del 70% de las especies conocidas de la Tierra.> Muchas de estas especies son
endémicas, es decir limitadas al pais y frecuentemente a un habitat o dmbito geografico
reducido, no encontrandose de manera natural fuera de éste.

Posee una diversidad ecoldgica que requiere de la mayor atencién por parte de la politica
forestal. La heterogeneidad de los tipos de vegetacion es un factor relevante para la
biodiversidad, ya que un mismo tipo de vegetacidon puede incluir un nimero elevado de
comunidades bidticas distintas, con habitat y nichos ecolégicos diferentes y por ende,
fauna distinta.®

Las condiciones topograficas y climaticas del pais le permiten albergar ejemplos de casi
todos los tipos de ecosistemas conocidos del planeta. Las selvas perennifolias, contribuyen
a la flora mexicana con mas de 5,000 especies v las selvas secas con unas 6,000 especies.’
La diversidad biolégica de mayor densidad (total de especies versus total de cobertura
potencial) la contienen los bosques meséfilos de montafia, debido en parte a su historia
biogeografica, habiendo experimentado importantes procesos de diversificacion vy
especiacién in situ debido a su distribucion natural en forma de archipiélago (islas) en el
territorio nacional.®

Como resultado de procesos de diversificacion y especiacion, los bosques mexicanos
contienen hoy en dia, alrededor del 50% de las especies conocidas de pino (Pinus spp) en
el mundo y cerca de 33% de las especies conocidas de encinos (Quercus spp). Por su parte,
los matorrales xerofilos que constituyen las formaciones mas abundantes, pese a tener
una escasa riqueza de especies por kildmetro cuadrado, contribuyen también con unas
6,000 especies al grupo de flora fanerégama del pais, nuevamente con abundantes
especies endémicas.’

Un tipo de vegetacién que ha sido ampliado por la actividad humana lo constituyen los
pastizales, que a las mds de 13 millones de ha naturales, han visto afadirse alrededor de
6.34 millones de ha de pastizales inducidos y cultivados, principalmente por la actividad
ganadera, lo que va en detrimento de la alta proporcién de elementos endémicos que
tenian los pastizales mexicanos.™

5Capital Natural de México, Sintesis. 2009. CONABIO, México. pag. 22.

e Challenger, A.y J. Soberdn. 2008. “Los ecosistemas terrestres”, en Capital natural de México. México: CONABIO, vol. |, pp. 87-108.

7 Villasefior, 2004 y Rzedowski, 1998, citados por Challenger, A. y J. Soberdn, 2009. Los ecosistemas terrestres. México. Vol. |, 87-108p.
8Capital Natural de México, Sintesis. 2009. CONABIO, México. pag. 10.

*Idem

wChaIIenger, A.y R. Dirzo, 2009. Factores de cambio y estado de la biodiversidad. En: J. Sarukhdn, R. Dirzo, R. Gonzalez e |. March,
(Comps).Capital natural de México, vol.ll: Estado de conservacion y tendencias de cambio. CONABIO, México, D.F., pp. 37-73.
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La disminucidon de la biodiversidad es un fendmeno a controlar y evitar, si se desea
continuar recibiendo en cantidad y en calidad éptimas los diversos servicios ambientales
gue ofrecen los diferentes ecosistemas. Un ejemplo de estos son los manglares que son
espacios de transicion de los ecosistemas terrestres y marinos, que constituyen el
sustento de importantes actividades econdmicas cuando se encuentran en buen estado
de conservacién.

2.1.4. El cambio climatico y los ecosistemas forestales

En el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012, se sefialé que el fendmeno
antropogénico de cambio climatico por emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
constituye el principal desafio ambiental global del Siglo XXI y representa, a mediano y
largo plazos, una de las mayores amenazas para el proceso de desarrollo y el bienestar
humano. Ademas de producir un desplazamiento de regiones climaticas, intensificacion de
sequias, inundaciones, huracanes intensos, derretimiento de glaciares, elevacién en el
nivel del mar, entre otros efectos, incide en la pérdida de biodiversidad, asi como en el
deterioro de los recursos hidricos y de los servicios ambientales que proporcionan los
ecosistemas™’.

Es relevante considerar que la biodiversidad de los ecosistemas de México, es sin duda
uno de los primeros elementos amenazados por el cambio climdtico, ya que éste
fendmeno podria afectar primeramente a las especies de flora y fauna y hacerlas mas
sensibles a sus efectos, pero con secuelas negativas para las demas especies, empezando
con aquéllas que forman relaciones mutualistas con las primeras (p. ej., polinizacidn,
dispersion de semillas, provision de habitat estacional, alimento, depredacidn, entre otros
elementos).

Enfrentar el cambio climatico implica desarrollar actividades de mitigacién,™® o reduccién
de emisiones de GEl, y de adaptacién,13 o reducciéon de la vulnerabilidad de los sistemas
humanos, naturales y econdmicos, ante los previsibles efectos negativos del fenémeno. La
eficacia de estas actividades aumenta significativamente cuando concurren diversos
sectores en una estrategia de politica transversal.**

El pais tiene el reto de incorporar medidas de adaptacién y mitigacion relacionadas con la
conservacién y el uso sustentable de los ecosistemas, su biodiversidad y sus servicios
ambientales, incluyendo la reduccidon de emisiones del sector forestal, por ejemplo, por
deforestacion evitada.'

! Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012. SEMARNAT. 2009

12Mitigacién. Aplicacién de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes o mejorar los sumideros de gases y
compuestos de efecto invernadero. LGCC articulo 3 fraccion XXIII.

B Adaptacion. Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos. LGCC art 3

14 Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012. SEMARNAT. 2009

'3 Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012. SEMARNAT.2009
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Los ecosistemas forestales juegan un papel importante en la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico y proveen de importantes servicios ecosistémicos (Figura3), son habitat y
refugio para la biodiversidad, brindan alimento y materias primas, y pueden funcionar
como barreras contra los desastres naturales. A su vez, mitigar las emisiones por la
reduccién de la degradacién y el aumento del carbdon en la biomasa existente, puede
generar importantes beneficios ambientales adicionales y mejorar la calidad de vida de los
habitantes y contribuir a la superacién de la pobreza.

Figura 3. Servicios ecosistémicos
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Adaptado de CONABIO 2011."

Por lo anterior, el papel de los ecosistemas forestales en el cambio climatico global es de
suma importancia, tanto desde el punto de vista de su potencial de mitigacién (al capturar
15% del CO, que se emite a nivel internacional'’), como por su contribucién a las
emisiones debido al cambio de uso de suelo.™®

Respecto a las aportaciones del sector uso del suelo forestal, cambio de uso del suelo y
silvicultura (USCUSS) que es la tercera fuente de importancia a nivel nacional, es necesario
considerar el papel relevante que tendran los incendios forestales catastroficos en el

' CONABIO 2012. Politicas publicas hacia la sustentabilidad: Integrando la visién ecosistémica.

CIFOR. 2009

¥México Cuarta Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). 2009.
Capitulo II. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero.
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incremento acelerado de las emisiones, la afectacién de los almacenes de carbono vy
pérdida de la biodiversidad.

Una estimacién preliminar de las emisiones de gases de efecto invernadero entre 1990 y
2002, provenientes del uso de suelo, cambios de uso del suelo vy silvicultura arrojé un total
de 89.86 MtCO,e, lo que representaba 14% de las emisiones totales de México. En el afio
2006, estas emisiones se estimaron en 70.2 MtCO,e, que representan 9.9% del total
nacional,™ lo que refleja una gestion de los recursos forestales que comienza atender el
problema de la deforestacién.?°

El pais cuenta con importantes avances para reducir las emisiones de carbono por
deforestacion y degradacién de los bosques en México, como el funcionamiento del
Comité Técnico Consultivo para REDD+ (CTCREDD+), la publicacién del Documento de
Visién para REDD+ en México, los borradores de la Estrategia Nacional REDD+ hasta ahora
desarrollados. Estos avances brindan una oportunidad para recuperar el conjunto de
ecosistemas en donde, ademas, se presenta un fuerte rezago social y alta vulnerabilidad
ambiental. Representa, ademads, la oportunidad de restaurar sitios deteriorados,
conservar la biodiversidad y de estimular el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, impulsando el manejo activo de los bosques y la participacion comprometida de
todos los actores sociales y de las instituciones publicas que intervienen en el desarrollo
del territorio rural.?!

2.1.5. Diagnéstico socioecondémico

El fin de toda politica publica es crear y mantener bienes publicos, incluyendo las
condiciones y oportunidades sociales que permitan elevar la calidad de vida de las
personas, y las relacionadas con el sector forestal no son la excepcion. Por lo tanto, un
diagndstico del sector debe incluir informacién que dé cuenta de la situacidon
socioecondmica de las personas que habitan en las zonas forestales. Hay que considerar
ademas que las areas forestales estan habitadas en la actualidad por alrededor de 11.04
millones de personas.22 Asimismo, como se sefiald6 anteriormente, de acuerdo con
informacién del Registro Agrario Nacional, en estas areas existen 15,584 nucleos agrarios
que detentan la propiedad social de 62.6 millones de ha de bosques, selvas y vegetacion
de zonas aridas®® y, dentro de éstas, 20.2 millones de ha se encuentran ubicadas en
territorios de comunidades indigenas (Boege, 2008).

' México Cuarta Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). 2009. Capitulo II. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero.

2 FAOQ, 2010. Global Forest Resources Assessment.

*'CONAFOR. 2011. Elementos para el disefio de la Estrategia Nacional para REDD+ (borrador cero).

*Estimacion realizada considerando localidades menores a 2,500 habitantes, ubicadas dentro de terrenos que sustentan vegetacion
forestal y en un radio maximo de 500 metros a las areas forestales, con base en la carta de Uso de Suelo y Vegetacidn, Serie IV de INEGI
2007 y los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI.

23
http://www.ran.gob.mx/ran/seminario/
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El diagndstico socioecondmico se elabord a partir de las fuentes oficiales de informacién,
en particular, de los Censos de Poblacién y Vivienda de los afios 2000 y 2010 y del Il
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. Para distinguir la informacion correspondiente a las
zonas forestales de México, se utilizd la zonificacion forestal publicada en 2011, misma
qgue clasifica la superficie forestal de México en tres grandes categorias: (i) zonas de
conservacion, (ii) zonas de produccion vy (iii) zonas de restauracion. Estas categorias a su
vez se dividen en subcategorias conforme a lo dispuesto por LGDFS.

Para cada una de estas categorias y subcategorias se obtuvo el area total que abarcan, el
numero de municipios incluidos, y el porcentaje que representan respecto a su superficie
total.

La mayor parte de las zonas forestales de México tienen potencial de produccion, mismas
qgue cubren 119.6 millones de ha. En segundo lugar se encuentran las zonas de
conservacién, con 38.7 millones de ha y finalmente las zonas de restauracién que abarcan
alrededor de 14.7 millones de ha.

Para cada una de las tres categorias de la zonificaciéon se obtuvo informacién
sociodemografica a nivel municipal. En particular, la poblacién que habita en dichos
municipios y el indice de Rezago Social (IRS), basado en la metodologia del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). En el Cuadro 3 se
presenta el promedio del IRS de los municipios en los que se encuentran las areas de cada
categoria. Por ejemplo, para los municipios en los que hay areas naturales protegidas, el
promedio del indice para 2010 es de -0.36, lo que significa que es menor al registrado en
el resto del pais.?* Finalmente, en la misma tabla se distingue cuando el rezago en los
municipios de cierta subcategoria es estadisticamente diferente al rezago que existe en el
resto del pais.

Cuadro 3. indice de rezago socioecondmico por zona forestal.

Zona Tipo de area 2000% 2005 2010
-~ ° Areas Naturales Protegidas. -0.428 -0.422 -0.425
< -
e 9 E Areas localizadas arriba de los 3,000 metros sobre el nivel del mar. -0.035 -0.002 -0.013
© S <©

E qé g Terrenos con pendientes mayores al cien por ciento o cuarenta y cinco 0.223 0.240 0.248
g o of grados.

Y § 78 Areas cubiertas con vegetacion de manglar o bosque meséfilo de montafia. 0.472 0.504 0.454
T © P

29 § Areas con vegetacion de galeria. -0.702 -0.662 -0.589
e 1%}
N < Areas cubiertas con selvas altas perennifolias. 0.616 0.560 0.512
c Terrenos forestales de productividad alta, caracterizados por tener una 0.150 0.157 0.163
] Tg cobertura de copa de mds del cincuenta por ciento o una altura promedio
§ é de los drboles dominantes igual o mayor a dieciséis metros.
N g Terrenos forestales de productividad media, caracterizados por tener una 0.118 0.119 0.114
cobertura de copa de entre veinte y cincuenta por ciento o una altura

** Al ser una medida relativa el valor promedio del indice de Rezago Social para el pais es igual a cero, por tanto, un valor por arriba de
cero indica mayores niveles de rezago y viceversa.
[RS promedio en el afio 2000, [RS promedio en el afio 2005; (RS promedio en el afio 2010
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promedio de los arboles dominantes menor a dieciséis metros.

Terrenos forestales de productividad baja, caracterizados por tener una 0.016 0.009 0.002
cobertura de copa inferior al veinte por ciento.

Terrenos con vegetacion forestal de zonas aridas y semiaridas. -0.638 -0.660 -0.619
Terrenos adecuados para realizar forestaciones. -0.199 -0.214 -0.226
Terrenos preferentemente forestales. 0.021 0.019 0.024
Terrenos forestales con degradacidn alta y que muestren evidencia de 0.158 0.152 0.192
erosidn severa, con presencia de carcavas.

Terrenos preferentemente forestales, caracterizados por carecer de 0.325 0.314 0.346

vegetacion forestal y mostrar evidencia de erosion severa, con presencia de
carcavas.

Terrenos forestales o preferentemente forestales con degradacion media, 0.059 0.071 0.061
caracterizados por tener una cobertura de copa menor al veinte por ciento
y mostrar evidencia de erosion severa, con presencia de canalillos.
Terrenos forestales o preferentemente forestales con degradacion baja, -0.265 -0.278 -0.251
caracterizados por tener una cobertura de copa inferior al veinte por ciento
y mostrar evidencia de erosion laminar.

Terrenos forestales o preferentemente forestales degradados que se 0.027 0.032 0.022
encuentren sometidos a tratamientos de recuperacion, tales como
regeneracion natural.

Fuente: CONAFOR. Elaboracién a partir de la Zonificacidn Forestal, los Censos y Conteos de Poblacion de INEGI (2000, 2005,
2010) y el indice de Rezago Socioeconémico del CONEVAL..

Zonas de restauracion

Como puede observarse, hay diferencias significativas en los niveles de rezago para las
distintas subcategorias, mismas que estan asociadas con la localizacidon geogréfica de estas
zonas. En este contexto, se determinan algunas generalidades:

e En dreas naturales protegidas y zonas con vegetacion de galeria se observan
menores niveles de rezago social a nivel municipal.

e En zonas que se encuentran a tres mil o mas metros sobre el nivel del mar, los
indicadores socioecondmicos reflejan un comportamiento similar al del pais.

e En selvas altas perennifolias, manglares y bosques mesodfilos de montana se
observan los mayores niveles de rezago.

e Enlas dreas con vegetacion de zonas aridas y semiaridas se tienen las comunidades
con los menores niveles de rezago social.

En zonas de restauracién los niveles de rezago son similares a los de todo el pais. En las
Figuras 4 a 6 se muestran las distintas zonas forestales y los niveles de pobreza. Dado que
los niveles de rezago mantienen una correlacién alta con los niveles de pobreza, se
observa un comportamiento muy similar al anterior.

También se presenta un andlisis con mayor nivel de desagregacion, a nivel localidad. En el
Cuadro 4 se muestran variables sociodemograficas de las localidades que se encuentran
en las areas con potencial forestal. Esta informacidon se desagrega para zonas de
conservacién, produccion y restauracidon. Como se observa en términos relativos, los
rezagos de estas poblaciones son similares entre si y también a la situacién de todas las
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zonas rurales del pais (Cuadro 5).%° Las carencias que afectan de manera mas pronunciada
a las personas que habitan estas zonas son la falta de acceso a servicios de salud y la falta
de equipamiento en el hogar.

En las zonas forestales habitan 11.04 millones de personas, la gran mayoria en zonas con
potencial de actividades forestales productivas. El 37% de estas personas carecen de
acceso a servicios de salud y 15% son personas de 15 afios 0 mas que no completaron la
educacién basica. De las personas de 15 afios y mas, el 12% no saben leer ni escribir. No
obstante lo anterior, 99% de la poblacién de 6 a 14 afos asiste a la escuela, lo cual es
similar a lo que ocurre en el resto del pais.

Cuadro 4. Variables sociodemograficas de las zonas forestales a nivel localidad.

Variable/Zonas Conservacion Produccién Restauracion
., (miles (miles (miles

Pobl o, o, [+

oblacion hab) °  hab) °  hab)
Pob. de 15 aios y mas analfabeta 346 11 1,968 12 113 11
Pob. de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 23 1 250 1 14 1
_Pob. de 15 afos y mas con ed. basica 470 15 2879 15 161 16
incompleta
Poblacion sin acceso a servicios de salud 1,113 35 6,976 37 380 38
Viviendas particulares habitadas (VPH) (miles % (miles % (miles %

P VPH) 7 VPH) 7 VPH) 7

Viviendas particulares habitadas 704 100 4,437 100 227 100
VPH con piso de tierra 120 17 674 15 37 16
VHP habitadas sin excusado o sanitario 110 16 584 13 48 21
VPH sin agua entubada 235 33 1,280 29 73 32
VPH sin drenaje 262 37 1,336 30 88 39
VPH sin energia eléctrica 56 8 247 6 17 7
VPH sin refrigerador 355 50 1,647 37 89 39

Fuente: CONAFOR. Elaboracion a partir de informacion de CONAFOR y del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

Para las y los habitantes de estas regiones los recursos naturales representan un capital
productivo que contribuye a satisfacer algunas necesidades bdsicas. Por otro lado, la
agricultura de subsistencia es una actividad econdmica relevante y la migracion (temporal
o permanente) es una actividad cada vez mas frecuente como una de las estrategias de
subsistencia de las familias.

En el 20% de los ejidos y comunidades que cuentan con terrenos con vegetacion forestal,
el aprovechamiento forestal representa la actividad econdmica central”’, los bosques

% Se define como rural aquellas localidades con menos de 2,500 habitantes.
27
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2007. Censo Agropecuario: Censo Ejidal.
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representan en todas ellas un recurso fundamental: son fuente de una variedad de bienes
gue se destinan directamente al consumo familiar (alimentos, medicina, lefia, materiales
de construccidén, etc.) o que se comercializan generando ingresos para el autoconsumo.
Gracias a la presencia de los bosques que estas poblaciones atienden muchas de sus
“necesidades de subsistencia que no son -ni mucho menos- internalizadas
adecuadamente por la economia nacional” (World Bank, 1995). En términos socio-
demogréficos, otra caracteristica relevante de las regiones forestales es la fuerte
expulsién de la fuerza de trabajo, debido a la cual, a pesar de las altas tasas de natalidad,
su crecimiento poblacional medio es de 2.4%.

El Cuadro 5 muestra la disparidad que existe entre las zonas forestales con el resto del
pais, la cual es particularmente pronunciada en lo referente a las caracteristicas de las
viviendas. Por ejemplo, el porcentaje de viviendas particulares habitadas sin drenaje es
casi cuatro veces mayor en las areas forestales que en todo el pais. Algo similar se observa
respecto a la disponibilidad de agua entubada, en donde el porcentaje nacional es de 11%
de viviendas sin este servicio y de 30% en las areas forestales. Finalmente, cabe mencionar
gue a pesar de que en México sdlo 22% de las viviendas particulares habitadas estan en
un area forestal, es ahi donde habita el 50% de las personas analfabetas de 15 afios y mas,
74% de las viviendas sin drenaje, 71% de las viviendas sin energia eléctrica y otras
caracteristicas similares. Es decir, es en las areas forestales donde se encuentran los
mayores niveles de rezago. Esta situacién es de particular relevancia al considerar el
numero de tramites contemplados en la LGDFS y su reglamento y su complejidad.

Cuadro 5. Comparativo de variables sociodemograficas de las zonas forestales a nivel localidad con el resto

del pais.
Todas las Areas
dreas rurales de
forestales México México (A)/ (A)/
Variable (A) (B) (C) (B) (C)
(miles (miles (miles
Poblacion hab.) % hab.) % hab.) % % %
Pob. de 15 afos y mas analfabeta 2,427 10 2,659 10 5339 5 91 45
Pob. de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 287 1 340 1 933 1 84 31
Pob. de 15 afos y mas con ed. basica inc. 3,510 15 3,934 15 9,866 9 89 36
Pob. sin acceso a servicios de salud 8,469 36 9,498 36 37,820 34 89 22
(miles (miles (miles
Viviendas particulares habitadas VPH) %  VPH) % VHP) % % %
Viviendas particulares habitadas (VPH) 5368 100 6,061 100 28,056 100 89 19
VPH con piso de tierra 831 15 905 15 1,707 6 92 49
VPH sin excusado o sanitario 742 14 815 13 1,284 5 91 58
VPH sin agua entubada 1,588 30 1,782 29 3,107 11 89 51
VPH sin drenaje 1,686 31 1,832 30 2,481 9 92 68
VPH sin energia eléctrica 320 6 341 6 478 2 94 67
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Todas las Areas

areas rurales de
forestales México México (A)/ (A)/
Variable (A) (B) (€) (B) (€)
VPH sin refrigerador 2,091 39 2,274 38 5,012 92 42
VPH sin lavadora 3,169 59 3,491 58 9,395 91 34

Fuente: CONAFOR. Elaboracidn a partir de informaciéon de CONAFOR y del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

Figura 4. Zonas de conservacion y niveles de pobreza.

Zonas de conservacion

ANP (< 60% pobreza)

3,000 msn.m (< 60% pobreza)
- Pendiente > 45° (< 60% pobreza) 't
- Manglar o bosque meséfilo de montafia (< 60% pobreza) ™
- Vegetacion de galeria (< 60% pobreza)

Selva alta perennifolia (< 60% pobreza)

ANP (> 60% pobreza)

3,000 msn.m (> 60% pobreza)
- Pendiente > 45° (> 60% pobreza)

- Manglar o bosque meséfilo de montafia (= 60% pobreza)
- Vegetacion de galeria (= 60% pobreza)
- Selva alta perennifolia (> 60% pobreza) L I "lms
0 140 280 560 840 1,120
ESTADOS

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién de CONAFOR y CONEVAL.

Figura 5. Zonas de produccion y niveles pobreza.

Zonas de produccion

Productividad alta (< 60% pobreza)
Productividad media (< 60% pobreza)
- Productividad baja (< 60% pobreza)
- Veg. for en zonas aridas y semiaridas (< 60% pobreza)
[ Apto para reforestacion (< 60% pobreza)
Preferentermente forestal (< 60% pobreza)
Productividad alta (> 60% pobreza)
Productividad media (> 60% pobreza) ¥
I Productividad baja (> 0% pobreza)

- Veg. for. en zonas aridas y semiandas (> 60% pobreza) o

s !
I Avto para reforestacion (> 60% pobreza) 0 145 290 580 870 1.160
- Preferentemente forestal (> 60% pobreza) N

Fuente: CONAFOR. Elaboracidn a partir de informacion de CONAFOR y CONEVAL.
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Figura 6. Zonas de restauracion y niveles de pobreza.

Zonas de restauracion

e
LY

zon_mun3_Dissolve

zon_pobr

I 0 gracados en recuperacisn (< 60% pobreza)
I 0:gradacion baja (< 60% pobreza)

Degradacién media (< 60% pobreza)

Degradacién alta (< 60% pobreza)
Sin vegetacion (< 60% pobreza)
Degradados en recuperacion (> 60% pobreza)
Degradacién baja (» 60% pobreza)

I Degradacién media (> 60% pobreza)

e L T lkms
I Deadacién alta (> 60% pobreza) 0 145 290 580 870 1,160
I sin vegetacion (> 60% pobreza) N

Fuente: CONAFOR. Elaboracidn a partir de informacién de CONAFOR y CONEVAL.

Dada la magnitud, de los recursos forestales, el sector podria tener un papel mas
relevante en la economia nacional, contribuyendo a la generacion de empleos y de
ingresos. Para lograrlo es necesario fortalecer el disefio y la ejecucién de politicas publicas
armonizadas. Una politica de desarrollo forestal sustentable que sea integral y transversal,
en la que instituciones como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y
Pesca (SAGARPA), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Economia
(SE), la Secretaria de Turismo (ST), la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), asi
como la Banca de Desarrollo como Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura
(FIRA) y la Financiera Rural (FINRURAL entre otras, sumen recursos y esfuerzos en el
diseio y ejecucion de programas, toda vez que la politica forestal por si sola, no podria
atender plenamente esta drea de oportunidad.

El Producto Interno Bruto de México (PIB) ha crecido a una tasa promedio de 1.80% entre
2003 y 2011, pero en particular, el subsector de aprovechamiento forestal tuvo una tasa
de crecimiento medio anual de 0.81, y la participacion del PIB forestal en el nacional, se
redujo de 0.82 a 0.77 entre 2003 y 2011. Por otra parte, este comportamiento se ha visto
reflejado en el saldo del comercio internacional, de manera que en la ultima década el
sector forestal mantuvo un saldo deficitario (Cuadro 6).

%% Sistema de Cuentas Nacionales de INEGI.
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Cuadro 6. indices del PIB'y empleos en el sector forestal entre 2001 y 2011°°.

Indicador 2001 2011
Empleos generados en el sector forestal 259,057 220,013
- Empleos Ramo Aprovechamiento Forestal 100,403 106,483
- Empleos Ramo de la Industria de la Madera 158,654 113,530
Porcentaje del PIB Forestal/ PIB Nacional (porcentaje) ° 0.82 077
(ARo 2003)

Fuente: CONAFOR. Elaboracién con datos del INEGI
2.2 FACTORES DE DETERIORO DE LOS ECOSISTEMAS FORESTALES

La superficie ocupada por los ecosistemas terrestres naturales ha presentado grandes
cambios en su distribucién original debido a la presencia de factores de deterioro, tales
como el sobrepastoreo, los incendios forestales daninos, la tala clandestina, la extraccion
de tierra de monte, la mineria a cielo abierto, las plagas y enfermedades forestales, las
practicas de manejo inadecuadas, pero sobre todo, a los procesos de expansién de otros
usos de suelo que se han registrado en el pais con el fin de utilizar las superficies para
desarrollar otras actividades productivas, principalmente agricultura y ganaderia. La
relevancia del cambio de uso de suelo forestal para destinarlo a usos agropecuarios queda
evidenciada al observar que entre 1993 y 2007, la superficie del primero se redujo en
6,188,000 ha, mientras que la superficie con usos agropecuarios se incrementd en
5,415,000 ha.*

Las causas subyacentes que explican los procesos de deterioro de los ecosistemas
forestales forman parte de un sistema complejo y multifactorial®*, en donde destacan los
aspectos demograficos (presion de la poblacion, migracién), el disefio y aplicacion de
politicas publicas para | desarrollo rural, la gobernanza, la organizacion social, el grado de
desarrollo del capital social, el desarrollo tecnolégico, las respuestas productivas ante
cambios en los mercados para ciertos productos primarios (aguacate, frutas, productos
pecuarios, entre otros), la pobreza y marginacién, los factores econémicos asociados al
empleo, al consumo y a los precios de bienes y servicios, los aspectos culturales, los

2 Obtenido a partir de los datos del Banco de Informacion Econdmica (BIE) del portal de internet del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI) (fecha de consulta: 6 de febrero de 2013). Los empleos en el ramo Aprovechamiento Forestal corresponden
unicamente a los puestos de trabajo remunerados dependientes de la razén social, dado que no existe informacion disponible para los no
dependientes. Los empleos en el ramo de la Industria de la Madera corresponden a los puestos de trabajo remunerados dependientes y
no dependientes de la razon social. Las cifras del afio 2011 son preliminares.

® Con base en los datos del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), consultado en
linea en http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/General_ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=17387 (vi: 26 de abril de 2013).

El PIB Forestal corresponde a la suma de los subsectores 113 Aprovechamiento forestal, 321 Industria de la madera y 322 Industria del
papel.

30Conjunto de Datos Vectoriales de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion, escala 1:250,000 (continuos nacionales INEGI, Serie Ilv3r,
Serie Ill y Serie IV) publicados en: FAO. 2010. Evaluacidn de los recursos forestales mundiales 2010.

3 Challenger, A. y R. Dirzo, 2009. Factores de cambio y estado de la biodiversidad. En: J. Sarukhan, R. Dirzo, R. Gonzélez e I. March,
(Comps).Capital natural de México, vol.ll: Estado de conservacion y tendencias de cambio. CONABIO, México, D.F., pp. 37-73.
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problemas de seguridad en el medio rural, y el cambio climatico global, entre otros
factores.

Deforestacion

Mediante un andlisis de la dindmica de cambio de los recursos forestales del pais,
realizado por la CONAFOR, con informacion de las Cartas de Uso de Suelo y Vegetacion
(Series IIv3r, 111 y 1V) del INEGI para el Informe Nacional de la Evaluacién de los Recursos
Forestales Mundiales 2010, se estima que en el periodo 2000 a 2005, la deforestacion
neta anual®® fue de 235 mil ha por afio, en tanto que para el periodo 2005 a 2010 fue de
155 mil ha por afio, de las cuales nueve mil correspondieron a bosques templados y 146
mil a selvas (Cuadro 7).

Cuadro 7. Superficie deforestada y tasa de deforestacion entre 2001 y 2010.

Indicador 1990-2000 2005-2010
Deforestacidn (pérdida de superficie anual promedio) (miles de ha) 354 155
Tasa de deforestacidn anual promedio (%) 0.52 0.24

En el dltimo quinquenio la superficie forestal se pierde a una tasa del 0.24% anual. La
tendencia a la baja en la tasa de deforestacién ubica a México dentro de los paises que
han logrado desacelerar la pérdida de su superficie forestal (Figura 7).

Figura 7. Tasa de deforestacion (%)
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Fuente: CONAFOR. Elaboracién con datos de FAO. FRA 2010%*

Esta reduccion se debe a la disminucidon en el ritmo de cambio de los ecosistemas
terrestres a otros usos del suelo en los ultimos afios y a la superficie que recupera su
cobertura forestal, sea a través de procesos de sucesién vegetal o mediante procesos
inducidos como la reforestaciéon con fines de restauracion o comerciales, entre otros
factores.

*?La FAO define la deforestacién como: “La transformacién del bosque en otro uso de la tierra o la reduccién de la cubierta de copa por
debajo del 10 por ciento. La deforestacidn implica la pérdida duradera o permanente de la cubierta forestal y la transformacion del
bosque en tierras dedicadas a otros usos”. Con base en esta definicion los paises reportan a la FAO las cifras de deforestaci6n para su
integracidn y publicacidn en “” o “Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales”, (FRA).

*FAO. 2010. The Global Forest Resources Assessment
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En la pérdida de vegetacion arbdrea primaria se observa también una tendencia a la baja,
al pasar de 187,279 ha por aio en el periodo 2000—2005 a 43,909 ha por afio entre 2005 y
2010.%

Degradacion

La degradacion forestal se vincula a multiples procesos con diferentes mecanismos, causas
e intensidades, que involucra superficies mayores que las afectadas por la deforestacion.
No obstante, todavia no se ha generado un consenso respecto a la metodologia mas
apropiada para valorar los procesos de degradacion de los ecosistemas forestales. Sin
embargo, un referente de la degradacién son los cambios cualitativos y cuantitativos en la
cobertura forestal a través del tiempo.

Si bien México es el cuarto pais con mayor biodiversidad, las crecientes amenazas del
crecimiento poblacional, sobreutilizacién de recursos naturales, destruccion de habitat,
especies invasoras, contaminacion, avance de la desertificacidn, la sequia y en general el
cambio climatico, son factores que ponen en riesgo su existencia. La aplicaciéon de
instrumentos de politica publica y accion social deben mitigar estas amenazas y conservar
y ampliar la provision de los servicios ambientales que esta biodiversidad nos proporciona.

Los procesos de deterioro de los ecosistemas forestales tienen como consecuencia costos
relevantes por pérdida de oportunidades econdmicas, de funcionamiento de los
ecosistemas, de biodiversidad y de servicios ambientales.*

Existe cierto conocimiento de las causas de deterioro de los ecosistemas forestales, las
cuales estan asociadas con problemas estructurales diversos, en muchas ocasiones,
generados fuera del sector forestal, mismos que varian de una a otra region del pais.

2.2.1 Cambio de uso del suelo de terrenos forestales

Historicamente, el factor de mayor cambio en la biodiversidad y los ecosistemas del pais
ha sido el cambio de uso de suelo ilegal de terrenos forestales con fines productivos36. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) este factor
representa la principal causa de deforestacién (82%).>” En México, las razones que se han
visto relacionadas con esta dindmica refieren basicamente a que las personas duefias y
poseedoras de terrenos forestales optaron por emplear sus tierras en usos econémicos
alternativos al aprovechamiento forestal, con la finalidad de tener ingresos en plazos
cortos, no necesariamente permanentes o sostenibles.

* FAO. 2010. Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales

» Challenger, A. y R. Dirzo. 2009.Factores de cambio y estado de la biodiversidad, en Capital natural de México, Vol.ll: Estado de
conservacién y tendencias de cambio, CONABIO, México. pp. 37-73.

36Cha|lenger, A. y R. Dirzo. 2009.Factores de cambio y estado de la biodiversidad, en Capital natural de México, Vol.ll: Estado de
conservacién y tendencias de cambio, CONABIO, México. pp. 37-73.

% Elvira, J. 2006. El cambio de uso de suelo y sus repercusiones en la atmdsfera. México. p. 192.
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Actualmente, el cambio de uso de suelo en terrenos forestales tiene dos vertientes: en
primer lugar, el cambio de uso de suelo que se lleva a cabo de manera ilegal por la
apertura de tierras para otros usos. Por otra parte, el cambio de uso de suelo autorizado,
en el cual se prevé un esquema de compensacion ambiental para llevar a cabo acciones de
reforestacion y restauracién en el mismo tipo de ecosistema donde se removié la
vegetacion.

Los cambios de uso del suelo forestal han ocurrido en favor de usos agropecuarios,
desarrollos turisticos y recientemente, hacia usos urbanos e industriales con una mayor
rentabilidad, favorecidos en muchos casos por deficiencias en las medidas de control y en
la coordinacién poco efectiva o ausente entre sectores que inciden en un mismo
territorio, a su vez el resultado de politicas publicas sectoriales que no comparten una
visién integral del desarrollo

Estos cambios son propiciados por formas de crecimiento y produccidon no sustentable,
gue al no internalizar el valor del capital natural a las cuentas econdmicas que subyacen la
toma de decisiones, favorecen formas de produccidon y consumo proclives a la pérdida de
cobertura vegetal. Por un lado, los productos forestales nacionales compiten en
desventaja en los mercados, debido a los altos costos de transaccion (lejania de bosques
productivos a sitios de transformacién y mercados, falta de caminos transitables y
regulacion forestal compleja) y la baja productividad (por practicas ineficientes de
transformacién de la materia prima, tecnologias de transformacion obsoletas, etc.). Por el
otro, una oferta de subsidios gubernamentales para el desarrollo de actividades pecuarias,
fruticolas o agro-energéticas, en muchas ocasiones mas atractiva que la oferta de
subsidios forestales, los cuales, tomando en cuenta también los largos ciclos de
produccion forestal (décadas) comparado con los cortos ciclos de produccion
agropecuarios (afios o anuales), en conjunto favorecen la conversion productiva hacia
usos no forestales.*®

Por otra parte, las tierras forestales en comunidades de alta marginacién y cuya
producciéon es principalmente para el autoconsumo, requieren abrir periddicamente
nuevas parcelas para el cultivo, ya sea por su crecimiento demografico o por compensar la
conversion de agricultura a ganaderia, entre otros, lo que genera una deforestacion
paulatina.

2.2.2 Incendios forestales

En México, las actividades humanas originan 97% de los incendios forestales y sélo 3% es
causado por tormentas eléctricas secas. De 1970 al 2012, han ocurrido un promedio anual
de 6,810 incendios forestales, con una superficie promedio afectada anual de 236,295 ha.
Esta tendencia cambia si se analiza el periodo 1998-2012, cuyo promedio anual de

*®CONAFOR. 2011. Elementos para el disefio de la Estrategia Nacional para REDD+ (borrador cero).
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numero de incendios es de 8,709, con una superficie promedio afectada anual de 309,000
ha (Figura 8).

En promedio, anualmente 93% de la superficie quemada corresponde a pastos vy
matorrales y 7% a arbolado adulto. Los promedios indicados son influenciados por los
resultados de las temporadas de estiaje muy secas y prolongadas de 1998 y 2011, las
cuales han sido las dos peores que se han registrado.

La tendencia indica también un incremento en el nimero de incendios y superficie
quemada en las Areas Naturales Protegidas (ANP’s). En el periodo 2009-2011, 58 de estas
areas presentaron 2,320 incendios acumulados y una superficie acumulada de 66,940 ha.

En el periodo 1998-2012, las actividades agropecuarias generaron en promedio 42% de los
incendios forestales con respecto del total anual. Le siguen en orden de importancia las
causas intencionales con 16%, las fogatas para proveer de luz y calor o para la coccién de
alimentos con 11%, los fumadores con 11% y otras causas que aportan el 20% del total.

Figura 8. Numero de incendios y superficie afectada de 1970 a 2011.
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Después de los grandes incendios de 1998, el Gobierno Federal traté de ajustar el enfoque
y los instrumentos de las politicas publicas para afrontar los nuevos retos sobre los
incendios forestales y la participacidén social, mediante la “incorporacion del Programa de
Empleo Temporal para realizar trabajos preventivos fisicos en zonas criticas, asi como la
aplicacion del Programa de Agricultura Sostenible para atender las causas del uso del
fuego en las prdcticas agropecuarias y la aplicacion de un programa de extensionismo en
comunidades rurales para reforzar la aplicacion de la NOM 10 de Uso del Fuego”
(SEMARNAP, 2000).

En reconocimiento a la complejidad del problema, este programa incluyé un componente
para apoyar organizaciones civiles y comunidades en la proteccidn contra incendios en
areas prioritarias. La responsabilidad del componente comunitario del programa por
primera vez se confirid a una organizacion civil, el Fondo Mexicano para la Conservacion
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de la Naturaleza (FMCN). Derivado de la experiencia de incorporacién de las
organizaciones civiles y los grupos locales a los trabajos de proteccion contra incendios, en
2003 el FMCN puso en marcha la Comunidad de Aprendizaje de Manejo del Fuego
(www.camafu.org) con el objetivo de ofrecer de una forma facil e integrada, objetos de
conocimiento relacionados con el uso y manejo de los recursos naturales, bajo un enfoque
participativo que tienda a la autogestion, cuyo alcance permite aprovechar la tecnologia
actual para articular conocimientos y experiencias de distintos actores de México y el
mundo, preocupados y ocupados por impulsar estrategias de desarrollo sustentable y
acciones de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

A finales de los afios 90 se observd la creciente incorporacién de organizaciones civiles y
comunidades campesinas a las estrategias, programas y acciones relacionadas con la
proteccién contra incendios y el manejo del fuego, esto a partir de un enfoque transversal
de la problematica del campo. La participacion de un numero importante de grupos
locales ha rebasado con creces la funcidn histdrica asignada a ellos como “voluntarios” en
la proteccion contra incendios. Sus actividades cubren temas como el financiamiento, la
capacitacioén, la comunicacion rural, la educacion ambiental, el manejo de emergencias, la
operacion de brigadas, el establecimiento de infraestructura, la planeacién del manejo del
fuego vy la articulacién con las politicas publicas del ambito federal. Lograr la agregacién
masiva de actores locales requiere de revisar y ajustar la estrategia nacional de supresion
del fuego y los instrumentos de politica que hagan factible el transito gradual hacia un
manejo del fuego que favorezca el uso sustentable de los ecosistemas, el desarrollo rural y
la seguridad de la poblacién (Frausto, Landa, 2007).

Hacia la mitad de la primera década del siglo veintiuno, el concepto y las metodologias del
manejo del fuego hacen su apariciéon en México. Las primeras actividades se orientaron a
la difusion y discusién del marco conceptual y las experiencias promovidas por la
organizacién The Nature Conservancy (TNC), en el marco de la Iniciativa Global para el
Manejo del Fuego. Posterior a estas primeras experiencias, TNC y el FMCN ejecutaron
diferentes acciones dirigidas a proponer un marco para el manejo ecolégico del fuego,
desarrollar las capacidades para su manejo por organizaciones y técnicos nacionales,
ademas del disefio e implementacion de programas de manejo del fuego en areas
naturales.

Es importante destacar que diferentes gobiernos de los estados han desplegado esfuerzos
para fortalecer las capacidades y las respuestas para atender el problema de los incendios
forestales, en coordinacion con la CONAFOR, las dareas de proteccion civil y las
organizaciones sociales. Es de destacar la acciéon del Gobierno del Estado de México en la
conformacidn de un servicio estatal de protecciéon contra incendios que permite contar
con diferentes recursos humanos y materiales para reducir el riesgo y ocurrencia de
incendios catastréficos. También el Gobierno del Estado de Chiapas logré introducir en la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable local el concepto manejo Integrado del fuego y la
creacién de centros municipales de despacho para incendios forestales, derivado de las
experiencias de trabajo de organizaciones locales, la Comisién Nacional de Areas
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Naturales Protegidas y el FMCN. Otro caso importante se refiere al mejoramiento de la
infraestructura y capacidades de parte del Gobierno del Estado de Coahuila, posterior a
los grandes incendios del ano 2011. Sin duda, se tienen progresos en otras entidades del
pais, las cuales tendran que ser objeto de estudio y sistematizacidén para incorporarlas a
las politicas de desarrollo rural y forestal a nivel nacional.

De manera que en esta segunda década del siglo XXI, se observa el desarrollo de esfuerzos
del Gobierno Federal, para proponer el inicio de la transicion hacia el manejo del fuego. En
su publicacion “De la supresion al manejo del fuego”, se propone que “El manejo del fuego
es una alternativa que permite enfrentar los incendios forestales en forma integral, busca
proteger a las personas y sus propiedades, mantener hdbitats especificos, restaurar o
mejorar los servicios y productos de los ecosistemas forestales y en general contribuir al
manejo forestal sustentable y a la conservacion de la biodiversidad”. El planteamiento
reconoce el papel del fuego en los ecosistemas forestales y propone el concepto y la visiéon
de este enfoque innovador, ademas de indicar los objetivos del manejo del fuego.

La colaboracion entre el Gobierno Federal, las organizaciones de la sociedad civil, grupos
de académicos y comunidades forestales en la proteccidon contra incendios, ha permitido
la construccion de experiencias regionales con aportes significativos para el disefo y
operacion de las politicas publicas y la disminucién de dafios a los recursos naturales e
incluso el desarrollo de importantes investigaciones en esta materia.

Es fundamental aceptar que el fuego es un elemento esencial de la naturaleza y en la vida
cotidiana de millones de pobladores de las areas rurales del planeta. Sobre esta cuestion,
debe senalarse que de acuerdo con la FAO, “El fuego no es per se el problema, pero (si) su
uso negligente...junto con un marco socioecondmico que destaque los impactos
ambientales que estos generan” (FAO, 2001). Esto significa que el fuego y los incendios
son susceptibles de ser manejados para mejorar la condicion de los ecosistemas, los
sistemas de produccion campesina y la calidad de vida de las poblaciones locales y otras
beneficiarias de los bienes y servicios ambientales. Aunque la nocidon parece sencilla,
implica cuando menos tres desafios fundamentales: a) orientar el manejo del fuego hacia
objetivos de conservacién y manejo de los recursos naturales —sea en sistemas naturales o
productivos-; b) alcanzar la participacion suficiente y calificada de las comunidades locales
para hacer factible técnica, econdmica y socialmente los propdsitos de manejo del fuego;
y c) lograr la articulacién de sectores e instituciones para propiciar un contexto de
colaboracién ordenada y efectiva para el manejo del fuego.

Estimaciones preliminares para México, indican que 60% de los ecosistemas forestales son
adaptados al fuego, por tanto el abanico de posibilidades de manejo del fuego no debe
enfocarse sélo en la supresién. El 30% de los ecosistemas son sensibles al fuego y la
supresion de incendios forestales es una necesidad imperativa; aproximadamente 10%
son ecosistemas independientes del fuego, donde el manejo del fuego es inexistente. La
supresién de incendios no ha considerado la respuesta de los ecosistemas a la presencia
del fuego, es decir el papel ecoldgico de este factor en los componentes y funciones de
dichos ecosistemas.

Pagina | 33
e DOCUMENTO DE TRABAJO (BORRADOR)

PEF 2025

Propuesta de actualizacion del

¢



Los incendios forestales, durante décadas se han atendido mediante el Programa Nacional
de Proteccion Contra Incendios Forestales, integrado por tres vertientes sefialadas en la
Ley General para el Desarrollo Forestal Sustentable: a) propietarios de terrenos forestales;
B) gobiernos de Entidades Federativas y Municipios y c) Gobierno Federal. La
responsabilidad legal para enfrentar los incendios forestales es y debe ser compartida
entre las personas duefas y poseedoras de terrenos forestales y los tres érdenes de
gobierno.

El apoyo institucional, financiero, la asignacion de mayores recursos humanos, la mejora
tecnoldgica de los equipos, la asignacion de recursos materiales y el impulso de nuevas
alternativas para el manejo del fuego, son aspectos que representan un reto de futuro
para incrementar las capacidades de respuesta ante la problematica creciente.

El cambio climatico esta incidiendo en la frecuencia y el alcance de los incendios forestales
debido a la alteracidn de la temperatura, la precipitacion, la humedad en el ambiente, el
viento, la dindmica de los combustibles, la composicion de las especies, la estructura de la
vegetacién y la humedad del suelo (IPCC, 2001).

Algunos andlisis sobre las condiciones futuras prevén que los efectos del cambio climatico
aumentaran la frecuencia de los incendios en todas las regiones biogeograficas (Williams
et al., 2001; Mouillotet al., 2002; Hoffmannet al., 2003; Nepstadet al., 2004; Flanniganet
al., 2005) citados por Shliskyet al., 2007).

Ademas, debe destacarse que a escala mundial se observa una tendencia del aumento del
peligro y el riesgo de incendios forestales (Rowell y Moore 1999). Dicha tendencia se
asocia a factores, tales como la mayor interaccién entre las poblaciones humanas vy los
ecosistemas forestales a causa del avance de la frontera agricola; la urbanizacion, la
deforestacién y fragmentacion de los hdabitats forestales; la acumulacion de combustibles
forestales en areas donde la supresidon de incendios ha tenido éxito por un tiempo y el
cambio climatico global, que implica un aumento de las condiciones favorables para la
propagacion de incendios, como altas temperaturas, sequias mas prolongadas y eventos
meteoroldgicos extremos que aumentan el combustible disponible (Jardel et al, 2010).%

De acuerdo con el actual conocimiento cientifico, se pronostica que los incendios
forestales tendran una mayor dificultad para su control, si no se toman acciones
adecuadas de prevencién, detecciéon, combate, de manejo de combustibles y de
restauracion de las dreas quemadas.

Las plantaciones forestales comerciales (PFC) constituyen una inversién de alto valor, por
lo que dentro de las medidas para su correcto manejo, el manejo del fuego y las medidas
para la prevencién, deteccién y combate de incendios forestales adquiere una alta

39
Jardel, P. E.J., J.M. Frausto-Leyva, D. Pérez-Salicrup, E. Alvarado, J.E. Morfin-Rios, R. Landa & P. Llamas-Casillas. 2010. Prioridades de
Investigacion en Manejo del Fuego en México. Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza.
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prioridad. Los proyectos establecidos por las empresas plantadoras, normalmente
aseguran el establecimiento de brechas corta fuego, manejo de la maleza, monitoreo de
las condiciones climaticas (temperaturas y humedad relativa), los sistemas de
radiocomunicacién y el uso del semaforo de riesgo, como medidas de prevencién.

2.2.3 Plagas y enfermedades forestales

Otro aspecto que incide en la preservacién de la cantidad y en la calidad de los recursos
forestales, es la salud de los ecosistemas forestales. En México, hasta 1998, el promedio
de superficie afectada por plagas y enfermedades era de 23 mil ha anuales distribuidas en
descortezadores, defoliadores, barrenadores y muérdago, principalmente. Entre 1999 y
2010 la superficie promedio anual fue de 51 mil ha afectadas, siendo los agentes causales
de mayor importancia el muérdago con 16 mil ha, los insectos descortezadores con 15 mil
ha vy los insectos defoliadores con 12 mil ha, en promedio anual.*

El cambio climatico es uno de las factores que estd determinando el comportamiento de
insectos y patdgenos y sus efectos en los ecosistemas forestales. Expertos meteorélogos
han documentado que nueve de los diez afnos mas calurosos de la época moderna son
posteriores a 1990. El calor, combinado con la sequia, y otros factores como la tala ilegal,
ganaderia extensiva, introduccién de especies invasoras ligadas a la importacién de
productos mediante el comercio y los incendios forestales, han contribuido a generar una
ola epidémica de descortezadores en los bosques de coniferas de Norte y Centro América,
cuyos danos se han incrementado particularmente a partir del afio 2000.%

Las plagas y las enfermedades representan una de las limitantes mas importantes para el
desarrollo de las plantaciones forestales comerciales, si no se consideran criterios y
estrategias de manejo integrado. Las plantaciones realizadas en México, al igual que en las
de cualquier parte del mundo, tanto las especies que tienen su origen en el pais, como
aquellas introducidas de otras latitudes, presentan problemas de mayor o menor
importancia. La deteccion, identificacidon y estrategias de manejo integrados de plagas y
enfermedades constituyen una parte fundamental en la estrategia de desarrollo de las
plantaciones forestales comerciales.

En México, con la participacion de especialistas en la materia se han detectado un
importante grupo de plagas y enfermedades en las semillas, los viveros y las plantaciones,
entre las que se pueden mencionar como las mas relevantes: hongos que causan
enfermedades en las semillas, damping-off en los viveros, hongos en el follaje en viveros y
plantaciones, insectos defoliadores como hormigas arrieras, chapulines y gusanos
cortadores, plagas saltonas y otros crisomélidos, insectos chupadores, insectos de la raiz,
insectos barrenadores, pudriciones de la raiz, gomosis, diversos cancros, manchas foliares,
barrenadores ambrosiales, termitas y oviposturas por chicharritas.

40http://www.semarnat.gob.m></informacionambientaI/nges/sniarn.aspx
1 Los impactos del cambio climatico en la sanidad forestal. 2009. FAO FBS/34S
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Por su parte, los vectores de insectos y patégenos exéticos son tan variados, como los
productos forestales importados y la madera usada como embalaje. A pesar de que
existen mecanismos de regulacidon nacional e internacional para evitar su ingreso y
disminuir el riesgo de dispersién de plagas forestales, se continta perfeccionando dichos
mecanismos para lograr una mayor eficacia.

Uno de los mecanismos para la evaluacion de la incidencia de plagas y especies invasoras
es el monitoreo bioldgico, ecosistémico y ambiental, ya que permite hacer prondsticos
sobre el comportamiento de la plaga y su hospedero, con base en una serie de tiempo
adecuada y en este sentido disefiar y adoptar medidas preventivas.

Al respecto, el fortalecimiento de los mecanismos de deteccién temprana, control y
erradicacion, la inspeccién de productos regulados en los puntos de ingreso, asi como un
incremento en la produccién forestal proveniente de bosques naturales y el incremento
en la superficie dedicada a plantaciones forestales comerciales considera la posibilidad de
contribuir a bloquear con oportunidad, el posible ingreso de especies invasoras.*?

No obstante lo anterior, el trdmite de permisos y autorizaciones para realizar actividades
de saneamiento forestal resulta aun lento y constituye un problema para una gestidon
oportuna.

2.2.4 Tala ilegal

La tala ilegal representa el 8% de las causas de la deforestacion,® y de acuerdo a
estimaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la
produccién de madera ilegal representa 30% del volumen anual autorizado en el pais.** La
tala ilegal se asocia a diversos factores tales como: insuficiente capacidad para la correcta
aplicacion de la legislacidon forestal y ambiental, deficiente disefio de politicas publicas,
restricciones a las y los silvicultores para incorporarse al aprovechamiento forestal, litigios,
conflictos agrarios y mas recientemente a delincuencia organizada.

La extraccion ilegal de madera impacta de manera directa a la produccién legal al ocupar
su mercado y genera impactos directos sobre la degradacién del recurso forestal y la
pérdida de especies vegetales y animales que dependen de los bosques y las selvas.

La caida del volumen de produccion tiene diversas causas, pero una de ellas es la
competencia que enfrenta la madera legal en términos de precio, ya que la madera
clandestina resulta mas barata al no pagar impuestos ni incluir costos de manejo forestal,
deprimiendo los precios y desplazando con precios bajos a los productores legales™.

* Gufa para la aplicacion de normas fitosanitarias en el sector forestal. FAO 2012

** Elvira, J.2006. El cambio de uso de suelo y sus repercusiones en la atmdsfera. México. p. 192.

* procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, consultado en http://www.profepa.gob.mx/PROFEPA/RecursosNaturales/Forestal/,
(13 de junio de 2009)

45 - .
Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible. El mercado ilegal de la madera en México. Septiembre de 2007
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La estrategia para atender el problema de la tala clandestina requiere de una visién
amplia e integral y no Unicamente de la aplicacidon de acciones de control y vigilancia, se
requiere del impulso a la producciéon legal mediante politicas y programas que incentiven
y faciliten la incorporacién de mas superficie forestal con planes de manejo sustentable.
Asimismo, desarrollar un efectivo sistema de verificacién de la legal procedencia de la
madera que refuerce el sistema actual.*®

La demanda industrial insatisfecha por madera nacional es otro de los factores causantes
de este problema, mientras exista mercado, habra oferta. Esta situacién debe analizarse
en conjunto con el bajo nivel de abastecimiento nacional de madera y con los altos costos
de produccidn. Es decir, existe una oferta nacional de madera limitada con altos precios.”’

En los mercados internacionales como el europeo y el de Estados Unidos, para poder
frenar la comercializacion de madera ilegal a sus paises® se estd recurriendo a figuras
legales como la Forest Law Enforcement Governance and Trade (FLEGT) y la Lacey Act,
respectivamente.

46 - -

Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible. El mercado ilegal de la madera en México. Septiembre de 2007
7 Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, ITAM. 2012. Evaluacion especifica de los programas de desarrollo forestal. Comision
Nacional Forestal (CONAFOR), México.

ITTO Thematic Programme on Forest Law Enforcement, Governance And Trade (Tflet). 2009
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2.3. CONSERVACION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS FORESTALES

El tema ambiental se ha convertido en una de las prioridades de la agenda de los
gobiernos a nivel mundial. El cambio climatico, los incendios forestales, el cambio de uso
de la tierra, la disminucidn y deterioro de los recursos forestales son problemas que han
obligado a los gobiernos a reconocer la gravedad del problema ambiental y a
conceptualizar, disefiar e implementar politicas e instrumentos para minimizar y revertir
los efectos ambientales negativos. Lo anterior, casi siempre mediante la conservacion y
restauraciéon de los ecosistemas naturales los cuales “producen” o regulan los servicios

ambientales, con el propdsito fundamental de mantener e incrementar su calidad vy
disponibilidad.

2.3.1 Pago por servicios ambientales

Los servicios ambientales que proveen los ecosistemas forestales son de vital importancia
para la poblacién, incluyen: la regulacion del régimen hidroldgico, la mitigacion del cambio
climatico, el mejoramiento de la calidad del aire, el control de la erosion del suelo y la
conservacién de la biodiversidad, entre otros. Asimismo, la cobertura forestal en general,
y ciertos ecosistemas en particular (manglares, vegetacion de galeria), contribuyen a
absorber y mitigar los impactos de los eventos hidrometeoroldgicos extremos y los
desastres naturales que éstos llegan a ocasionar.

A pesar de la dependencia directa de la economia en dichos servicios, su cuantificacién no
ha sido simple, originando que durante décadas fueran considerados externalidades del
mercado y que se les ignorara durante la elaboracion de politicas publicas (Costanza, et
al., 1997). Sin embargo, a medida que la poblacién humana crece y aumenta la demanda
de dichos servicios, la cuantificacion y valoracion de las funciones de los ecosistemas
empiezan a ser consideradas para la realizaciéon de politicas de manejo de los recursos
naturales (Echavarria, 2003).

Con el objetivo de cuantificar los servicios ambientales y en un esfuerzo de incluirlos en
los mercados, han surgido iniciativas basadas en compensaciones econdmicas o
monetarias, llamadas “Pago por Servicios Ambientales” (PSA). De acuerdo a Mejia y
Segura, (2002) el PSA es un esquema innovador para crear mecanismos en donde las y los
consumidores de ciertos servicios ambientales pagan a las y los duenos de las tierras en
donde se generan dichos servicios. Por lo tanto, el PSA surge con el propdsito de i)
reconocer el esfuerzo de las y los duefios de las tierras donde se generan estos servicios,
quienes se enfrentan a pérdidas econdmicas al entrar a esquemas de conservacion y
desarrollo sustentable (Rosa, et al., 2004) y ii) hacer de las practicas de conservacion la
opcién de uso de suelo mas atractiva, econédmicamente, para las y los propietarios.

Para reconocer el valor econdmico y social de los servicios ambientales que proporcionan
los ecosistemas forestales, asi como contribuir a su mantenimiento, en el afio 2002 se
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modificé la Ley Federal de Derechos® (articulo 223, inciso A) para establecer que una
parte de lo recaudado por el uso, aprovechamiento y explotaciéon de aguas nacionales se
destine al desarrollo y operacién de programas de pago por servicios ambientales.

Para ello, en 2003 se cred el Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos
(PSAH) y en 2004 el Programa para Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por
Captura de Carbono y los derivados de la Biodiversidad y para fomentar el establecimiento
y mejoramiento de Sistemas Agroforestales (PSA-CABSA). A través de éstos, se otorgaban
pagos directos a los propietarios y poseedores de terrenos cubiertos por bosques y selvas
en buen estado de conservacién, los cuales han sido pagados anualmente por un periodo
de cinco afios, previa verificacién de la conservacién de la cobertura forestal arbérea en la
superficie convenida.

Durante el periodo 2003-2011 se apoy¢ la incorporacién de 3.4 millones de ha al esquema
de PSA (Figura 9), de las cuales, 2.76 millones continuaban vigentes al ano 2011. El
porcentaje de permanencia de la superficie incorporada al pago por servicios ambientales
hidroldgicos de los proyectos ingresados entre 2003 y 2009 es de 97.8% en promedio, lo
gue significa que de cada 100 ha ingresadas al programa, 97.8 ha en promedio han
refrendado su proteccién. Asimismo, los proyectos de Servicios Ambientales por Captura
de Carbono, Biodiversidad y sistemas Agroforestales incorporados entre 2004 y 2009,
registran un porcentaje de permanencia de 97.5% en promedio.

Figura 9. Superficie incorporada al PSA.
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Fuente: CONAFOR. 2011.

Se definieron dreas prioritarias para la incorporacion al PSA, tomando en consideracion el
tipo de vegetacién y el indice de Presién Econémica, conocido también como indice de
Riesgo a la Deforestacion. Se dio prioridad a los ecosistemas que ecolégicamente estan
identificados como zonas de mayor provisién de servicios ambientales y que tienen un
riesgo alto de perderse como es el bosque mesdfilo de montana.

* Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 2007.
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Por otra parte y en complemento a la incorporacién de superficie a través del PSAH y PSA-
CABSA, se promovio la creacién de mecanismos locales de pago por servicios ambientales,
los cuales son arreglos institucionales que permiten transferir recursos de los usuarios de
un servicio ambiental a las y los duefos de la tierra en donde se genera dicho servicio, con
la finalidad de que se adopten practicas de manejo del territorio que permitan mantener o
mejorar su provision.

La CONAFOR apoya a los usuarios de servicios ambientales para que se involucren en
estos mecanismos locales, el esquema es temporal y la CONAFOR aporta hasta el 50%
sobre el monto necesario para establecer un acuerdo de pago por servicios ambientales
en periodos no menores a 5 afios y no mayores a 15 afios. A través de estos mecanismos,
durante el periodo 2008-2011 se apoyd una superficie adicional de 214 mil ha.

Estimaciones realizadas por la CONAFOR, indican que México cuenta con 48.6 millones de
ha potencialmente susceptibles de ser incorporadas a esquemas de pago por servicios
ambientales, de las cuales 19.83 millones de ha son elegibles para el PSAH y 28.83
millones ha son elegibles para el PSA-CABSA.

Los PSA son instrumentos que pueden funcionar eficazmente para evitar que los
ecosistemas se continden deteriorando. No obstante, enfrentan dos dificultades
fundamentales: primera, los montos destinados al subsidio por hectarea son limitados y
estan en franca desventaja con otros instrumentos de subsidio del Gobierno Federal,
particularmente aquellos que promueven las actividades agropecuarias, lo que contradice
y dificulta el cumplimiento de sus propésitos; y segunda, el periodo de cinco afios durante
el cual quedan protegidos los predios con cobertura vegetal, no termina con certeza en la
formulacion y ejecucién de programas de manejo que garanticen la sustentabilidad de su
apropiaciéon®.

2.3.2. Restauracion forestal

Existen procesos de deterioro de los ecosistemas forestales cuyas causas subyacentes
deben atenderse para contener y minimizar sus impactos. Sin embargo, es necesario
realizar acciones de restauracién orientadas a tratar de restablecer la estructura, las
funciones y la recuperacion de condiciones que les permitan ser sustento de biodiversidad
y de provision de servicios ambientales. En algunos casos incluso se esperaria que
pudieran ser objeto de aprovechamiento, pero sin duda es requisito previo que se
recuperen suelos y se establezca vegetacion.

Conservacion y restauracion de suelos y cuencas

La diversidad de funciones que realizan los suelos, como regular el filtrado y retencién de
agua, mantener ciclos biogeoquimicos, constituir habitat para biodiversidad, otorgar

%% CEIBA 2012. Fortalecer el desarrollo sustentable: una prioridad nacional.
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soporte y nutricion de plantas, determina que la restauracién del suelo debe buscar la
recuperacion de sus funciones y servicios ambientales, es decir, conservar su calidad de
manera integral, para el sustento de los ecosistemas y la sobrevivencia humana.**

El ultimo estudio disponible al respecto, elaborado por la SEMARNAT y el Colegio de
Postgraduados (2002) sefiala que 45% del pais presenta algun tipo de degradacién, de la
cual la mayor parte se debe a procesos de tipo quimico, esencialmente por declinacién de
la fertilidad, seguida por la erosidn hidrica de suelos, la erosién edlica y la degradacion
fisica. De acuerdo con este estudio, las principales causas de estos procesos son las
actividades agricolas (38.8%), el sobrepastoreo (38.4%) y la deforestacién (16.5%),
mientras que la urbanizacién, la sobre explotacion de la vegetacién para consumo vy las
actividades industriales serian responsables del 6.3% restante.>?

Cotler (2010)> sefiala que las consecuencias de la degradacion de los suelos pueden
dividirse en dos tipos: aquellas de interés privado, donde el duefio de la tierra es el
principal afectado, y las de interés publico, donde el conjunto de la sociedad puede
resultar perjudicado por las externalidades negativas de este proceso. En el primer caso,
en el ambito privado, la parcela, el proceso de erosiéon hidrica puede afectar las
propiedades del suelo -reduciendo la disponibilidad de agua y de nutrientes para las
plantas y la profundidad de enraizamiento y, por ende, menguar su productividad. En el
ambito regional, la erosion de suelos origina problemas de sedimentacion, contaminacién
difusa, azolves, deterioro de habitat riparios e inundaciones, entre otros, y globalmente
este proceso contribuye al cambio climatico, a la pérdida de biodiversidad y a la
modificacién del régimen hidrolégico de las cuencas.

La mayoria de las acciones impulsadas y apoyadas por las instituciones gubernamentales
estan centradas en dos ambitos. El primero se circunscribe a la esfera privada, donde se
realizan acciones preventivas (labranza de conservacion, surcos de nivel, subsoleo) y
correctivas (terrazas, zanjas y bordos). El segundo ambito se localiza fuera de la parcela,
con el objetivo de disminuir externalidades negativas mediante la ejecucién de practicas
mecanicas.

Con el objeto de atender la problematica, se han implementado programas de
conservacion y restauracion de suelos en dareas forestales, como practicas vegetativas,
agrondmicas y mecdnicas para frenar y revertir la tendencia de la degradacion. Por otro
lado, también se han implementado programas integrales en sistemas de micro-cuencas
ubicadas en areas estratégicas del pais (Figura 10), ya sea por el grado de deterioro
forestal y el impacto en la poblacién o por los servicios ambientales que proveen, o la
presencia de poblacion indigena. Uno de ellos es el Programa Especial para la

*!Cotler, H. 2010. Evolucién y Perspectivas de la Conservacién de Suelos. Los grandes problemas de México Vol. IV. El Colegio de
México.

2 SEMARNAT - Colegio de Postgraduados. 2002. Evaluacion de la degradacion del suelo causada por el hombre en la Republica
Mexicana escala 1:250 000, México 2001-2002.

*3Cotler, H. 2010. Evolucién y Perspectivas de la Conservacidn de Suelos. Los grandes problemas de México Vol. IV. El Colegio de
México.
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Restauraciéon de las Microcuencas en Zonas Prioritarias del Sistema Cutzamala y la
Marquesa, que abastece el 25% del total del agua que se consume en la Ciudad de México
y Zona Metropolitana.

Figura 10. Cuencas prioritarias.
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Asimismo, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable prevé que para los proyectos
de cambio de uso del suelo en terrenos forestales que la SEMARNAT considere factibles
de autorizar, los titulares de las autorizaciones otorgadas deberdn de aportar recursos al
Fondo Forestal Mexicano, como una medida de compensacién ambiental para desarrollar
actividades de reforestacidn o restauracién y su mantenimiento.

De esta manera, durante el periodo 2004-2012 se asignaron 2,848.1 millones de pesos
para la ejecucién de acciones de restauracién en una superficie de 319,037 hectareas,
cuyos plazos de ejecucidn son de tres a cinco afios.

De acuerdo con estimaciones de evaluaciones externas, las obras de conservacion y
restauracion de suelos forestales que fueron apoyadas por la CONAFOR, contribuyen a la
disminucion de la erosidn del suelo en los predios intervenidos en un 47.5%, siendo las
obras de terrazas de formacion sucesiva, las zanjas trincheras y el sistema de zanja bordo
las que mas contribuyen a este propdsito, ya que se realizan en las zonas de ladera, donde
se genera la erosion, por lo que cumple el objetivo de retener el suelo en su lugar de
formacion.
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Hoy dia, si se pretende reposicionar el papel de los suelos, debe modificarse la percepcion
sobre ellos adoptando una visién mas integral, lo cual implica reconocer sus funciones, los
multiples servicios ambientales que ofrecen y el costo de las externalidades negativas
producto de su degradacién. Ademas, su conservacion deberia enfocarse no sélo en el
aumento de la productividad y la disminucién de externalidades negativas, sino también
abarcar la recuperacion de la calidad permitiendo el cumplimiento de sus funciones.
Ademas, la practica de conservar los suelos debe insertarse en una planeacion dirigida al
manejo sustentable de tierras y no conceptualizarse como una actividad independiente.>

Reforestacion

Si bien es cierto que a través de la reforestacién no se pueden restituir los ecosistemas a
su condicion original, si pueden contribuir a revertir la degradacion ambiental y mantener
ciertos servicios ambientales basicos, como son la recarga de los acuiferos o la
conservacién de la productividad del suelo. Por ello, el programa de reforestacion ha sido
importante ya que junto con la conservacién y restauraciéon de suelos, es la base para la
estabilizacidon y recuperacion en el largo plazo de areas degradadas, asi como por los
beneficios ambientales que generan. Evaluaciones externas al programa han sefialado que
los esfuerzos deben orientarse a regiones prioritarias con objetivos especificos para la
recuperacion de areas forestales degradadas o perturbadas.

Las actividades de reforestacion son las practicas mayormente utilizadas para la
rehabilitacion de ecosistemas degradados o deforestados. Para recuperar la cubierta
forestal perdida o deteriorada es necesario contar con el germoplasma adecuado para
cada sitio. Las actividades relacionadas con germoplasma se han enfocado,
principalmente, a participar en el abasto de semilla y otro material vegetativo para la
produccion de planta de calidad en vivero, siendo conveniente ligarlas dentro de un
programa de mejoramiento genético o de provisién de material vegetativo de calidad
vinculado a un programa de reforestacion y/o forestacidn con objetivos especificos.

Durante el periodo 2001-2011 se realizaron acciones de reforestacién en 2.8 millones de
ha. En general, las reforestaciones se han establecido principalmente con especies nativas
y apropiadas para las regiones donde se establecen. Un dato relevante es que el indicador
de sobrevivencia alcanzado para la temporada de reforestacion 2010 es inferior al 50%>° y
que dicho porcentaje se ve afectado —principalmente- por condiciones de sequia extrema,
situacién que ha prevalecido durante los ultimos cuatro afios y obliga a reflexionar en un
cambio de estrategias para mejorar estos resultados.

**Cotler, H. 2010. Evolucién y Perspectivas de la Conservacidn de Suelos. Los grandes problemas de México Vol. IV. El Colegio de
México.

5
Evaluacidn externa realizadas por la Universidad Auténoma Chapingo al Programa de Conservacion y Restauracidon de Ecosistemas
Forestales (PROCOREF) para la temporada de reforestacion 2010. De acuerdo con las evidencias de campo encontradas por la
evaluacion, la causa principal de la muerte de cerca de la mitad de las plantas establecidas en campo, fue la sequia con 49.5%.
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Algunas de las ventajas de los programas de reforestacion en areas forestales
deterioradas son las siguientes:

a.

Las areas reforestadas generan beneficios ambientales que superan las inversiones
que se realizan, con los beneficios por la captura de carbono, la conservacion del
suelo y agua, el mejoramiento de la fertilidad del suelo y la reduccidon de azolves y
avenidas.

. La reforestacion es una de las formas en que el pais puede contribuir a la reduccion

del calentamiento global del planeta.

Las tierras reforestadas y adecuadamente manejadas, ofrecen posibilidades de
ingreso adicional a sus propietarios, superiores a los que se pudieran generar en
tierras degradadas, por la posibilidad de realizar actividades agroforestales
sustentables.
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2.3.3 Analisis FODA conservacidn y restauracion de ecosistemas forestales

Fortalezas

Debilidades

Se cuenta con experiencia y lecciones aprendidas en los diferentes esquemas de
conservacion y restauracién de ecosistemas forestales en mas de 3.5 millones de ha
que facilita la consolidacion de proyectos y la generacién de nuevas estrategias.

Existe una reduccidn en la tasa de deforestacion neta.

Existe un interés creciente por parte de duefios de terrenos forestales y de terceros
(empresas, OSC, gobiernos locales) en participar en los esquemas de PSA lo que ha
permitido incorporar 3.4 millones de ha, asi como el desarrollo de nuevas estrategias
como los fondos concurrentes.

Se cuenta con esquemas de focalizacién de areas prioritarias para la proteccién,
conservacion y restauracion.

Se cuenta con esquemas integrales de restauracion en cuencas prioritarias
estratégicas.

Se cuenta con investigacion basica y tecnologias aplicadas con enfoques
interdisciplinarios para la proteccidn, conservacién y restauracion de los ecosistemas
forestales, asi como desarrollo de normatividad especifica.

Se cuenta con mejores herramientas y tecnologias para el monitoreo de plagas e
incendios forestales.

Se ha mejorado el programa de atencion a incendios forestales y se transita hacia una
estrategia basada en el “manejo del fuego”.

Se cuenta con importantes avances en el desarrollo de la Estrategia Nacional REDD+.
Se cuenta con un soélido marco legal.

Diversificacion de uso sustentable de la biodiversidad dentro de ecosistemas
forestales (recursos bioldgicos forestales) a través de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA)

Se cuenta con mecanismos financieros que permiten apalancar recursos financieros
para la compensacion “ambiental”.

Las acciones de restauracién requieren fuerte inversion y los recursos
presupuestales son escasos para afrontar los problemas de deterioro de los
ecosistemas forestales.

Ineficiente mercado para la produccidn de planta forestal

Los beneficios de las acciones de conservacidn y restauracion se reflejan en el
mediano y largo plazos

Sistema incipiente de medicién de impactos de las acciones de conservacion y
restauracion.

Los esquemas de PSA en ocasiones son percibidos como un subsidio y no como una
estrategia para impulsar el desarrollo a nivel regional o local

Falta de estudios a nivel nacional que permitan estimar la extension de la
desertificacion y degradacion de las tierras

Se requiere fortalecer un programa estructurado y eficaz de germoplasma

Se requieren fortalecer la definicion de los objetivos de reforestacion.

Falta involucramiento de los gobiernos estatales y municipales en el impulso a la
proteccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas forestales.

Corrupcion.

Los mecanismos financieros confunden la compensacion civil, con la compensacién
ambiental.

Sobrerregulacion

Falta de transversalidad en las politicas publicas para la conservacién vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales (forestal, biodiversidad,
otros)

Desconocimiento de la normatividad por parte de los propietarios y legitimos
poseedores de los predios en ecosistemas forestales.
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Oportunidades

Amenazas

México es un pais megadiverso y cuenta con una amplia provision de servicios
ecosistémicos.

Los bosques y selvas son reconocidos globalmente como estratégicos en los procesos de
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

La sociedad esta empezando a reconocer la importancia de los ecosistemas forestales
como generadores de servicios ambientales.

Existencia de un gran niumero de especies forestales que en muchos casos son endémicas
y estan consideradas como importantes para la seguridad alimentaria o para la reduccidon
de la pobreza.

Las estrategias de conservacion, protecciéon y restauracion de ecosistemas como
coadyuvantes en la atencion a problemas de marginacién y pobreza en las areas rurales.
Recuperacion de areas deterioradas para incorporarlas como areas productivas
Cooperacion multilateral en temas forestales y financiamiento internacional.

Existen recursos internacionales para la reduccién de emisiones por deforestacién vy
degradacion forestal.

Fortalecimiento de la conservacién y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad en
ecosistemas forestales (recursos bioldgicos forestales), dando mayores oportunidades de
desarrollo social y econédmico

Los efectos del cambio climatico sobre los ecosistemas forestales.

La sequia afecta gran parte del territorio nacional.

Desastres naturales por fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.

Migracién y abandono de zonas forestales.

Inseguridad en las dreas rurales.

Incertidumbre juridica en la tenencia de |a tierra.

Corrupcion.

Uso del fuego en las actividades agropecuarias provoca el 42% de los incendios
forestales.

Competencia por el uso de suelo forestal para el desarrollo de otras actividades como
agricultura, ganaderia, desarrollo urbano, mineria, turismo e infraestructura.
Contraposicion de politicas, leyes y reglamentos en el sector rural.

Practicas productivas obsoletas.

Incertidumbre en la continuidad de politicas y presupuesto para el sector ambiental.
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2.4 PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR FORESTAL

No obstante la importancia de sus recursos forestales, la actividad silvicola y las
cadenas productivas forestales han sufrido un proceso continuo de deterioro y pérdida
de competitividad, principalmente por los obstdculos que representan los altos costos
de transporte y la falta de infraestructura tecnolégica que agregue valor a los procesos
productivos. En los ultimos 10 afios, el valor del PIB forestal ha sido menor al 1% del
PIB nacional y las importaciones de materias primas maderables y de celulosa y papel,
han sido crecientes, alcanzando casi los 6 mil millones de délares anuales.

2.4.1 Incorporacion de superficie al manejo forestal sustentable

Se estima que de las 64.8 millones de ha cubiertas por bosques y selvas, 15 millones de
ha tienen potencial para el aprovechamiento comercial de recursos forestales
maderables, sin embargo su incorporacién a la produccién se ve limitada por
problemas legales, técnicos o administrativos, tales como los problemas de conflictos
agrarios por la tenencia de la tierra, de organizacion de las y los duenos de los
terrenos, la falta de vias de acceso a las areas forestales, de desarrollo o transferencia
de tecnologia adecuada a los productos y especies, de mercado y los altos costos de
transaccion, entre otros

Existen 8.4 millones de ha incorporadas al manejo forestal que sustentan la produccion
forestal maderable del pais, misma que se ha mantenido en un promedio anual de 6.5
millones de m>r durante el periodo 2001-2011, frente a un consumo aparente de 27.7
millones de m®r registrado para el afio 2011°° (Figura 11).

Figura 11. Comparativo de produccion/consumo aparente forestal 2000-2011.
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Fuente: Anuario Estadistico de la Produccion Forestal 2011. SEMARNAT. México

*5 SEMARNAT. Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2011.
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La expansion de la superficie de bosques naturales bajo manejo técnico y el aumento
de su productividad no han concretado. Es evidente que los esfuerzos por ampliar el
area bajo manejo no dié los resultados esperados y por ello las nuevas areas
incorporadas sélo alcanzan a sustituir a las que se han dado de baja.

Esta situacién constituye sin duda una de las prioridades de atencidén en el sector y un
area de oportunidad de desarrollo, por los beneficios que se desprenden del hecho
gue una superficie a la vez que se incorpore a la actividad productiva sustentable, se
protege, conserva y permite generar ingresos, empleos y servicios, entre otros.

La superficie forestal incorporada al manejo que cuenta con autorizacidon para el
aprovechamiento de recursos forestales maderables, es practicamente la misma en
2011 que la registrada en el afio 2001. Esta situacidon ha impactado la produccidn
forestal maderable del pais, que al afio 2011 sdlo satisface el 19.9% del consumo
aparente nacional.

El comportamiento del aprovechamiento forestal, tanto en superficie incorporada,
como en produccion forestal, ha contribuido a que la participacion del
aprovechamiento forestal represente, en promedio, 0.19% del Producto Interno Bruto
(PIB) nacional y 4.57% respecto al PIB Agropecuario, como se muestra en el Cuadro 8.

Cuadro 8. Participacion del sector forestal en el PIB 2003-2011.

Concepto Participacion 2003 - 2011
En el PIB En el PIB En el PIB
Nacional Agropecuario Forestal

Subsector 113 Aprovechamiento forestal
0.19% 4.57% 24.62%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) del Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia (INEGI), consultado en linea en
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/General_ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=17387 (vi: 6 de febrero de 2013)

2.4.2 Recursos forestales no maderables

La variedad de productos no maderables son un reflejo de las riquezas bioldgica y
cultural de México. En el pais se utilizan alrededor de mil Productos Forestales No
Maderables (PFNM) que incluyen, entre otros, frutos, gomas, fibras, tierra, hongos,
cortezas, plantas medicinales y tintes, aunque los mds comunes dentro del mercado
no rebasan los 70, y de éstos, seis son sometidos a procesos de transformacion para
poder comercializarse: resina de pino, latex, lechuguilla, palmilla, orégano vy
candelilla.”’

El interés en los PFNM ha aumentado como consecuencia de la creciente conciencia
sobre los problemas de deforestacidon y degradacién de los bosques, asi como la
necesidad de diversificar e incrementar el valor de los recursos forestales.

> Torres. 2004. Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina al afio 2020: informe
Nacional : México Roma: FAO.
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http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/General_ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=17387

El aprovechamiento de los PFNM enfrenta limitaciones significativas, su distribucién
natural dificulta el aprovechamiento intensivo, pues no existe el conocimiento
suficiente sobre las técnicas de manejo, caracterizacidon bioldgica, distribucién e
incluso, sobre sus existencias. Actualmente su comercio se hace de manera informal e
irregular, sirviendo sélo como erratico complemento al ingreso de las personas que
habitan donde se generan estos productos, caracterizadas por la alta marginacién. La
mayoria de estos productos son obtenidos mediante la recoleccién, generando
beneficios de caracter precario y estacional, en algunas zonas criticas representan la
Unica fuente de ingresos.

En 2003, de acuerdo con los datos del Sistema Nacional de Informacidn Ambiental y
Recursos Naturales, se tuvo una produccidn en resina, fibras, gomas y ceras cercana a
las 100,000 toneladas, mientras que para 2011 se redujo a 62,855 toneladas.

Como en el caso de la madera, debe conocerse la cadena de produccién de los PFNM
para fomentar el valor agregado en todos sus eslabones y asi disminuir los costos de
transaccion del sector.

Valorar su importancia es una tarea importante. Se debe partir de reconocer
caracteristicas y potencialidades de éstos, con el fin de fortalecer mecanismos,
lineamientos y la diversificacidon de su aprovechamiento y uso, dentro del concepto de
sustentabilidad, impulsando la transferencia de tecnologia para el manejo técnico,
esquemas de financiamiento y asistencia técnica, la organizacion productiva vy
comercializacion, la creacion de empresas forestales, asi como el establecimiento de
un sistema de informacion para su seguimiento y control.

2.4.3 Dendroenergia

Ademads de la madera, los bosques proporcionan otros recursos que pueden
aprovecharse y generar ingresos constantes para la poblacién. Es el caso de la materia
prima disponible para producir la bioenergia. La produccién de carbdén vegetal ofrece
la posibilidad de aprovechar grandes cantidades de madera con caracteristicas
heterogéneas que actualmente no tiene uso comercial. De hecho, la mayor parte de
los volumenes de latifoliadas son de buena calidad para uso energético y su
incorporacion al aprovechamiento puede facilitar la aplicacién de tratamientos mas
adecuados de manejo.

La dendroenergia no se ha considerado como una fuente alternativa para generar
energia para fines industriales, en términos competitivos. Sin embargo, la madera
aporta 40% de la energia consumida por los hogares rurales y 7% del total de la
energia primaria consumida en el pais. La lefia representa la principal fuente de
energia en las dreas rurales del pais y anualmente se utiliza un volumen aproximado de
36 millones de metros cubicos de madera que se usa como combustible. Es por ello
gue resulta indispensable incorporar su aprovechamiento organizado a través de los
esquemas de manejo forestal sustentable.

*8Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2011. SEMARNAT. Estas cifras no consideran tierra de monte.

Pagina | 49
e DOCUMENTO DE TRABAJO (BORRADOR)

PEF 2025

Propuesta de actualizaciéon del

(¢



Por la cantidad de madera que se estima se consume para la produccién de energia en
el medio rural y sobre la cual no se tiene informaciéon concreta, es importante
desarrollar una estrategia nacional de dendroenergia, que conlleve a un
aprovechamiento ordenado de la vegetacién para tal fin, asi como para la produccion
eficiente de energia, en un contexto de uso tradicional en las dreas rurales y tome en
cuenta el potencial para los procesos de produccién industriales.

2.4.4 Silvicultura comunitaria

El manejo forestal reconoce las distintas y complejas relaciones sociales tejidas en
torno a los recursos forestales. Siendo que en nuestro pais casi la mitad de los
ecosistemas forestales estdn en manos de comunidades y ejidos, las formas de
interaccion de las comunidades con el recurso forestal deben ser entendidas e
incorporadas en el disefio de las politicas publicas.

El reconocimiento legal de los derechos de propiedad a las comunidades locales de
usuarios del bosque es un elemento fundamental para la sustentabilidad (social,
ambiental y econdmica).

En México las comunidades forestales recibieron derechos de propiedad desde los
anos 30’s, pero fallas institucionales y de politicas publicas crearon persistentes retos
para la construccién de experiencias de sustentabilidad.

Durante los afios 50’s, en los bosques comunales/ejidales se impusieron concesiones
forestales de largo plazo en favor de empresas privadas y paraestatales. Comunidades
pobres, duefios legales de las tierras forestales carecian de derechos legales para usar
y manejar los recursos forestales, mientras la demanda de mercado de materia prima
forestal y la necesidad de ingresos monetarios en las comunidades crecian
rapidamente”°.

En los afios 70’s y 80’s se promovieron programas pro-comunitarios y de socio-
produccidon con base en el supuesto de que las comunidades podian ser a la vez
productores eficientes y resguardos de la proteccion forestal. Se lograron importantes
margenes de ganancia e hicieron importantes inversiones en caminos, equipo de
extracciéon, industria y manejo forestal y se crearon fuentes locales de empleo e
ingreso.

A finales de los 90’s algunos programas apoyaron al manejo forestal comunitario. En
1997, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP),
inicié la operacion del Proyecto de Conservacidon y Manejo de Recursos Forestales en
México (PROCYMAF) como un Proyecto Piloto financiado parcialmente por el Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (Banco Mundial) concluyendo en 2003 con
cobertura en los estados de Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca y Quintana
Roo, etapa en la cual participaron 599 ejidos y comunidades forestales y uniones.

UNOFOC. Los Bosques Comunitarios de México. 20 afios de experiencias de las comunidades forestales en el manejo de la
biodiversidad. 2013
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A partir de 2004 inici6 la segunda etapa, ahora como Programa de Desarrollo Forestal
Comunitario, el cual operd durante cinco afios (2004-2008). En 2008 se incorporaron
paulatinamente los estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, México, Puebla y
Veracruz, con aportaciones de recursos de la CONAFOR y los Gobiernos Estatales.

Durante el periodo 2009-2010, el programa extendid su cobertura a 12 entidades
federativas,”® en el que se consideré un universo potencial de 2,337 ejidos vy
comunidades, que representan el 78% del total de ndcleos agrarios a nivel nacional,
cuya actividad principal es la forestal de acuerdo a la informacién del INEGI. ®*

En 2011, el Programa de Desarrollo Forestal Comunitario extendié su cobertura, en
esta ocasion a las 32 entidades federativas, ademas se transformd para atender las
necesidades de los ejidos, comunidades y uniones entre ellos, con apoyos que
impulsan el fortalecimiento de la organizacion comunitaria y las capacidades de
gestion, con el fin de contribuir a la construccién o desarrollo de una base sélida para
los procesos de conservacién, restauracion y aprovechamiento en los ecosistemas
forestales.

En el periodo 2007-2011 participaron 2,256 ejidos, comunidades forestales o uniones.
Del total de ejidos y comunidades apoyados, 1,125 se encontraban al momento de su
incorporacion en la clasificacion de tipologia | (productores potenciales); 502 en la
tipologia Il (productores que venden madera en pie); 369 en tipologia Il (productores
de materias primas forestales) y 260 dentro de la tipologia IV (productores con
capacidad de transformacién primaria).

El programa ha impulsado la planeacion comunitaria en el uso del territorio y, en los
ultimos 10 afios, mas de 700 comunidades y ejidos han realizado sus ordenamientos
territoriales comunitarios que cubren una extension de 5.3 millones de ha. Destacan
también los 788 Estatutos Comunales y Reglamentos Ejidales que se han elaborado o
modificado para establecer las reglas que determinan el uso, acceso y manejo de sus
recursos naturales.

El modelo de atencion del Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (PDFC) basa su
trabajo en la organizacién de Foros Regionales donde se convocan a los Comisariados
ejidales y comunales y se realizan reuniones periddicas para dar seguimiento al
programa y a otros componentes que opera la CONAFOR en las regiones.

A través de la silvicultura comunitaria, los nucleos agrarios participantes han logrado
aprovechar sus bosques de manera directa, han aprendido a realizar labores de
extraccion, transporte, aserrio y mercadeo de sus productos forestales, mediante la
conformacion de Empresas Forestales Comunitarias (EFC), y muchas de ellas han
logrado integrar sus propios servicios técnicos que por lo comun suelen ser
profesionistas originarios de estas comunidades.

0| as entidades federativas de cobertura en 2010 fueron Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Quintana
Roo, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Puebla y Veracruz.
L VIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal; IX Censo Ejidal 2007. INEGI.
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En la evaluacién de los programas de la CONAFOR, la Universidad Autdnoma
Chapingo®” determiné que el PROCYMAF ha contribuido favorablemente a elevar la
calidad de vida de la poblacion en areas forestales, mejorar sus ingresos y recuperar
superficies forestales deterioradas.

La silvicultura comunitaria (SC) es una estrategia para el fortalecimiento y
consolidacidn de procesos de desarrollo local, mediante la creacién de capital social y
el fortalecimiento de las capacidades de gestion de ejidos y comunidades forestales,
gue consideran la organizacion, la planeacién y la ejecucién de proyectos comunitarios
con un acompaniamiento permanente que les permite, en el mediano plazo, ser
autogestoras de su propio desarrollo.

Existen una cantidad de referentes exitosos de ejidos y comunidades que se han
esforzado por preservar sus recursos naturales, y al mismo tiempo, integrarse a la
economia nacional e internacional a través de la produccién sustentable de productos
forestales maderables y no maderables. En los estados con mayor vocacion forestal,
como Chihuahua, Durango, Guerrero, Michoacan, Oaxaca y Quintana Roo, existen
ejidos y comunidades que han creado EFC para cumplir dicho propdsito (Madrid, et al.,
2009).%3

Entre estas experiencias de EFC exitosas se cuenta con el Consorcio Chiclero que opera
en los estados de Campeche y Quintana Roo con un producto terminado como la
marca de chicle “Chic Z&” que se comercializa en Europa, la integradora de Muebles
TIP que cuenta con 10 tiendas para la venta de muebles certificados y la Alianza
Ecoforce que es una red de 10 ejidos y comunidades certificados de diferentes estados
gue promueven la comercializacion de madera certificada.

La SC ha logrado desarrollar un programa de formacién de técnicos comunitarios en
donde ejidos y comunidades certificados por su manejo forestal en los estados de
Oaxaca, Michoacadn, Guerrero, Durango y Quintana Roo, se convierten en
comunidades instructoras, para transmitir sus experiencias en la modalidad de
comunero a comunero, a jovenes integrantes de otros ejidos y comunidades para
extender la experiencia de su buen manejo.

Existen lecciones aprendidas, tales como, a) que los derechos para usar y manejar los
bosques crean incentivos para que los usuarios de los recursos protejan y preserven
los ecosistemas forestales, b) la gobernanza forestal y el manejo sustentable requieren
accion colectiva y tienen altos costos de transaccién. El reconocimiento de los
derechos de comunidades locales es una importante fuente de incentivos para cubrir
dichos costos y c) el desarrollo de la actividad forestal comunitaria fortalece la
institucionalidad local, posibilita el manejo forestal sustentable y la gobernanza de los
recursos forestales comunes.

®2 Universidad Auténoma de Cha pingo. 2010. Diagndstico del Sector Forestal-Ambiental en México (2001-2009).CONAFOR 2010.
% Madrid et al. 2009. La propiedad social forestal en México. Investigacion Ambiental. INE

Pagina | 52
e DOCUMENTO DE TRABAJO (BORRADOR)

PEF 2025

Propuesta de actualizaciéon del

(¢



Si bien la SC ha desarrollado experiencias satisfactorias, es importante analizar y
retomar los aspectos sefialados en la nueva teoria de los comunes® para entender y
explicar los factores que los pueden convertir en éxitos o fracasos. Esta nueva teoria
incorpora estudios de los arreglos institucionales, los grados de organizacidn de ejidos
y comunidades, los factores sociales, ambientales, culturales, econédmicos y de politica
publica que influyen en el manejo colectivo de los recursos.®

2.4.5 Certificacion del buen manejo forestal

A nivel internacional existen tendencias definidas en cuanto al incremento de
exigencias en el mercado para asegurar que las materias primas forestales
provenientes de bosques y selvas, cumplan con estandares minimos que aseguren la
aplicacién de buenas practicas de manejo bajo un enfoque de sustentabilidad.

Lo anterior se concreta a través de la certificacién del manejo forestal y la cadena de
custodia, que si bien esta estrictamente ligado con el mercado, también es un atributo
deseable para el manejo de los recursos forestales, ya que brinda la seguridad de que
la superficie bajo manejo efectivamente se proteja, conserve y aproveche bajo los
estandares establecidos y de que toda la cadena productiva se abastezca de productos
de origen licito.

En México, la certificacion no ha tenido hasta ahora un impacto en el mercado, es
decir, los productores certificados no obtienen una ventaja en el precio o en
preferencia, sin embargo, ha sido un buen esquema para impulsar y fortalecer las
capacidades de los ejidos y comunidades que se han sometido a la certificacion. Lo que
es positivo, pero no suficiente, ya que el modelo de silvicultura comunitaria que se ha
impulsado en el pais, ha llevado a muchos ejidos y comunidades a condiciones
similares a las de los ejidos certificados, sin que hayan tenido que recurrir a la
certificacion, pero al igual que aquellos, no tienen un reconocimiento del mercado.

Por lo anterior, es importante valorar a la certificacion, desde el punto de vista del
mercado, que es su motivaciéon original, responder a la tendencia de consumo
responsable, sobre todo de los paises desarrollados, y a las politicas empresariales de
responsabilidad social y ambiental, que obligan a las empresas y gobiernos de todo el
mundo a definir politicas de consumo responsable, entre ellas, la de adquirir productos
provenientes de bosques certificados. Tendencia que en los Ultimos afios, se ha
complementado con politicas y leyes que aseguren que los productos maderables sean
de procedencia legal, que toman a la certificacion como una buena manera de
demostrar que las empresas realicen compras legales, pero que no es un
“salvoconducto”, debe complementarse con otras practicas y documentacion. Tal es el
caso de la Ley Lacey de Estados Unidos, vigente desde 2008 que prohibe la
comercializacién de plantas y madera de origen ilegal y de la iniciativa FLEGT de la
Unién Europea.

®Esta nueva teorfa de los comunes se ha desarrollado gracias a los estudios de diversos investigadores como David Feeny, Elinor
Ostrom, Margaret A. McKean, David Bromley y muchos otros. Los resultados de una gran cantidad de investigaciones sobre el
manejo de los comunes pueden encontrarse en la pagina de la International Association for the Study of the Commons.

® Madrid et al. 2009. La propiedad social forestal en México. Investigacién Ambiental.
http://www.revista.ine.gob.mx/article/viewDownloadInterstitial /75/67
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En este contexto, desde septiembre del 2007, el Gobierno Federal de México
promovid una modificacion a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Publicos, estableciendo que en sus compras de madera, el Gobierno Federal debera
requerir certificados de manejo forestal sustentable que aseguren que ésta proviene
de predios manejados sustentablemente, lo que desde esa fecha obligd a poner en
marcha un Sistema de Certificacion Forestal Mexicano (SCEFORMEX), ya que la
certificacion debe hacerse de acuerdo a la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacion, para lo cual, la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2008 para la
certificacion del manejo sustentable de los bosques, se constituye como el principal
elemento del sistema, que entre otras cosas impulsa la creacién y consolidaciéon de un
mercado de productos certificados que brinde las ventajas econdmicas y de mercado a
los ejidos y comunidades certificados del pais, y contribuya a las politicas de consumo
responsable de las empresas que operan en el pais, y quienes, sin duda, requieren
cada vez mas de asegurar la legal procedencia (no sdlo sustentable) de las materias
primas maderables que consumen, ya que en un pais en el que la produccién ilegal de
madera representa un 30% de la produccion legal registrada, los procesos de
certificacidon constituyen una parte de la solucion.

Para fortalecer la Estrategia Nacional de Certificacion Forestal, se desarrollé el
proyecto denominado “Transformar el manejo de bosques de produccion comunitaria,
ricos en biodiversidad”, para el fortalecimiento de capacidades nacionales en el uso de
instrumentos basados en el mercado, teniendo como agencia implementadora al
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La superficie certificada al afio 2012 es de 826,197 ha. Asimismo, se encuentra en
proceso de certificacién una superficie de 1,563,649 ha, de las cuales 513,582 estan en
proceso de certificacidn con criterios internacionales, con lo que se espera llegar a casi
2.5 millones de ha certificadas con buen manejo.

2.4.6 Abastecimiento forestal

La extraccién y el transporte de madera tienen diferentes obstdculos. Algunas técnicas
son atrasadas y el parque de maquinaria, en su mayoria, es obsoleto. Los productores
y contratistas no ganan lo suficiente para renovar su tecnologia porque la
productividad es baja y los costos son altos. Algunas practicas de extracciéon causan
impactos negativos al suelo, dificultan la optimizacién del valor de la madera y
representan una pérdida econdmica, tanto para los productores primarios como para
la industria de transformacion.

En cuanto al abastecimiento, los problemas se centran en los altos costos de
extraccion y transporte, generados por la lejania entre la industria y las areas de
aprovechamiento que, ademas generalmente son reducidas y se encuentran dispersas;
asi como por la escasa e inadecuada infraestructura de caminos en las zonas
forestales. Esta situacidn incide también en un deficiente manejo técnico vy
administrativo del recurso.
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2.4.7 Plantaciones forestales comerciales

Debido a la creciente conciencia ambiental y comercial, la solucion a los problemas de
abastecimiento de materias primas forestales en los paises lideres se ha resuelto a
través del incremento creciente de las plantaciones forestales comerciales, con
importantes beneficios ambientales, sociales y econédmicos. De acuerdo con las
estimaciones hechas por la FAO, en la actualidad las plantaciones forestales
comerciales establecidas en una superficie que representa el 4% de la superficie
arbolada mundial, abastecen el 40% del total de la madera industrial del mundo.

Ante este panorama, un problema del sector forestal es su actual incapacidad para
atender al marcado aumento del consumo aparente de productos maderables,
situacion en la cual las plantaciones forestales comerciales (PFC) pudieran aportar a
disminuir el déficit de manera significativa.

México cuenta con importantes ventajas competitivas en materia de plantaciones
forestales comerciales, tanto por la superficie con potencial para establecerlas, como
por las condiciones de clima, suelo y posicidon geogréfica con respecto a los mercados
mundiales de productos forestales. No obstante, el pais ha llegado a esta iniciativa con
algunas décadas de atraso y no fue sino hasta finales del siglo XX, cuando fueron
coincidentes las politicas publicas y la voluntad de los inversionistas y de los duefios de
la tierra. Después de 17 afios de haberse lanzado el Programa para el Desarrollo de
Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN), se han logrado establecer 242 mil
ha (Figural2), de las cuales, poco mas de 86 mil ha corresponden a plantaciones de
especies no maderables como la candelilla, lechuguilla, hule y la palma camedor.

Adicionalmente a la instrumentacion de programas de apoyo a los plantadores
forestales, se han desarrollado otros instrumentos de apoyo como un Fondo de
Garantia denominado Fondo Nacional Forestal y otros apoyos fiscales incipientes. Sin
embargo, persisten barreras importantes para esta actividad, tal como la sobre
regulacién, la falta de acceso a la tierra por parte de los inversionistas (poca
disponibilidad de territorios compactados con aptitud forestal, que impiden
aprovechar economias de escala), las restricciones a la introduccion y desarrollo de
especies introducidas de alta productividad, los escasos y poco atractivos incentivos
fiscales y los subsidios poco competitivos con respecto a los que tienen otros paises e
incluso otros sectores a nivel nacional, ausencia de estudios de mercado y planes de
negocio, los productos no estan enfocados a satisfacer la demanda del mercado, el
desconocimiento de esta actividad por parte de las personas duefias y poseedoras de
terrenos vy la falta de confianza de los inversionistas para asociarse con el sector social
para el desarrollo de proyectos de plantaciones forestales comerciales.

Existen otros factores externos que limitan el despegue de esta importante actividad,
haciendo poco atractivas las inversiones y el desarrollo de empresas y proyectos; tal es
el caso de la falta de infraestructura de transporte como puertos, ferrocarriles,
caminos y carreteras, sistemas de comunicacién, servicios de salud y educacidn.
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Figura 12. Superficie acumulada de plantaciones forestales comerciales con asignacion de subsidios y
superficie establecida.
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Fuente: CONAFOR 2012.

Desde el punto de vista de los inversionistas potenciales, el principal problema son las
limitaciones que impone la Ley Agraria al tamano de la propiedad privada, lo que
dificulta la integracién de proyectos de plantaciones de gran escala. De acuerdo con
los articulos 119 y 126 de dicha Ley, la pequefia propiedad forestal no podra exceder
800 ha en caso de propiedad privada individual o 20 mil ha en caso de persona moral
(sociedad mercantil o civil), lo cual desincentiva el flujo de recursos hacia este tipo de
actividades, ya que para algunos inversionistas lo anterior significa asumir altos costos
de transaccién, al encontrar los terrenos aptos para el desarrollo de PFC fragmentados
(minifundismo) en un gran nimero de pequefios propietarios, comunidades y ejidos.

Lo anterior se refleja en la forma en cdmo actualmente estan distribuidas las
plantaciones: casi el 70% de los proyectos se desarrollan en superficies iguales o
menores a 25 ha, el 22% estan entre las 26 y 100 ha, el 7% mantienen superficies entre
101y 800 hay sdlo el 1% contempla proyectos mayores a 800 ha.®®

Las y los dueiios y poseedores de terrenos aptos para desarrollar PFC, en lo general
utilizan sus terrenos en actividades agropecuarias que les pueden generar beneficios a
corto plazo. Las PFC requieren de varios afios para llegar a su etapa de
aprovechamiento comercial, por lo cual existe renuencia para desarrollar este tipo de
negocios, aun cuando pueden ser mds productivas que las actividades que desarrollan
actualmente. Por otro lado, deben considerar los tiempos de crecimiento del arbolado
y las inversiones durante la etapa de desarrollo, sin recibir practicamente ingresos
durante este tiempo, por lo cual no cualquier persona esta dispuesta a participar en
este negocio.

La limitada participacion que propietarios (as) y poseedores (as) han mostrado para la
reconversién productiva de sus tierras (de agropecuario a forestal) y la falta de
promocién de la organizacion de los plantadores del sector social, también ha sido una

® ITAM. Evaluacién especifica de los Programas de Desarrollo Forestal.
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causa importante de la poca disponibilidad de tierras para el desarrollo de
plantaciones.

En cuanto al bajo flujo de inversiones o financiamiento para el establecimiento de
plantaciones comerciales maderables, se ha observado que las principales limitantes
son:

* No existen productos financieros integrales acordes a las necesidades vy
caracteristicas de los proyectos forestales.

* No existe disposicién para financiar proyectos en las fases iniciales, a menos
gue un tercero cubra el 100% de los riesgos.

* Banca privada no muestra disposicion a financiar plazos mas alla de cinco afos.

* Banca de desarrollo, tanto de primer y segundo piso, no muestra apertura para
invertir en el desarrollo de nuevos productos de crédito.

* No existen mecanismos de coparticipacion entre las instituciones
gubernamentales del sector y la banca privada (CONAFOR, FIRA, Financiera
Rural, FOCIR y AGROASEMEX)

Como ultimo elemento causal del bajo dinamismo para el establecimiento de
plantaciones forestales, tenemos que comparativamente con otros paises, en México
la plantacién forestal es un cultivo con mayor regulacion.

2.4.8 Industria forestal

Desde el punto de vista de la transformacién de las materias primas forestales, el
problema radica en la baja disponibilidad de madera nacional, la baja competitividad y
en una ineficiente transformacién industrial.

Las industrias forestales altamente competitivas de otros paises, mantienen dos
fuentes de abastecimiento de madera: de bosque natural y de plantaciones. En los
paises de mayor importancia por su produccion maderable, las plantaciones forestales
comerciales son la principal fuente de suministro local debido a su bajo costo y alta
productividad.

En México, el mercado interno de madera en rollo se abastece sdlo en un 19.9%, lo
cual proviene principalmente de bosque natural, con base en una produccién de 6.5
millones de metros cubicos al afio en promedio; en cuanto a la produccién de PFC ésta
se estima en tan sélo 300 mil metros cubicos al afio. En conjunto, el abasto es
insuficiente para la capacidad industrial instalada y por tanto para su desarrollo.

Si bien algunas empresas han cubierto las deficiencias del abasto nacional con
importaciones (caso industria de la celulosa) a otras no les es posible importar el tipo
de materia prima que requieren, y por tanto, han perdido terreno en el mercado
nacional tal como ocurrié con la industria de tableros.
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En 2006 se registraban 8,903 industrias forestales maderables con capacidad instalada
para procesar 28.9 millones de metros cubicos rollo (m3r), de la cual se utilizaba
Unicamente 23.1% para transformar 8.7 millones de m3r.®’

El numero de aserraderos instalados en el pais en 2006 era de 1,250, la mayoria de los
cuales se consideraba pequenos y obtenian una produccién diaria promedio de menos
de 20 mil pies tabla (94 m’r), con un coeficiente de asierre promedio de menos de
60%. La industria de aserrio operaba al 56% de su capacidad instalada y trabajaba
Unicamente durante algunos meses del afio. La mayor parte de la produccion de
madera aserrada se vendia sin estufar.®®

En el Cuadro 9 se presenta una evaluacion de los indicadores relativos al porcentaje
promedio de la participacion de los subsectores industria de la madera e industria del
papel en el PIB nacional y el PIB agropecuario durante el periodo 2003-2010. Estos
indicadores sefialan que en promedio la industria del papel aporta casi 50% del PIB
forestal, mientras que la industria de la madera 26%. Con relacién a su aportacién al
PIB nacional, entre ambos subsectores la participacion promedio ha sido de 0.59%.

Cuadro 9. Participacion promedio de la industria forestal en el PIB
Participacion 2003 - 2010

Concepto Enel PIB Enel PIB En el PIB
Nacional Agropecuario Forestal
Subsector 321 Industria de la madera
0.20% 4.80% 26.00%
Subsector 322 Industria del papel 0.39% 9.13% 49.40%

Fuente: Elaboracidén con base en los datos del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), consultado en linea en
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/General _ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=17387 (25 de octubre de 2011)

Un problema del aprovechamiento e industria forestal es su limitada cobertura de la
demanda nacional. Como consecuencia, el pais pierde posibilidades de empleo vy
divisas. En el afo 2001, el déficit de la balanza comercial forestal fue de 1,861 millones
de délares y de 5,796 millones de délares en 2011.

Es importante observar que para el sector silvicola la balanza comercial pasé de un
déficit de 371.7 millones de délares en 2001, a 964 millones en el afio 2011, lo que
representé un incremento de 2.59 veces. Para el sector manufacturas de celulosa y
papel, el déficit pasé de -1,551 millones de ddlares a -4,827 lo que representé un
incremento de 3.11 veces, tal como se observa en la Figura 13 y el Cuadro 10.

7 SEMARNAT. 2006. Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2005.
®8 Torres. 2004. Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina al afio 2020: informe
Nacional : México Roma: FAO.
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Figura 13. Comportamiento de la Balanza Comercial Forestal 2000-2010
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Fuente: 6to Informe de Gobierno 2012. Presidencia de la Republica. México.

Cuadro 10. Indicadores de saldo de la balanza comercial forestal

Indicador 2001 2010
Saldo de Balanza Comercial Forestal (millones de ddlares) -$1,923 -$5,791.6
Saldo de Balanza Comercial del Sector Silvicola (millones de délares) -§371.7 -$964.5
Saldo de Balanza Comercial de Manufacturas de celulosa y papel -$1,551.6 -$4827.1
(millones de ddlares)

Fuente: Anexo estadistico del 6to Informe de Gobierno 2012.

Por otra parte, el esfuerzo de inversién publica en el sector forestal no se ha visto
acompanado por la inversion privada. En el caso de los propietarios sociales, esto se
explica por sus limitadas capacidades econémicas, financieras y organizativas, aunque
en el caso de las y los propietarios privados de terrenos forestales o con aptitud
forestal, al igual que entre los industriales, existe una contradicciéon entre la
rentabilidad aparentemente alta que ofrecen las inversiones forestales (tanto en
plantaciones como en el aprovechamiento de bosques nativos y la industrializacion de
la madera) y la renuencia a realizar inversiones fijas o de largo plazo de maduracion.

Es evidente que la percepcion del riesgo de inversion es alta, por lo menos entre los
propietarios y empresarios del sector forestal, y que las acciones realizadas hasta
ahora en el marco del PEF2025 no han logrado cambiar esa percepcién de alto riesgo.
Lo anterior se confirma con las cifras presentadas en el Cuadro 11.

Cuadro 11. Inversién bruta total en la industria forestal.

Inversién Bruta Total
(millones de pesos a precios corrientes)

Afo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Industria de la Madera | 131.4 306.2 285.0 59.0 185.9 171.6 51.9
Industria del Papel 2763.0 3056.1 3474.4 4915.5 1895.0 2209.3 2379.1
TOTAL 2,894.4 | 3,362.3 3,759.5 4,974.5 2,080.9 | 2,380.9 | 2,431.0

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Banco de Informacion Econdmica (BIE) del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), consultado en linea en: http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/#D104001300412 (27 de agosto de 2012).
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México tiene un alto potencial para el desarrollo sustentable del sector forestal,
basado en sus recursos forestales, las condiciones climaticas y agroecoldgicas, su
posicion geografica, el consumo aparente de productos forestales y la apertura
comercial, particularidades que ofrecen expectativas para detonar un importante
crecimiento econdmico que se traduzca en beneficios y mejores condiciones de vida
para la poblacién que habita en las areas rurales del pais.

Sin embargo, este potencial y dreas de oportunidad aln no se logran concretar debido
a, entre otros factores, una insuficiente articulacién entre desarrollo de capacidades
locales, el aprovechamiento primario y los eslabones de la comercializacion y
transformacién. Se requiere desarrollar y consolidar mercados transparentes y
eficientes para los productos forestales y los insumos de produccidn.

El manejo forestal sustentable tiene que ser integrado verticalmente, es decir, que
los productores primarios vinculen sus actividades con la industria de transformacién
y los canales de comercializacién, y también horizontalmente, de tal manera que los
productores aprovechen los beneficios de la cooperacién entre ellos (a través de
organizaciones comunitarias, uniones de ejidos, entre otros), resultantes de la
especializacion y de las economias de escala, cuando se integran diferentes fases y
formas de produccién, en una cadena productiva orientada a la satisfaccién de la
demanda.

El desarrollo de la industria forestal depende de la certidumbre en el suministro de
madera (oferta) y de que la planta productiva mantenga una tecnologia moderna
competitiva. El mercado interno referido al consumo aparente esta garantizado, por lo
gue es necesario incrementar la oferta interna a precios competitivos.

La cadena productiva del sector forestal, en términos generales, se integra por tres
eslabones: a) el capital natural, b) el aprovechamiento de bienes y servicios y c) la
elaboracion de manufacturas, como se muestra en la Figura 14.
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2.4.9 Analisis FODA Produccion y productividad forestal

Fortalezas Debilidades
® Se cuenta con modelos de desarrollo forestal comunitario exitosos con posibilidad de | e Falta consolidar procesos de organizacion, desarrollo y formacién de capital
replica. . y . social en las y los duefios y poseedores de los recursos forestales para la
e Se cuenta con mayor inversidn gubernamental para apoyar el manejo forestal planeacién y el manejo forestal
sustentable y el sector forestal recibe mayor atencién y prioridad en las politicas . s . . .
bl e La superficie forestal con potencial de produccidn no se incorpora al manejo y la
ublicas. ., )
P . L, . L. . L produccion forestal no satisface el consumo aparente de productos forestales
e Se cuenta con mayor informacidn y herramientas tecnoldgicas para la identificacion de en el pais
areas prioritarias. , ’ . P R .
P . . . e Meétodos de manejo forestal insuficientes para la diversidad de ecosistemas
® Se cuenta con estudios de cuencas forestales industriales forestales
e Existe un Sistema Nacional de Certificacidn en el que se ha incrementado la superficie ) . e .
) oo e Falta desarrollar una mayor diversificacion productiva.
bajo certificacion. . .
o o e Marco regulatorio complejo.
e Se utilizan productos forestales no maderables (PFNM), como fuente de abastecimiento iy . . . .
oL > e ® La prestacion de servicios técnicos forestales y la asistencia técnica no cumple
de pequenas industrias en el semidesierto. . L. . .
L ) o las expectativas en términos de calidad y oportunidad.
e Conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos biolégicos forestales - . .
e Altos costos y deficiente infraestructura en abastecimiento forestal.
e Falta de integracidon de la cadena productiva forestal y escaso desarrollo de
mercados.
e Desvinculacién con la industria forestal.
® Financiamiento escaso y poco adecuado a las necesidades de los proyectos
forestales.
® Bajos niveles de productividad y competitividad.
® Las plantaciones forestales comerciales no se estan concretando.
e Falta de investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia.
® Incremento de la talailegal
Oportunidades Amenazas
. A . e Cambio climatico.
e El potencial econdmico que representa los recursos naturales en su conjunto . . .
] o k e Dependencia de importaciones de productos forestales
(ecoturismo, servicios ambientales, productos maderables y no maderables, plantas | o Rezago tecnologico
medicinales, bioenergia). e Pérdida de divisas y oportunidades de empleo.
e Demanda de productos forestales insatisfecha. e Marginacién y pobreza
® Se prevé incremento de los mercados para productos que provienen de un manejo | ¢ Abandono del campo y envejecimiento de la poblaciéon econdmicamente activa
sustentable (productos certificados). por migracion.
e Algunos PFNM y sus derivados tienen gran potencial en los mercados internacionales. e Incertidumbre en la continuidad de politicas que afectan al sector forestal
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2.5. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y NORMATIVOS

El desarrollo forestal sustentable, entendido como un proceso evaluable y medible
mediante criterios e indicadores de cardcter ambiental, silvicola, econdmico y social
gue tienda a alcanzar una productividad éptima y sostenida de los recursos forestales
sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad de los ecosistemas forestales,
gue mejore el ingreso y la calidad de vida de las personas que participan en la
actividad forestal y promueva la generacion de valor agregado en las regiones
forestales, diversificando las alternativas productivas y creando fuentes de empleo en
el sector, requiere un entorno o contexto favorable.

Este contexto estd constituido por aspectos que afectan de manera transversal los
temas que se han analizado previamente, por lo que en este dmbito se encuentran
problemas relacionados con la coordinacidn institucional, con el marco juridico
aplicable, con el disefio y aplicacion de politicas publicas, con el desarrollo vy
fortalecimiento de capacidades institucionales, el desarrollo de ciencia y tecnologia y
el acceso al financiamiento adecuado.

El tema de las senales que reciben los actores involucrados en el desarrollo forestal no
es menor, ya que ellas ejercen gran influencia sobre el comportamiento de dichos
actores. En el dmbito forestal, los mensajes enviados por el marco juridico forestal-
ambiental y la estructura institucional gubernamental, deben ser claros y orientados a
objetivos comunes. Actualmente, estas sefiales se perciben poco claras, con un marco
juridico complejo y una estructura administrativa fragmentada y dispersa.

El marco juridico complejo refiere al complicado entramado entre leyes, reglamentos y
normas que planifican el desarrollo forestal sustentable y aquellas que orientan sobre
la sustentabilidad ambiental de todas las actividades que se lleven a cabo en terrenos
forestales, lo cual incrementa los costos para incursionar en actividades de
aprovechamiento sustentable de terrenos forestales y desincentiva la atraccién de
inversiones.

La estructura gubernamental compleja responde basicamente a que al menos seis
areas al interior de la SEMARNAT,® de la SAGARPA’® y de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) se encuentran involucradas en la gestion del
desarrollo forestal. Ademas de estas instituciones federales, existen una variedad de
instancias que se ven involucradas a nivel estatal. Esta dispersidon y fragmentacion de
funciones se complica aun mas cuando los mecanismos de coordinacidn entre las
distintas dreas no se logran concretar en el nivel operativo.

La creacién de la Comision Nacional Forestal, ha sido uno de los avances relevantes
gue se han logrado durante los ultimos doce afios, sin embargo, es una institucién que

®Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, en particular la Direcciéon General de Gestidén Forestal y
Suelos y la Direccidon General de Vida Silvestre, Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, Comisién
Nacional Forestal, Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), Instituto Nacional de Ecologia Y
Cambio Climéatico (INECC), Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

"Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).
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se ha tenido que enfrentar a diversos retos, entre ellos, el de la coordinaciéon
interinstitucional en un entorno complejo y multifactorial.

Por ultimo, el bajo nivel de investigacion y desarrollo tecnoldgico (1&D) forestal, se
debe a limitaciones en el financiamiento de los proyectos; a que tanto Ia
infraestructura, como los recursos humanos mantienen poca vinculacién con el sector
productivo; y a una inadecuada estrategia de fomento a la innovacién tecnoldgica
forestal.

2.5.1 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

La Ley en materia forestal se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
febrero de 2003, y su ultima reforma data del 4 de julio de 2012. Tiene como uno de
sus objetivos contribuir al desarrollo social, econémico, ecolégico y ambiental,
mediante el manejo sustentable de los recursos forestales. Esta surge en respuesta a
una de las propuestas establecidas en el PEF 2025 publicado en 2001.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) implicé cambios profundos
con respecto a las leyes forestales anteriores, cambiando la percepciéon que hasta esa
fecha se tenia, sobre el enfoque y el propdsito de una legislacién forestal. Se trata de la
legislacion en materia forestal mas completa porque desde su concepcion restructurd
en su totalidad la regulacién forestal vigente,”* iniciando con la corresponsabilidad de
los cuidados de los elementos naturales forestales de la federacién, estados vy
municipios, estableciendo en forma clara y precisa la competencia para el
conocimiento y resolucién de las actividades especificas que deben atender.”?

Sin embargo, durante los ultimos afios se ha generado un debate, en torno a la
necesidad de reformar la Ley actual y su Reglamento, particularmente en 2 aspectos:
el primero tiene que ver con la problematica mundial que representa el cambio
climatico y el segundo, con los altos costos de transaccion que genera a los
productores forestales el cumplimiento de las disposiciones vigentes para incorporarse
al manejo forestal sustentable.

Al respecto, la SEMARNAT, en el marco del Programa de Mejora de la Gestion, asi
como el Comité de Legislacion, Inspeccién y Vigilancia Forestal, ha trabajado en la
elaboracion de propuestas de modificacién de la LGDFS con la finalidad de incentivar
las actividades productivas forestales y la atraccidn de inversiones en el sector.

Recientemente, en 2012, se llevaron a cabo reformas, en donde se establecen 8
salvaguardas expresamente, las cuales son obligatorias para los proyectos y politicas
en materia de servicios ambientales.

& Ley Forestal de 1992.
"Limén , M., La nueva ley general de desarrollo forestal sustentable. Publicacidn electrdnica disponible en:
http://www.ceja.org.mx/articulo.php?id rubrique=29&id article=127
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2.5.2 Ley General de Vida Silvestre

El aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables y no
maderables de especies o poblaciones en riesgo”, es regulado por la Ley General de
Vida Silvestre (LGVS), situacion que se ha percibido como compleja y se ha tornado
como una restriccién importante para el manejo y conservacion de este tipo de
especies.

2.5.3 Ley General de Cambio Climatico

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) fue aprobada en abril de 2012. En
congruencia con otras leyes ambientales su fin Ultimo es garantizar el derecho a un
ambiente sano, y en especifico, busca hacer concurrir los sectores y las politicas
publicas que permitan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en nuestro
pais. Para lograrlo, la LGCC constituye el marco de regulacion de las acciones para la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, asi como para la reduccién de la
vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas.

Los organismos y dependencias del sector ambiental son los principales responsables
de las disposiciones de esta nueva ley, y en varios de sus articulos se hace referencia a
areas de intervencién en el sector forestal. Es el caso por ejemplo, de las medidas de
adaptacion, donde puede contribuir en fortalecer la resiliencia y resistencia’* de los
ecosistemas, o en preservar los recursos naturales. Tareas propias como el manejo,
proteccidn, conservacion y restauracion de recursos forestales y suelos, se consideran
acciones de adaptacion. Lo mismo puede decirse del pago por servicios ambientales
hidroldgicos y de la atencién oportuna de los efectos de especies invasoras, ambitos
de accién actualmente atendidos y que se relacionan directamente con una estrategia
nacional de cambio climatico.

En lo concerniente a la mitigacion, la CONAFOR tendria que sumarse al esfuerzo de las
instancias federales y estatales para establecer metas de reduccién de emisiones, asi
como en la medicidn, registro y verificacion de las mismas. Ademas, se le plantea la
meta especifica’® de disefiar “estrategias, politicas, medidas y acciones para transitar a
una tasa de cero por ciento de pérdida de carbono en los ecosistemas originales, para
su incorporacion en los instrumentos de planeacién de la politica forestal, tomando en
consideracion el desarrollo sustentable y el manejo forestal comunitario”. La meta es
ambiciosa y tiene fuertes implicaciones pues deberan reorientarse programas de
modo que el conjunto de ellos, contribuya a lograr ese balance cero de pérdida de
carbono (por ejemplo, las pérdidas por deforestacién deberan ser compensadas con
incrementos en los sumideros de carbono, reforestacion o forestacion).

7 Son aquellas identificadas por la SEMARNAT como probablemente extintas en el medio silvestre, en peligro de extincidn,
amenazadas o sujetas a proteccion especial de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

" Resiliencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los efectos derivados del cambio
climdtico. LGCC Art. 3 fracc XXVIII. Resistencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para persistir ante los efectos
derivados del cambio climatico. Fracc. XXIX.

7 Articulo transitorio Tercero de la LGCC.
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En términos institucionales, responder a las disposiciones de la LGCC y de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, plantea la necesidad ineludible de articular programas y
operaciones, sin dejar de lado la necesaria articulacién con otras dependencias del
sector. Bajo este contexto cobra especial relevancia el proceso en marcha para
construir la Estrategia Nacional REDD+.

2.5.4 Coordinacion institucional

En términos generales, las dependencias y los programas que confluyen en el territorio
rural comparten una debilidad: la sectorizacion de sus politicas y el reflejo de esto en
la competencia por el uso del suelo. Esto genera una serie de externalidades negativas
de la actuacién de cada sector que afectan, en algunos casos gravemente, a los otros
sectores. Por lo tanto, las ganancias en el logro de los objetivos de un sector pueden
estar impactando negativamente la consecucién de objetivos de los otros.”®

Este dilema de afectacion entre sectores, ante la falta de transversalidad y de
coordinacion, es usual en una variedad de esquemas de atencion a los problemas
ambientales y en general de politica publica, ya que decisiones tomadas en un sector
pueden involuntariamente afectar a otros sectores.”’

No obstante lo anterior, también existe una oportunidad para mejorar el papel de la
gestion publica. La creacion de las comisiones intersecretariales de cambio climatico
(CICC) y de desarrollo rural sustentable (CIDRS), asi como los acuerdos de trabajo
coordinado entre la SEMARNAT y la CONAFOR con la SAGARPA y la SEDATU. Por otra
parte, la revision y reformas de la legislacion, materia de ambas secretarias, forma
parte de las oportunidades de mejora y fortalecimiento de la politica publica en el
sector rural.

2.5.5 Sistema Nacional de Informacion Forestal

La LGDFS dispone el establecimiento de un Sistema Nacional de Informacién Forestal
(SNIF) cuya integracion y administracion esta a cargo de la CONAFOR. El SNIF tiene por
objeto registrar, integrar, organizar, actualizar y difundir la informacién relacionada
con la materia forestal, que estard disponible al publico para su consulta y que se
integrara al Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales,
articuldndose en lo conducente con el Sistema Nacional de Informacién para el
Desarrollo Rural.

El SNIF debe integrar la informacién contenida en el Inventario Nacional Forestal y de
Suelos y en los Inventarios Forestales y de Suelos de las Entidades Federativas; en la
Zonificacién Forestal; en el Registro Forestal Nacional (RFN); sobre las evaluaciones de
plantaciones forestales comerciales y reforestacion con propdsitos de restauracion y
conservacién; sobre el uso y conocimiento de los recursos forestales, incluyendo
informacién sobre uso doméstico y conocimiento tradicional; sobre los acuerdos y

"®CONAFOR. 2011. Elementos para el disefio de la Estrategia Nacional para REDD+ (borrador cero).
77 Lerda et al. 2003
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convenios en materia forestal, y la relativa a mecanismos y tratados de coordinacién o
cooperacion nacional e internacional; la informacidn econdmica de la actividad
forestal;, sobre investigaciones y desarrollo tecnoldgico; sobre organizaciones e
instituciones de los sectores social y privado, asi como de organismos publicos
nacionales e internacionales relacionados con este sector, y las demds que se
consideren estratégicas para la planeacidn y evaluacion del desarrollo forestal
sustentable.

Se ha desarrollado la plataforma informatica del SNIF y se encuentra preparada para
convertirse en una plataforma multinivel de informacién. El SNIF cuenta con la
informacién disponible de los diferentes componentes que sefiala la ley, sin embargo,
esta informacién no es suficiente ni oportuna para cubrir las necesidades del sector
forestal, asi como para la toma de decisiones asertivas y que posibiliten corregir
normativas, rumbos y objetivos.

Lo anterior se debe a que el flujo de informacidn por los responsables de la generacién
de la informacién de importancia para el sector, no ha logrado consolidarse a pesar de
los esfuerzos realizados y no se cuenta con una estructura que dirija, coordine planee y
evalle la recoleccidon, manejo, analisis, ordenamiento y divulgacidon de informacion
estadisticas del sector forestal, en el que converjan todas las entidades responsables
de aportar informacién al SNIF.

Esta situacién, aunada a las diferentes posibilidades de acceso a la informacién
colocada en el portal electréonico del SNIF, ha contribuido a las asimetrias en el acceso
a la informacién.

2.5.6 Sistema Nacional de Gestion Forestal (SNGF)

En septiembre de 2008 entré en operacion a nivel nacional, en las Delegaciones de
SEMARNAT, bajo la coordinacién y administracidon de la Direcciéon General de Gestion
Forestal y de Suelos, el Sistema Nacional de Gestidon Forestal (SNGF), plataforma
informatica integral en ambiente Web donde se evalian y dictaminan las
autorizaciones, permisos, avisos, notificaciones y certificados fitosanitarios expedidos
por la SEMARNAT en materia forestal. A partir de dicha fecha, y en cinco afos de
operacion del SNGF se han alcanzado los siguientes objetivos:

e Sistematizar, automatizar y homologar la gestion forestal a nivel nacional,
aprovechando las tecnologias y sistemas de informacion.

e Generary contar con la informacién en linea, derivada de los actos de autoridad en
materia forestal para la toma de decisiones publica y privada (estadisticas,
indicadores, mapas) y la planeacidn forestal y ambiental.

e Garantizar la transparencia y fortalecer la mejora de los servicios a la ciudadania

Actualmente, en el SNGF se procesan mas de 60 mil tramites anualmente (incluyendo
avisos y certificados) y tiene mas de 500 usuarios (de la SEMARNAT, CONAFOR,
PROFEPA; INIFAP principalmente) a nivel nacional.
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2.5.7 Registro Forestal Nacional

Este registro es el instrumento de la politica forestal en el que se inscriben y ordenan
las autorizaciones, permisos, avisos previstos en el articulo 51 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y el 15 de su Reglamento.

Recientemente se ha iniciado su modernizacién gradual aprovechando las tecnologias
de la informacién y comunicacion, principalmente a partir de la entrada en vigor del
Sistema Nacional de Gestidn Forestal (SNGF) que permite un control informatico de los
tramites que inscriben en el registro, pasando de un mecanismo de cédulas en papel a
una administracion electrénica del Registro.

Actualmente se enfrenta el reto de contar con la captura del histdrico de tramites
forestales emitidos por la SEMARNAT al SNGF, lo que permitird contar con un Registro
electrénico robusto y actualizado en tiempo real.

2.5.8 Investigacion y desarrollo tecnolégico

La LGDFS dispone que corresponde a la CONAFOR realizar actividades de investigacion
y desarrollo tecnoldgico y de cultura, capacitacion y educacién en materia forestal asi
como formular y coordinar la politica de investigacion forestal y de desarrollo
tecnoldgico.

En este contexto, la CONAFOR formuld y publico el “Programa Nacional de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Forestal 2006-2030” en el cual se definieron las
estrategias basicas para orientar la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y
la transferencia de tecnologia. Estas estrategias, deberian dirigir sus esfuerzos hacia
proyectos que aporten valor agregado para la mejora de procesos productivos para
contribuir a la resolucién de problemas concretos relacionados con la conservacion,
produccién y productividad de los ecosistemas forestales y de la cadena productiva
forestal. Los resultados en esta materia aun son limitados y la innovacién no ha
logrado convertirse en un factor significativo para impulsar el fortalecimiento del
sector forestal.

Los principales problemas de la investigacion y desarrollo tecnolégico que se han
identificado en algunos estudios’® y percepciones de actores del sector forestal son:

* No se ha logrado articular y coordinar una politica de investigacion forestal efectiva
con otras instancias dedicadas a la investigacion forestal como es el caso del INIFAP
o el INECC.

* Financiamiento limitado aunado a que las empresas no aplican programas de
reinversion orientados a la actualizacién tecnolégica.

* No se ha logrado fortalecer y orientar una politica clara de fomento y largo plazo
para la investigacion y tecnologia forestal.

* La infraestructura y los recursos humanos cientificos mantienen poca vinculaciéon
con el sector productivo.

"8 Valero, A. y Musik, G. 2010. El Sector Forestal en México; diagndstico, prospectiva y estrategia. ITAM.
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* Proyectos de investigacion que en su mayoria no responden a la solucion de
problematicas especificas.

* Mecanismos para la transferencia de tecnologia insuficientes.

* Investigaciones que si llegaron a las y los usuarios, pero cuyos resultados en la
practica son inaplicables o incosteables, debido a un sistema de validacion
insuficiente.

* Proyectos de investigacidon que logran aplicarse, pero de los que se desconoce su
grado de eficacia y eficiencia.

2.5.9 Capacitacion, educacién y cultura forestal

Con el objetivo de generar capacidades y habilidades que le permitan al sector forestal
hacer frente a los retos y demandas actuales y permitan impulsar el desarrollo, asi
como promover entre la sociedad mexicana el valor e importancia de los recursos
forestales en el bienestar y desarrollo de la poblaciéon, se ha impulsado la formacion y
desarrollo de capacidades de propietarios, silvicultores, servidores publicos vy
organizaciones de la sociedad civil, entre otros.

El Programa Nacional de Educacién y Capacitacion Forestal (PRONAECAF) 2004-2025
definié un conjunto de estrategias que han permitido desarrollar la educacién y la
capacitacién forestal con vision de largo plazo, al afio 2025, con el objetivo de que la
educacién y la capacitacion forestal tengan un impacto en el desarrollo del pais, y en
particular en las comunidades forestales a través de la conservacion vy
aprovechamiento sustentable de sus recursos.

Asimismo, se ha impulsado la formacion de técnicas y técnicos forestales calificados,
para lo cual se cuenta con un programa de educacion forestal que se oferta en tres
centros de Educacion y Capacitacion Forestal (CEcFOR), de donde cada afio egresan en
promedio 100 técnicos forestales de nivel medio con las herramientas para insertarse
al mercado laboral dentro del sector forestal o continuar con estudios a nivel superior.

Por otra parte y con el objetivo de impulsar el valor e importancia de los recursos
forestales en el bienestar y desarrollo de la poblacion, y promover la participacién
consciente y activa de la sociedad hacia la conservacién y el aprovechamiento forestal
sustentable, se han implementado acciones encaminadas a impulsar la relacidn
armonica del ser humano con la naturaleza, a través de procesos de divulgaciéon y
cultura forestal que han permitido concientizar cada vez mds a la poblacién, y tener
una participacién informada por parte de ésta.

Se han establecido vinculos con instituciones para fortalecer el tema forestal dentro
del ambito de la educacion ambiental, tales como la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Como resultado del
trabajo conjunto con la SEP, se han podido incorporar en los materiales didacticos de la
educacidn basica temas relacionados con los ecosistemas forestales. En este periodo
se ha logrado consolidar eventos y certdmenes como la Semana Nacional de la Cultura
Forestal y el Premio Nacional al Mérito Forestal, asi como incrementar la participacidon
social en acciones de difusién y cultura durante el Dia del Arbol y el Mes del Bosque,
gue se celebran cada afo en el pais.
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Una estrategia para ampliar el conocimiento de la sociedad sobre la importancia de los
bosques, es la creacién de paquetes didacticos y talleres de divulgacion que se
imparten a través de la Red Nacional de Divulgadores de la Cultura Forestal. Estos
contienen materiales y técnicas adaptables a las caracteristicas de los diferentes
publicos. El objetivo de estas acciones es que las personas se apropien del
conocimiento cientifico y técnico relacionado con los bosques mediante experiencias
educativas y culturales que les permitan incorporar una nueva vision de
sustentabilidad en su vida cotidiana.

2.5.10 Prestacion de servicios técnicos forestales

Como parte de las estrategias para fomentar el manejo forestal sustentable, se
establecié el objetivo de generar las condiciones necesarias para que la asistencia
técnica sea prestada con calidad, eficiencia y oportunidad, asegurando su
cumplimiento en apego a la reglamentacién y normatividad, buscando el desarrollo
ético profesional en los servicios prestados y que se mantengan bajo un régimen de
actualizacion constante en los conocimientos y tecnologias mds modernos de su
ambito profesional, a través de una capacitacién dindmica, sistematica y permanente.

La prestacidon de los servicios técnicos forestales continla presentando retos
importantes en cuanto a la eficiencia y eficacia con que se otorgan. Se han identificado
areas de oportunidad en cuanto a la infraestructura adecuada y suficiente para otorgar
los servicios, el fortalecimiento de capacidades y actualizacion de conocimiento, el
fortalecimiento de la ética profesional en la prestacion de los servicios y el grado de
compromiso e involucramiento con las necesidades de las y los silvicultores. Por la
parte institucional, también se reconoce la necesidad de fortalecer las capacidades y
perfiles profesionales de las y los servidores publicos que dictaminan, supervisan,
evaluan e inspeccionan los diferentes instrumentos de planeacion y ejecucion para la
conservacioén, proteccidon y uso de los recursos forestales, asi como el fortalecimiento y
la suficiencia de recursos materiales, presupuestales y humanos para llevarla a cabo.

Se ha identificado una capacitacion y entrenamiento insuficiente para: i) integrar
propuestas viables y alineadas a los intereses de los productores, ii) dar
acompafiamiento técnico a los proyectos y brindar una verificacién y reporte de
avances y finiquitos de los mismos, iii) integrar propuestas de desarrollo rural con
apoyos de diferentes instancias gubernamentales e iv) implementar y desarrollar
modelos de intervencién con perspectiva de género.

En 2011 se public6 una Norma que establece el Mecanismo de Certificacién de
asesores técnicos, a través de la cual se impulsa la certificacion de competencias
laborales.
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2.5.11 Mecanismos financieros

En México, el financiamiento forestal no figura expresamente en los programas de las
instituciones bancarias. El crédito forestal representa solamente el 0.88% de los
orientados al sector primario. Torres (2004) menciona como causas de la ineficiencia
de los créditos la falta de una politica clara y de largo plazo, la escasa prioridad dentro
de la politica publica nacional, la falta de técnicos (as) para la realizacidon de proyectos,
la inflexibilidad y los requisitos establecidos por la banca internacional de desarrollo y
la falta de recursos locales para cubrir el componente nacional de crédito.””

Entre los principales factores que limitan el acceso al crédito forestal se encuentran: (i)
la falta de lineas de crédito adaptadas a la demanda del sector y a las necesidades
locales, debido al escaso conocimiento y experiencia del sector financiero, (ii) los
largos periodos de maduracion de los proyectos debido al ciclo bioldgico natural de los
productos forestales, lo que expone a los inversionistas a mayor riesgo, (iii) la tenencia
de la tierra en ejidos y comunidades que generan incertidumbre, en particular en las
inversiones a largo plazo, limitando las opciones de garantia y (iv) la falta de capacidad
institucional de los prestatarios para la gestién de préstamos e inversiones a largo
plazo.

La FAO (2009) sefiala que tradicionalmente el flujo crediticio hacia el sector forestal ha
sido minimo en gran medida por la naturaleza de largo plazo, y por la percepcién de
alto riesgo que se tiene sobre la inversién. En los afios noventa y en la primera década
del siglo XXI, el crédito forestal (primario e industrial) ha representado del 0.8% al 1%
del respectivo PIB, en contraste con el 20-25% que se presenta en el conjunto del
sector primario, particularmente en la agricultura. Algunos factores adicionales para
las limitaciones de crédito al sector forestal son: financiamiento inadecuado a la
estructura de flujos y carencia de garantias que otorguen un perfil solvente a los
productores, falta de integracion de la cadena productiva, y la carencia e inadecuadas
coberturas de seguros forestales, entre otros.

Por otra parte, el crédito otorgado al sector forestal por la banca comercial, a través de
los descuentos con FIRA, se ha incrementado en la presente década, pero aun es
minimo con relacién a las necesidades del sector. Por ejemplo, el crédito forestal en
2010 fue de 1,175 millones de pesos, equivalente al 1.3% del PIB forestal.

En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de los créditos destinados al
sector forestal por la banca de desarrollo social durante el periodo 2004-2011.

Cuadro 12. Créditos otorgados por FIRA al Sector Forestal de 2000 a 2011.

Aiio 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011

FIRA (Mill. pesos) | 426.5 | 471.2 | 555.1 | 470.9 | 528.1| 711.8 | 955.8 | 802.7 | 1,051.6| 1,2226 976.1| 1,164.5

Fuente: Datos proporcionados por FIRA.

7 FAO. 2005. Primera Revisién del Programa Estratégico Forestal 2025 y del Programa Nacional Forestal 2001-2006. México.
UTF/056/MEX. 31p.
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2.5.12 Inventario Nacional Forestal y de Suelos

El Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) es un instrumento importante de
politica forestal. Constituye la primera fuente de informacidon para conocer la
magnitud de los recursos forestales. El primer Inventario Nacional Forestal se realizd
en 1960, seguido de una actualizacién en 1991. Fue en el aifio 2000 que se construye
un inventario con datos asociados a una ubicacién geografica, facilitando el registro de
procesos como la dindmica de cambio de uso del suelo y la descripcion de la estructura
y composicion de los ecosistemas forestales, su grado de conservacién, la salud
forestal y la identificacidn de los agentes causales de disturbio.

El actual disefio del INFyS, es el resultado de sinergias interinstitucionales (SEMARNAT,
CONAFOR, INIFAP, INEGI, CONABIO e INECC), por lo que cuenta con un respaldo
sectorial importante. Se trata de un inventario integrado o multi-recursos que cubre
necesidades actuales de informacién y constituye parte fundamental del sistema
nacional de monitoreo de recursos naturales.

Para la elaboracién del INFyS, se determind establecer sitios permanentes de
muestreo que pudieran cubrir todas las condiciones de ecosistemas forestales
presentes en el pais, teniendo como objetivo poder realizar mediciones periddicas que
permitan producir informacion actualizada, asi como evaluar la dindmica de cambio en
la cobertura forestal a través del tiempo. Actualmente, se tiene una red de puntos de
muestreo en el territorio nacional con mas de 26 mil conglomerados.

La escala del INFyS es 1:250,000 y requiere fortalecerse con la elaboracién de los
inventarios estatales forestales a una escala que ofrezca mayor precision para
contribuir a una mejor planeacion y toma de decisiones en el sector forestal.

Después de las reformas a la LGDFS en 2012, el INFyS tiene el reto de incorporar la
informacién, basada en el Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion, de la
reduccion de emisiones derivadas de acciones de prevencidn y combate de la
deforestacién y degradacion de los ecosistemas forestales.
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2.5.13 Andlisis FODA de aspectos institucionales y normativos

Fortalezas

Debilidades

Se cuenta con una institucion fortalecida (CONAFOR) dedicada al
fomento forestal.

Se cuenta con el Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2004-2009.

Se cuenta con el Sistema Nacional de Informacidn Forestal.

Procesos de divulgacion cultura forestal.

Se cuenta con informacidn que genera el INEGI y de gran utilidad para la
toma de decisiones.

Esquemas de cooperacion internacional fortalecidos.

La LGDFS establece como una prioridad nacional al manejo forestal
sustentable.

La LGDFS establece criterios obligatorios de politica forestal

Propiedad de la tierra y los recursos forestales, claramente definidos por

Ley.

Se cuenta con sélidos instrumentos legales de politica ambiental para la
gestion forestal

La Ley tiene una vision de Desarrollo Sustentable

Salvaguardas sociales expresamente sefialadas en la LGDFS para
proyectos de servicios ambientales

Desarticulacion de politicas publicas en el medio rural.

Falta alinear estrategias dentro del sector ambiental.

Marco regulatorio complejo y poco facilitador del desarrollo
forestal sustentable.

Falta informacién estratégica del
seguimiento y toma de decisiones.
Escaso financiamiento y esquemas no apropiados a los proyectos
forestales.

Investigacion y desarrollo tecnolégico desvinculado de las
necesidades del sector forestal.

Asistencia técnica y prestaciones de servicios técnicos forestales
requiere mayor calidad y oportunidad.

Falta consolidar los espacios de participacion social.

Falta reforzar la estructura institucional de las instancias
responsables de la regulacion en la materia y de la formulaciéon y
conduccién de la politica nacional de desarrollo forestal
sustentable

Falta reforzar la estructura institucional para la inspeccién y
vigilancia de los recursos naturales

Politica forestal poco sensible a género.

Deterioro de los recursos forestales y perdida de capital social
Corrupcion

Sobrerregulacion.

sector forestal para el

La Ley Agraria no tiene una vision complementaria a la ambiental
y forestal.
Existe una ineficaz custodia de las cadenas de produccion
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Oportunidades

Amenazas

En la agenda nacional se le ha dado mayor importancia al tema forestal.
México se ha posicionado en la agenda internacional en los temas
ambientales y forestales.

La Ley General de Cambio Climatico ofrece posibilidades para mejorar la
coordinacién institucional.

Los compromisos derivados de convenciones internacionales significan
alternativas para el fortalecimiento institucional.

Programas transversales con enfoque de género, juventud y pueblos
indigenas.

Débil base juridica e institucional para inducir mecanismos de
vinculacién entre sectores de gobierno, lo cual les resta certidumbre a
largo plazo.

La sectorizacion de politicas propicia una competencia por el uso del
suelo.

Competencia sectorial genera externalidades negativas.

La inseguridad en el pais dificulta el desarrollo y seguimiento a
proyectos.

Corrupcion
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2.6 PUEBLOS INDIGENAS, MUJERES Y JOVENES

En Meéxico, la relacién de los pueblos indigenas con los bosques es diversa y
determinada por aspectos culturales, histéricos, geograficos, sociales, econdmicos y
politicos. Es dificil generalizar en cuanto a un patrén de comportamiento Unico, ya que
los sistemas de organizacion comunitaria se mantienen sélidos o se debilitan, de
acuerdo con diversos factores internos y externos.

Las mujeres y jévenes tienen escasas oportunidades al no reconocérseles debidamente
su condicion juridica y social. A veces carecen de facultades para adquirir derechos de
propiedad sobre la tierra y para tener acceso a derechos esenciales como el crédito,
los insumos, la capacitacién y la ensefianza.

2.6.1 Pueblos indigenas

México cuenta con 62 pueblos indigenas con un total de 12 millones de personas,
representando alrededor del 10% la poblacién total (INEGI, 2010). Existe un marco
juridico que protege los derechos de los pueblos indigenas en la Constitucion Politica y
las leyes secundarias en la materia hasta los tratados internacionales de los que es
parte, como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (OIT) y el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica (CDB).

En un esfuerzo por sistematizar la diversidad de la relacion pueblos indigenas y
bosques, se establecen tres formas predominantes de comportamiento en México:

l. Comunidades con experiencia en el manejo silvicola sustentable,
. Comunidades con bosques con manejo poco adecuado, y
M. Comunidades que fungen como los “guardianes de los bosques”.

El tipo de comunidad agraria que se conforma depende en gran medida de la
gobernanza al interior de la misma. Esta gobernanza se refleja en el poder que tiene la
Asamblea Comunitaria y en la capacidad de consenso al interior de la comunidad. El
poder que se le otorga a la asamblea comunitaria puede ir desde el mas tradicional y
férreo donde en ella descansan las decisiones de las comunidades, hasta constituirse
en un aval necesario para las decisiones de pequefios grupos. El otro factor que influye
es la importancia que se le otorga a los recursos forestales al interior de la comunidad.
La combinacién de ambos factores determina el uso de sus recursos forestales.

Uno de los problemas mas fuertes que enfrentan las comunidades es la comunicacion.
Las personas mayores de 30 afios no hablan bien el espanol, lo que dificulta la
comunicacion con las entidades gubernamentales. Si bien reconocen que ha
aumentado el nimero de funcionarios que hablan sus lenguas, esto no ha sido la
generalidad en el pais, por lo que aun es frecuente que lleguen a una instancia
gubernamental y no puedan comunicarse con el funcionario. Aun mas, cuando la
persona de etnia indigena si habla suficiente espafiol, se enfrenta al problema de
comprensién de los términos, que en algunas situaciones son estrictamente técnicos.
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El marco legal en teoria es bastante favorable para los pueblos Indigenas,
reconociendo desde el nivel constitucional la pluriculturalidad de la nacién Mexicana,
asi como una serie de prerrogativas en su favor, dentro de las cuales destacan la libre
determinacién sobre sus territorios y el derecho al consentimiento libre, previo e
informado. Sin embargo, en la practica muchos de los proyectos no respetan dichos
derechos establecidos. Otro de los problemas es la valoracién de su cultura. Las
culturas indigenas han implementado diferentes técnicas de manejo del bosque que
podrian ser de gran utilidad en el sector forestal y no sélo en el dmbito de sus
comunidades. En este sentido se da el reclamo de que la investigacidn cientifica en
muchos casos se dirige a cambiar los sistemas tradicionales en vez de dirigirse a
fortalecerlos. Si se considera que ademds enfrentan una pérdida de identidad cultural
en la que los hijos ya no quieren aprender de los padres, y ademas, les da vergilienza
hablar el idioma mucho de ese conocimiento corre el riesgo de perderse.

Respecto a la discriminacidn a la participacion de la poblacién indigena en las acciones
u objetos de apoyo de la CONAFOR, las evaluaciones existentes sobre los programas,
asi como los andlisis que se han llevado a cabo con relacién a sus disefios, indican que
no existe discriminacién a la poblacién indigena. Sin embargo, en la implementacién
de algunos de sus programas la ausencia de discriminacién ha sido pasiva al dejar en
manos del entorno, de las capacidades organizativas de las propias comunidades, y de
los servicios de gestion existentes, el acceso a los recursos, dando como resultado que
haya sub-representacion de la participacién indigena en las regiones donde, o no
cuentan con mecanismos de gestiéon o sdlo acceden a la gestion privada, individual,
erratica y en general de baja calidad.

Por otra parte, en sentido contrario, la capacidad de atraer recursos de los programas,
como el de servicios ambientales o desarrollo forestal comunitario por parte de los
municipios y comunidades indigenas de estados como Oaxaca, es sobresaliente, siendo
un buen ejemplo de cdmo el acceso a los recursos de los programas depende
fuertemente de las capacidades organizativas y de gestion que existan en sus
comunidades y ejidos.

Asimismo, los costos de transaccidon de su participacion en los programas son mas
altos en el caso de los propietarios colectivos, como los indigenas, ya que se viven
alejados de las vias de comunicacion principales y pobremente conectadas a ellas.
Sobre todo, quien dentro del ejido o comunidad promueve la participacidon en el
programa, tiene que hacer un trabajo de difusién, explicacién y convencimiento a un
amplio numero de interesados en un territorio disperso. La insuficiencia informativa
genera con frecuencia dificultades de comprension y acuerdo. El tramite es, en
términos relativos, mas oneroso y les requiere mas tiempo hacerlo que para un
propietario privado.

2.6.2 Mujeres

A la par del deterioro de los recursos naturales, el empobrecimiento del campo y el
creciente fendmeno migratorio, las responsabilidades ambientales de las mujeres
(ademas de las sociales y econdmicas) se han ampliado sin que por ello hayan
obtenido el respaldo social, politico, econdmico y legal para garantizar su acceso, uso,
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control y beneficios de los recursos forestales. Asi lo demuestra el hecho que las
parcelas propiedad de las mujeres sean de 2.8 ha en promedio mientras que los
hombres poseen de 5 a 10 ha.*°

En nuestro pais el 60% de las personas que viven en pobreza extrema son mujeres.?' A
ello se afade que los derechos de jure, es decir legales, reconocen generalmente a los
hombres derechos de tenencia y propiedad de los recursos naturales y productivos.
Como resultado, solamente el 23% de las personas que ocupan espacios de toma de
decisiones en los nucleos agrarios, son mujeres® que han tenido acceso a la tierra a
través de cesidon de derechos o herencia familiar. Sin embargo, esto no siempre se
traduce en una participacion directa y efectiva de las mujeres en los érganos de toma
de decisiones. Si bien es cierto que en los ultimos afios ha aumentado el nimero de
mujeres ejidatarias o comuneras, éste dista mucho de ser equitativo y tampoco es
garantia de una participacioén real.

El hecho de que las mujeres no estén presentes en la asamblea, tiene a su vez
implicaciones adicionales, por ejemplo, tratandose de una empresa comunitaria, en
muchas ocasiones quedan fuera del reparto de regalias, no asi de los trabajos no
remunerados a realizar para la empresa via mandato. La otra y no menos importante,
es que no tienen las mismas oportunidades de acceso a la informacién que se vierte en
la asamblea, dicha informacién no la reciben de primera mano aunque les afecte de
forma directa.

Otro de los problemas es el menor acceso a la educacion. Tener menor facilidad con la
lecto-escritura es una desventaja significativa, empezando por la firma de
documentos. Incluso los procesos de capacitacion menos formales se les dificultan por
diversas vias, la principal, los desplazamientos y el cuidado de los y las hijas y otros
miembros de la familia.

Ademas, ee han identificado problemas de discriminacion hacia la mujer rural en la
propia comunidad. No se valora su conocimiento en diversos aspectos, por ejemplo,
sobre el uso de plantas medicinales o recoleccion de semillas para siembra. Su opinidn
no tiene el mismo peso que la de los hombres, aunque ellas sean ejidatarias o
comuneras y participen en las asambleas. Tampoco se les tiene la misma confianza que
a un hombre a la hora de llevar a cabo determinados trabajos y aunque tengan
empleo, el sueldo frecuentemente es menor que el de ellos®.

El circulo se cierra si se considera que sin ingresos econdmicos en la comunidad y sin
formaciéon académica, como para tener alguna actividad mejor remunerada, las
posibilidades de acceso a la tierra o a un titulo de ejidataria via compra son limitadas.

Ante este panorama, las oportunidades de desarrollo se minimizan y la migracién
entre las mujeres aumenta, sobre todo cuanto mas desciende el recurso monetario.

% SEMARNAT. 2007. Programa Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental 2007-2012.
81www.inmujeres.gob.mx

82www.sra.gob.mx
® Talleres estatales de consulta- CONAFOR. 2011
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También es necesario reconocer que el deterioro del medio ambiente impacta de
manera distinta a hombres y mujeres. La pérdida y deterioro de los recursos forestales
menoscaba los niveles y la diversidad productiva; disminuye el abasto de agua,
alimentos, medicinas naturales y combustibles, lo que multiplica en tiempo y esfuerzo
las jornadas de trabajo doméstico y productivo de las mujeres, obstaculizando la
obtencidn de ingresos vy las alternativas de desarrollo.

2.6.3 Jovenes

En cuanto a las barreras que enfrentan los jévenes para desarrollar actividades en el
sector forestal, al igual que el de las mujeres. El principal es el acceso a la tierra. Este
hecho conlleva las mismas barreras e implicaciones que para las mujeres. No estan en
los 6rganos de decision sobre el bosque, la informacién no la reciben en primera
instancia, y en caso de que exista alguna empresa comunitaria, no reciben las regalias
de dicha empresa.

El tema de la migracion en joévenes se presenta como uno de los grandes debates. En
general se percibe como la principal causa la falta de oportunidades en sus
comunidades: no hay acceso a la tierra, las oportunidades de empleo son escasas y no
hay confianza en el joven para desarrollar algunos trabajos, y ademds los trabajos
estdn mal remunerados.

La otra situacién es que no hay un interés de los jévenes en el sector forestal, ya que
no lo ven rentable econédmicamente. En un taller de consulta realizado en Chiapas, por
ejemplo, se comentd que los jovenes migran a los Estados Unidos, ahorran un capital y
al regreso ponen un negocio en su comunidad, pero rara vez es en el sector forestal.

2.7 FALLAS DE MERCADO QUE JUSTIFICAN LA POLITICA PUBLICA*

En una economia de libre mercado, todos sus sectores presentan distorsiones o fallas
de mercado. Estas son problemas econdmicos que no se resuelven a través de las
interacciones de los mercados, por lo que el gobierno debe intervenir para regular vy,
en su caso, corregir dichas fallas. Como el resto de los sectores econdmicos, el sector
forestal no estd exento de éstas, y de hecho, es particularmente propenso por la
cantidad de beneficios ambientales que genera. A continuacién se mencionan las
principales fallas de mercado que existen en el sector forestal y que contribuyen a
acentuar la problematica descrita en los apartados anteriores.

Provision de bienes publicos

El sector forestal presenta una de sus principales fallas de mercado en la proteccion de
las areas naturales, dado su cardcter de bien publico que requiere la intervencion
gubernamental para su administracion, ya que de otra forma no existirian en su forma
y con sus beneficios actuales, o los beneficios que proveen estarian seriamente

8 ITAM. 2012. Evaluacién especifica de los programas de desarrollo forestal. CONAFOR.
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afectados o perdidos ya que no existe un mercado efectivo para la proteccién de estas
areas.

Los caminos forestales son otro bien publico que genera fallas de mercado, toda vez
gue no son excluyentes, en el sentido de que si un privado construye un camino los
beneficios son recibidos por él pero también por otras personas (a menos que pudiera
limitar la entrada de alguna forma) y entonces no hay incentivos para que se realice la
inversion. En estos casos se justifica que el gobierno intervenga, alentando, facilitando
o desarrollando la construccién de caminos forestales.

Por otra parte los servicios ambientales, que en general son el resultado de beneficios
ambientales que se generan en los terrenos forestales, como la proteccién de suelos,
la captura de carbono y la preservacién de la biodiversidad, no son compensados al
duefio del terreno que los genera. Al no recibir alguna compensacién por estos
beneficios, la cantidad éptima de aprovechamiento para el duefio del bosque, es
mayor de la cantidad éptima para la sociedad. Se han generado mecanismos para
compensar estas diferencias entre el optimo privado y el éptimo social, generando
pagos por servicios ambientales, que idealmente deberian ser asumidos por los
beneficiarios de la preservacién del bosque.

Externalidades

Las externalidades refieren a los impactos positivos o negativos derivadas de las
actividades de un agente econdmico sobre otro, sin que los primeros que las originan
paguen por ellas o sean compensadas. Existen externalidades cuando los costos o los
beneficios privados no son iguales a los costos o los beneficios sociales.®

Un ejemplo es la tala clandestina, en donde el Unico beneficiario es el que extrae y
vende en el mercado clandestino las materias primas forestales. Al extraer madera de
manera ilegal, se causan efectos negativos como la erosién del suelo o la reduccién de
la riqueza y el patrimonio natural. Estos elementos no son considerados por el que
extrae la madera y por lo tanto no cuantifica su efecto en sus decisiones. Es evidente
gue se trata de una externalidad negativa que genera altos costos tanto al sector
forestal como a la sociedad en general.

Falta de inversion en tecnologia

El desarrollo e inversidn en investigacidon e innovaciones tecnoldgicas, también supone
una falla de mercado de bienes publicos. La investigacién y desarrollo pueden
comportarse como un bien publico, ya que:

& Glosario de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras de Chile, consultado el 15 diciembre 2011, en:
http://www.sbif.cl/sbifweb/servlet/Glosario?indice=5.0&letra=E
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a. No es excluyente, el conocimiento no es apropiable, y una vez difundido
cualquiera puede acceder a él. En algunos casos no existen incentivos para que
las empresas inviertan para generar conocimiento, ya que podrian esperar a
que alguien mas lo hiciera y aprovecharla.®

b. No hay rivalidad, una vez producida la informacién, el suministro a una persona
adicional no supone reducir la cantidad que tienen otras.

Barreras de entrada al mercado de financiamiento

En general los negocios forestales no resultan atractivos para los inversionistas, debido
principalmente a que tienen periodos de maduracion mas largos que los negocios
agropecuarios, ademds de que implican grandes esfuerzos de organizacion y el
desarrollo de actividades complejas.

En otros paises con sectores e industrias forestales desarrolladas no se presenta esta
situacion, gracias a que han creado instrumentos financieros estructurados para las
necesidades y plazos especificos.

En México el financiamiento al sector forestal es menor que el destinado a otras ramas
del sector primario, como la agricultura y la ganaderia.

Por otra parte, las caracteristicas de la propiedad social —cuya naturaleza no permite
gravar una porcion o su totalidad—, imposibilita que sea utilizada como garantia de
crédito. De esta forma, es necesario crear mecanismos de financiamiento que incluyan
alternativas para el acceso al crédito a los propietarios de terrenos forestales
comunitarios.

Tanto por los problemas de plazo como de tenencia de la tierra, los mecanismos de
financiamiento en el sector forestal no se han desarrollado en nuestro pais, generando
un importante déficit de inversion en el sector.

Asimetrias de la informacion

Las asimetrias de informacion se refieren a situaciones en las que distintas personas en
un mismo mercado no poseen la misma informacién relevante. En este sentido, es
destacable el caso de las comunidades rurales forestales, que debido a la lejania o a los
bajos niveles educativos, no conocen la situacién del mercado de productos forestales,
de tal forma que terminan ofreciendo sus productos (particularmente la madera) a
precios bajos o cobrando derechos de monte altos.?’

® Para ciertas tecnologias, podria darse el caso en que no exista la condicion de exclusion, por ejemplo, cuando existen
protecciones a los derechos de propiedad, como las patentes. En este caso, se trataria de bienes mixtos.

% La razén de este costo se deriva de una practica antigua denominada “derecho de monte”, que como su nombre lo indica referia
al derecho que las y los duefios/poseedores de los terrenos forestales cobraran a quienes explotaban sus tierras. Actualmente
este costo se mantiene para cubrir necesidades sociales del propio nucleo agrario (por ejemplo desarrollo de infraestructura
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La falta de informacion sobre los usos y valor comercial de algunas especies
maderables y no maderables, provoca que se descarte su explotacion vy
comercializacién. Para los productos que ya se conoce su valor comercial, el
financiamiento se ve limitado por la asimetria de informacién entre el sector forestal y
el sector financiero. La desvinculacion actual entre estos dos sectores es un obstaculo
en la movilizacion de los recursos financieros nuevos y adicionales y en el desarrollo de
instrumentos adecuados al sector.

Costos de transaccion

Por costos de transaccion se entienden aquellas caracteristicas o dimensiones de una
transaccion que complican el intercambio en el mercado o lo hacen sumamente
costoso.

En el sector forestal estos costos se refieren la interaccién al interior de las
comunidades forestales (productores primarios del sector), y a la integracién del
sector (relaciones verticales y horizontales entre productores e industriales).

La dispersion y atomizacion de los centros de produccion, son elementos que dificultan
el acceso al a quienes poseen los recursos forestales, haciendo relevante la necesidad
de establecer centros de acopio que integren dicha produccién. Sin embargo, el
consenso de intereses al interior de las Empresas Forestales Comunitarias (EFC) en
ocasiones suelen afectar el establecimiento de contratos y compromisos, tanto con
otras EFC como con el resto de las y los actores del sector, afectando la integracion
vertical de la cadena de valor de los productos maderables.

Desigualdad economica

Un problema adicional que genera fallas de mercado y que afecta directamente al
sector forestal es el de la desigualdad econdmica.

La pobreza de la mayoria de los habitantes de las zonas forestales, implica la necesidad
urgente de éstos por obtener satisfactores bdsicos (como alimentos), lo que implica
gue busquen sistemas alternativos de produccién con retornos mds inmediatos en
detrimento de proyectos con retornos de mediano y largo plazo como la conservacion
y/o el aprovechamiento forestal sustentable.

En este sentido, la intervencién del gobierno se justifica por diversas vias. La
inmediata, ligada al problema de los bienes publicos, es a través de incentivos como el
pago por servicios ambientales, que significa transferencias monetarias a las y los
propietarios de los terrenos forestales, para que en vez de desarrollar actividades que
a la larga impliquen la deforestacidén, cuenten con un ingreso que les facilite la
subsistencia mientras conservan, protegen y administran sus recursos forestales.

social), o los propios ejidatarios o comuneros asumen el derecho de monte como un “derecho adquirido”, del cual no estan
dispuestos a prescindir, o cuyo monto no estan dispuestos a disminuir, independientemente de las condiciones de mercado.
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Sin embargo, debe tenerse cuidado con aplicacidon de politicas publicas enfocadas al
combate a la pobreza, ya que en ocasiones éstas generan distorsiones, como es el caso
de los apoyos que se dirigen solamente a ciertas comunidades en zonas marginadas o
muy marginadas, pero que no incentivan el desarrollo de éstas, por lo que lejos de
combatir la pobreza, la perpetuan.

Relacionado a lo anterior, otra via de intervencidn publica de combate a la pobreza, es
el desarrollo de una cultura y conciencia forestal, a través de acciones de organizacién
y capacitacion de los integrantes de las comunidades forestales que les permita el
manejo y aprovechamiento organizado de los recursos y fomenten el capital social, de
tal forma que se constituyan en unidades econémicas rentables y eficientes.

2.8 ARBOL DE PROBLEMAS

En la Figura 15 se muestra un arbol de problemas que esquematiza el problema
central, sus causas aparentes y subyacentes, asi como las consecuencias a las que se
enfrenta el sector. Entre las causas mas visibles del deterioro de los ecosistemas
forestales se encuentran el sobrepastoreo, la tala clandestina, el cambio de uso del
suelo de los terrenos forestales, la ocurrencia de incendios, la recoleccién de lefia, el
aprovechamiento forestal no sustentable y la presencia de plagas y enfermedades.

Estas causas se originan por factores como las escasas alternativas econdmicas locales
en el medio rural, incentivos desfavorables al uso forestal, el desarrollo de practicas
agropecuarias no sustentables, la demanda insatisfecha de productos forestales, la
asesoria técnica de calidad irregular y los altos costos de produccion.

En el contexto social, la marginacion, la pobreza rural y la necesidad de satisfacer
necesidades bdsicas, aunada a bajos niveles de organizacion al interior de las
comunidades vy ejidos, la falta de vision estratégica y de habilidades gerenciales de las
personas duefias y poseedoras de terrenos forestales, derivan en el aprovechamiento
no sustentable o en la deforestacion de los bosques y selvas de México. Hablando de
los servicios ecosistémicos que prestan las areas forestales del pais, la falta de
reconocimiento e internalizacion de su valor en la economia, favorecen también el
cambio de uso de suelo para otros fines, tales como el agropecuario, el urbano,
industrial o de turismo.

En lo que respecta a los mercados, las restricciones a la liquidez limitan la posibilidad
de realizar inversiones productivas con un enfoque de sustentabilidad, este problema
es especialmente acuciante en el sector forestal, debido a que comudnmente los
aprovechamientos forestales requieren inversion que rinde frutos en un plazo mayor
gue otro tipo de inversiones, por ejemplo las agropecuarias. Por otra parte, la falta de
financiamiento en bienes publicos, como la tecnologia, limitan el desarrollo de la
produccidon y productividad forestal. Se reconoce que existen recursos publicos
dirigidos hacia la investigacidn, no obstante, a la fecha, no se han observado frutos
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tangibles de ésta, por lo que se sigue considerando una problematica que restringe el
aprovechamiento forestal sustentable. Asimismo, la falta de informaciéon del sector
representa costos de transaccién a productores y tiene como consecuencia que no se
desarrollen plenamente los mercados de productos forestales.

Desde la perspectiva institucional, la insuficiente capacidad para coordinarse sectorial
e interinstitucionalmente a diferentes escalas, comunmente deriva en un inadecuado
disefio e implementacién de politicas publicas, entre los que destaca la competencia
sectorial por el uso del suelo, la inadecuada alineacidn de incentivos, la incertidumbre
juridica para las y los duefios y poseedores de recursos forestales, en particular, los
conflictos agrarios por la tenencia de la tierra contindan siendo una barrera para
incorporar superficies al manejo forestal. A lo anterior se agrega la burocratizacion,
corrupcién, una regulacién compleja para las actividades forestales, la falta de
aplicacién efectiva de las leyes y de la normatividad vigente, asi como la insuficiente
capacidad de inspeccidn y vigilancia de los recursos forestales.

Los procesos de deterioro de los ecosistemas forestales tienen importantes
consecuencias, como la sedimentacién de rios, azolves en obras hidraulicas y cuerpos
de agua, la pérdida de fertilidad de terrenos agropecuarios y el incremento de la
erosion y desertificacién, el aumento en la vulnerabilidad de los bosques, mayores
emisiones y disminuciéon de la captura de GEl y la pérdida de biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos que sustentan el bienestar de la sociedad. Estas a su vez,
ocasionan la pérdida de capacidad para la produccién de alimentos, pérdida de
oportunidades econdmicas y productivas, pérdida de empleos, baja capacidad de
adaptacion al cambio climatico en multiples sectores y mayores efectos del cambio
climatico y de elevacién de los costos de enfrentarlo.

Estos efectos se traducen en un aumento de pobreza y migracién, mayor
vulnerabilidad ante el cambio climatico y, finalmente, disminuciéon de satisfactores
para la sociedad y una disminucion del desarrollo humano.
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3. ESCENARIOS DEL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

El desarrollo forestal sustentable al que se aspira puede ser alcanzado a través del
manejo forestal. El concepto del manejo forestal sustentable (MFS) ofrece un marco
para integrar los aspectos ambientales, sociales y econdmicos para garantizar que la
capacidad de los ecosistemas forestales, genere diversos productos y servicios y se
mantengan o aumenten en el largo plazo.

3.1 ESCENARIOS Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

En la versidn original del PEF 2025 se simularon tres modelos de intervencion y de
supuestos de manejo forestal en bosques de coniferas y mixtos: Escenario Base,
Escenario de Manejo | y Escenario de Manejo Il. El escenario base supone que “la
situacion presente continuara igual. Esto significa suponer que las tendencias relativas
de fragmentacion y deforestacion continuaran al nivel actual.”

El escenario | supone que “toda la superficie forestal comercial estard bajo manejo en
el ano 2025. Esto significa, que la fragmentacién de los bosques y la deforestacién se
detienen en estas areas totalmente en el 2025 a través de un proceso paulatino. Se
supone también que la mitad de los bosques comerciales de coniferas y mixtos
estarian bajo manejo intensivo en el 2040, junto con 2 millones de ha de bosques de
latifoliadas. Esto significa que en el 2025, el 30% de los bosques de coniferas y mixtos,
y el 16% de los bosques de latifoliadas, estarian manejados con métodos intensivos y
el resto de las dreas con un manejo extensivo, donde se remueve anualmente una
proporcion creciente del incremento, pero manteniendo la politica de aumentar las
existencias de madera. De la producciéon de madera tropical de selva alta y mediana se
utilizara el 50% del potencial de produccion sustentable. Este nivel representa también
la capacidad total estimada para el 2025.”

El escenario Il adopta los supuestos del Escenario | pero en un periodo de transiciéon
mas corto. “Supone que toda la superficie comercial estard bajo manejo en el 2015,
eliminando la fragmentacion y la deforestacién en estas areas”. El escenario Il se eligid
como la visién del manejo forestal sustentable para el PEF original esperando obtener
los siguientes resultados:

a) Aumentar el incremento total anual del capital arbéreo de 40.623 millones de
m® a 63.837 millones de m>.

b) Reducir las tasas de fragmentacion y deforestacion. De este modo la superficie
forestal se reduciria de 52.1 millones de ha a 43.5 millones de ha.

c¢) Aumentar el volumen de las existencias totales de 2,797 millones de m>a 2,821
millones de m>.

No fue posible evaluar los avances intermedios respecto a estos escenarios, toda vez
gue la metodologia utilizada para generar la informacién de superficies forestales,
incrementos y existencias maderables en el afio 2001, no se pudo homologar con la
metodologia del INFyS 2009. Sin embargo, esta ultima informacion se tomara como
linea basal para las siguientes revisiones, conforme a lo sefialado en el Cuadro 13.
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Cuadro 13. Linea basal de superficies forestales.

Concepto Observado 2000 | 2004-2009
Incremento en capital arbdreo (millones de m3) - 49.3
Superficie forestal (millones de ha) - 64.8
Existencias totales (millones de m3) - 3,887

Fuente: Elaboracién con base en el Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2004-2009.

Adicional a lo anterior, en el Cuadro 14 se presenta un balance de los principales
indicadores del sector forestal, en los temas ambiental, social y econdmico.

Cuadro 14. Comparativa de principales indicadores del sector forestal 2001 vs 2012.

Ambito

Ambiental

Social

Econémico

Indicador
Superficie Forestal' (Millones de ha)

Superficie Arbolada® (Millones de ha)

Deforestacién’ (pérdida de superficie anual
promedio de bosques y selvas miles de ha)

Tasa de deforestacion anual promedio2 (%)

Superficie incorporada al PSA (Millones de ha)3

Superficie bajo manejo (Millones de ha)
Superficie con acciones de conservacion y
restauracion de suelos (ha)

Superficie con acciones de reforestacidn
(millones ha)

Superficie establecida acumulada de plantaciones
comerciales (ha)

Porcentaje de bosques y selvas con tenencia
social (%)

Cobertura de ejidos y comunidades

10
Empleos generados en el sector forestal

- Empleos Ramo
forestal™
- Empleos Ramo de la Industria de la

10
Madera

Aprovechamiento

Produccion forestal (miles de m®)™

Produccion forestal proveniente de PFC (miles de
m’)
Saldo de Balanza Comercial Forestal™ (millones
de dolares)
- Saldo de Balanza Comercial del Sector
Silvicola®® (millones de délares)
- Saldo de Balanza Comercial de
Manufacturas de celulosa y papel13
(millones de ddlares)

Porcentaje del PIB Forestal/ PIB Nacional (%)

- Porcentaje del PIB del
Aprovechamiento Forestal/PIB
Nacional™* (%)

- Porcentaje del PIB de la Industria
maderera/ PIB Nacional™* (%)

- Porcentaje PIB Industria del papel /PIB
Nacional'* (%)
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2001 2012
139.7 138
(2002) (2007)
65.5 64.8
(2002) (2007)
354 155
(1990-2000) | (2005-2010)
0.52 0.24
(1990-2000) | (2005-2010)
) 4.099
(2003-2012)
8.6" 8.4°
- 826,424
(2000) (2001-2012)
4.26
1.03 (2001-2012)
7,519 242,152
(2001) (2012)
80’ 458
2,254 3,013
(2001-2006) | (2007-2012) 1A
259,057 220,013 ~
(2001) (2011) =
100,403 106,483
(2001) (2011) o
158,654 113,530 a
(2001) (2011) _
8,125 5,501 v
(2001) (2011) ©
c
0 300 -
(S}
-$1,923 -$5,791 -
N
-$371.7 -$964.5 =
[y
=
-$1,551.6 -$4,827.1 b
(1
0.82 0.77 o
(2003) (2011) <
0.20 0.18 s
(2003) (2010) »
()]
0.22 0.19 s
(2003) (2010) o
0.38 0.40 °
(2003) (2010) a
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! Conjunto de Datos Vectoriales de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacidn, escala 1:250,000 (continuos nacionales INEGI, Serie liv3r, Serie Ill y Serie
1IV) publicados en la Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2010. México. Informe nacional. FAO 2010.

2 FAO. 2010. Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales, Informe México

? Los datos corresponden a la superficie incorporada al pago de servicios ambientales en cada uno de los periodos referidos.

* Obtenido del Programa Estratégico Forestal 2025

® 6to Informe de Gobierno. Presidencia de la Republica. México, 2012

® Datos de la Gerencia de Proteccién Contra Incendios Forestales

” Obtenido del Programa Estratégico Forestal 2025

® Informacion proporcionada por la Secretaria de la Reforma Agraria, y con base en el Catastro Rural Histérico de 1982 a 1988 (con referencia en la
superficie forestal nacional)

° Datos de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria

10Empleos en Aprovechamiento Forestal e Industria de la Industria de la madera 2000-2009, Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), INEGI, 2011.
"Anuarios estadisticos de la produccidn forestal 2001-2011.

2 Datos proporcionados por FIRA y Financiera Rural

Anexo estadistico del 6to Informe de Gobierno 2012

' Obtenido en base en los datos del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), consultado en
linea en http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/General ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=17387 (25 de octubre de 2011)

Como se observa, las tendencias esperadas en los indicadores establecidos no son
satisfactorias en varios de ellos. Asimismo, el escenario previsto en el PEF original
respecto a incrementar la superficie forestal al manejo forestal no se estd cumpliendo.
Por este motivo, en esta actualizacidon del PEF 2025 se plantea consolidar aquellas
estrategias que estdn cumpliendo satisfactoriamente con las expectativas
originalmente planteadas, reorientar aquellas que es necesario fortalecer, asi como
también incluir nuevas estrategias.

Ademads, se plantea un reordenamiento del documento para explicitar los ejes de
actuacion, las estrategias y las lineas de accién a desarrollar, con lo cual se espera
cumplir con los indicadores sefialados en el Cuadro 15:

Cuadro 15. Expectativas en cuanto a comportamiento de indicadores.

2012 2025

» » » » » » » » » »
L L L L L L L] L] L 1
Indicador Valor Escenario/tendencias
observado
138
- A (v
Superficie Forestal® (Millones de ha) (2007) »
o . 64.8 '
1
Superficie Arbolada® (Millones de ha) (2007)
Deforestacion? (pérdida de superficie
anual promedio de bosques y selvas e ‘
. (2005-2010)
miles de ha)
Tasa de deforestacién anual promedio 0.24 ‘
(%) (2005-2010)
Superficie incorporada al PSA (Millones 4.099 t
de ha) (2003-2012)
Superficie bajo manejo (Millones de ha) 8.4° f
Superficie establecida de plantaciones 242,152 f
comerciales (2012)
" . . o 799 f
Ejidos atendidos en promedio al afio (2012)
220,013 f
Empleos generados en el sector forestal (2011)
5,501
» . 311 )
Produccion forestal (miles de m3) (2011) '
Saldo de Balanza Comercial Forestal'3 -$5,791 ‘
(millones de ddlares) (2011)
Porcentaje del PIB Forestal/ PIB 0.77 t
Nacional'* (%) (2011)
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4. OBJETIVOS DEL PROGRAMA ESTRATEGICO FORESTAL 2025

Los ecosistemas forestales ademas de albergar la diversidad biolégica del pais,
proporcionan bienes y servicios ambientales de gran valor para la sociedad y para el
sustento de la poblacién que depende de ellos, coexistiendo en el mismo dmbito
territorial diferentes elementos culturales, econdmicos, politicos y sociales, que
interactian dinamicamente. Estas relaciones se deben considerar en el disefio y
ejecucién de las politicas y programas publicos para asegurar el mantenimiento de la
biodiversidad, la provision de bienes y servicios ambientales, el desarrollo social y
econémico de la poblacion, bajo el concepto de sustentabilidad y con un enfoque de
gestion territorial multisectorial de desarrollo rural.

El PEF 2025 establece como prioridad nacional poner en practica criterios de manejo
forestal sustentable que reconozcan la necesidad de aprovechar el bosque sin afectar
de manera grave o irreversible los mecanismos de recuperacién de los ecosistemas,
de contribuir a mejorar la calidad de vida y eliminar la pobreza en la poblacidon que
depende de ellos. También considera que la aplicacidon de criterios e indicadores de
sustentabilidad, segun las caracteristicas de cada region del pais, es una prioridad
nacional que demanda atencién urgente del sector gubernamental y de todos los
actores que participan en la actividad forestal, considerando la transversalidad y la
sinergia con otros actores y sectores vinculados al desarrollo rural.

4.1 OBJETIVO GENERAL

Lograr el desarrollo sustentable del sector forestal para conservar, manejar y
aprovechar el capital natural, garantizar la permanencia y la provisién de bienes y
servicios ambientales a la sociedad, revitalizar la economia del sector forestal, reducir
las emisiones derivadas de la deforestacién y degradacion, y contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacién que habita en las zonas forestales y contribuir a
superar la pobreza.

4.2 VISION DEL SECTOR FORESTAL 2025

La vision de futuro del sector forestal en el afio 2025 es la guia para los esfuerzos de la
sociedad y el gobierno. Los resultados esperados por la ejecucién del PEF 2025
permiten construir esta visién, la cual lleva a comprender que el futuro no es lo que
irremediablemente sucedera, sino el producto de una actitud proactiva y colectiva
que primero imagina con claridad cémo quiere que éste sea y luego, decide las
acciones necesarias para hacerlo realidad. Esta vision sefala las principales
caracteristicas del sector forestal que se pretende construir para afirmar un
compromiso de largo plazo con la sociedad mexicana.

La visidn del sector forestal al que aspiramos en el afio 2025 es:

Las personas que habitan en las zonas forestales habran mejorado su calidad de vida,
pues cuentan con mas y mejores empleos; las y los propietarios de terrenos
forestales, ejidos y comunidades, obtienen mayores beneficios provenientes de las
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actividades forestales y del pago de servicios ambientales. Se habra incrementado la
contribucién del sector forestal al PIB nacional y reducido el déficit de la balanza
comercial del sector forestal. Las plantaciones comerciales, la industria de
transformacién y las empresas pequeiias y medianas del ramo habrdn incrementado
su productividad y competitividad en el mercado nacional y global, mediante la
generacion de cadenas de valor, el desarrollo de mercados, el acceso a mejores
fuentes de incentivos y financiamiento, la investigacién y desarrollo tecnoldgico y la
formacién de talentos.

Los impactos ambientales desfavorables disminuyen ya que se reducird la tasa de
deforestacién, se recuperan importantes superficies y ecosistemas forestales
deteriorados en areas estratégicas, y se logra el rescate de cuencas prioritarias a
través de programas de reforestacion y restauracién de suelos con altos niveles de
eficacia. Se cuenta con un sistema nacional de corredores bioldgicos y dreas naturales
protegidas integrado y fortalecido, lo que disminuye la presidn sobre areas clave de la
biodiversidad; declina la pérdida y fragmentacion de ecosistemas forestales por causa
de incendios, aumenta la captura de CO, y se contribuye a incrementar la
disponibilidad de agua.

La condicion social y las particularidades culturales de jovenes, pueblos indigenas y las
mujeres son tomadas en cuenta por las instituciones y actores que componen al
sector forestal para que estén en igualdad de condiciones con el resto de la poblacidn
econdmicamente activa.

Las estrategias de manejo forestal juegan un papel trascendente en las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, reduciendo las emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacion de los recursos forestales y manteniendo e
incrementando la capacidad de captura y fijacion de carbono, y consideran las
aportaciones de los conocimientos, practicas y tecnologias tradicionales de los pueblos
indigenas.

Hay un cambio notable en la actitud de las personas hacia el entorno ecoldgico; el
cuidado de los bosques, suelos y agua forma parte importante de los programas
educativos, se respeta la biodiversidad y existen menos especies amenazadas o en
peligro de extincién, se utilizan racionalmente los productos obtenidos de los
ecosistemas forestales y su reciclaje es practica generalizada. Las personas de las
ciudades y del medio rural, las instituciones y los medios de comunicacién participan
activamente en los programas de conservacion y restauracion.

Se ha fortalecido la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno en la definicién y
aplicacién de las politicas forestales; se cuenta con una normatividad accesible,
sencilla, eficaz y con pertinencia cultural y linglistica, que se aplica de manera
coordinada entre los tres érdenes de gobierno en el contexto de un auténtico
federalismo forestal. La sociedad supervisa y evalla el desempeno de las instituciones
publicas y el cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos por el pais en
materia de desarrollo forestal sustentable, por lo cual se incrementa la calidad vy
productividad de los servicios y disminuye la corrupcién. Los servicios técnicos
forestales y la asistencia técnica se ejecutan con profesionalismo y sentido social.
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VI.

Se han fortalecido los mecanismos de buena gobernanza forestal, caracterizados por
contar con instituciones gubernamentales con una gestién territorial eficiente que
respeta y reconoce las formas de tenencia de la tierra y de gobernanza de los pueblos
indigenas, y transparente que promueve una relacion adecuada entre Estado vy
sociedad, en la que prevalece el estado de derecho, una sociedad civil fortalecida, un
disefio coherente de politicas, participativo y transparente, garantizando el derecho a
la consulta y el consentimiento libre, previo e informado, que contribuye a asegurar la
sustentabilidad del desarrollo, con una toma de decisiones y una distribucion de
beneficios justa.

El modelo mexicano de silvicultura comunitaria prevalece en la mayoria de las
regiones forestales de México y es el medio por el cual se asegura que los ejidos y
comunidades forestales y pueblos indigenas, sean actores permanentes en la toma de
decisiones sobre los recursos naturales que poseen, producto del fortalecimiento de
su capital social y de sus instituciones de gobernanza interna.

Se ha contribuido al fortalecimiento de la seguridad nacional ya que disminuyd la tala
clandestina y otras actividades ilicitas, se cuenta con el ordenamiento territorial para
establecer el uso del suelo de acuerdo a su vocacion natural. Se propicia la prosperidad
social y econémica en las comunidades que habitan las zonas forestales, aspecto
fundamental para contribuir a un clima de seguridad.

4.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Incrementar las capacidades locales de ejidos, comunidades, pueblos indigenas,
organizaciones sociales, propietarios (as), poseedores (as) y administradores (as) de
los recursos forestales, que les permitan desarrollar una mejor organizacion,
conocimientos y habilidades para la autogestion, planeacién, manejo forestal y
desarrollo de empresas forestales;

Reactivar la economia del sector forestal para incrementar la generacion de
empleos e ingresos en el sector, y contribuir a mejorar la calidad de vida de Ia
poblacién que depende de los recursos forestales, basado en el manejo sustentable
de los ecosistemas forestales;

Impulsar las plantaciones forestales comerciales, como un aspecto relevante para
incrementar la productividad forestal, revertir la balanza comercial y disminuir la
presién a los recursos forestales naturales;

Desarrollar y consolidar las cadenas de valor, el desarrollo de mercados y su
vinculaciéon con la industria forestal, para incrementar la productividad y
competitividad del sector forestal;

Desarrollar mecanismos y procedimientos que reconozcan el valor de los bienes y
servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas forestales, con el propdsito
de la que la sociedad asuma el costo de su conservacidon y que beneficie a sus
dueiios y poseedores, generando incentivos para su proteccién, conservacion y
fomento;

Frenar y revertir los procesos de deterioro de los ecosistemas forestales, para
conservar el capital natural, la biodiversidad y la provisidn de bienes y servicios
ambientales en beneficio de la sociedad;
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VII.

VIII.

XI.
XII.

Desarrollar un entorno institucional facilitador del desarrollo sustentable del sector
forestal, con instituciones gubernamentales eficientes y un marco regulatorio
simplificado;

Lograr una coordinacion eficiente de politicas y programas publicos y la
concertacién y establecimiento de modelos de gestidn territorial multisectorial en
el dmbito rural, que faciliten el desarrollo sustentable del sector forestal;

Facilitar la participacion de mujeres, jévenes e indigenas en el desarrollo forestal en
igualdad de oportunidades que el resto de la poblacidn;

Simplificar la gestién administrativa;

Reducir las emisiones por deforestacién y degradacién forestal;

Manejar el territorio con perspectiva multisectorial.

5. EJES DE ACTUACION, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El marco de referencia para reordenar y redefinir los ejes de actuacion, las estrategias
y las lineas de accion, se basa en el diagndstico actualizado y el analisis FODA
planteado en el capitulo 2 de este documento, asi como en la valoracion de los
planteamientos realizados en los talleres de consulta que se efectuaron y en el
analisis del cumplimiento de los resultados intermedios, escenarios y expectativas del
PEF 2025.

De esta manera, en el presente capitulo se definen un total de 7 ejes de actuacién, 39
estrategias y 350 lineas de accién como se muestra en la Figura 16. Los ejes de
actuacion de este programa estan interrelacionados entre si y orientados al desarrollo
forestal sustentable.

Figura 16. Ejes de actuacion, estrategias y lineas de accién.

7 39 350
Ejes de actuacion Estrategias Lineas de Accion

" \ \
Coordinacion
Interinstitucional con 6 64
enfoque territorial
. v . v - v
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. v . v - v
" \ \
Incrementar 6 54
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. o - ” - v
" 3 \
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competitividad
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" \ \
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. o - ” - v
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Se parte de considerar que son compatibles el manejo sustentable de los recursos
forestales y su conservacién con el desarrollo humano. Para ello se requiere:

- Impulsar un modelo de planeacion y gestién participativo que alineé las politicas y
programas publicos bajo un enfoque territorial de desarrollo rural sustentable, en
el que existan esquemas de buena gobernanza a diferentes escalas.

- Generar un mecanismo renovado de participacién social que provea espacios
auténticos de planeacion, consulta y didlogo gobierno-sociedad, que asegure la
representatividad de las personas duefias de la tierra, las comunidades rurales y
pueblos indigenas, y que contribuya a una aplicacion eficaz y congruente de los
programas sectoriales en las regiones forestales, con criterios de género, jévenes y
de atencion diferenciada para pueblos y comunidades indigenas.

- El disefio de las intervenciones publicas se oriente a impulsar las buenas practicas
de manejo del territorio para frenar los procesos que provocan el deterioro de los
ecosistemas forestales y la deforestacion, fortalecer la gobernanza, impulsar el
manejo forestal sustentable, revitalizar la economia forestal y superar la crisis
econémica del sector forestal, evitar la tala ilegal, los incendios y las plagas, en
beneficio de la poblacion que depende de los ecosistemas forestales y de la
sociedad en general.

5.1 EJES DE ACTUACION

La estrategia general del PEF 2025 se basa en siete ejes de actuacion orientados a
atender los principales problemas del sector forestal. Deben visualizarse como parte
de una estrategia integral con una visidon articuladora y transversal de gestion
territorial en sistemas socio-ecoldgicos complejos, para atender los diferentes
elementos causales, directos y subyacentes, asi como las areas de oportunidad que
enfrenta el sector forestal.

Eje de actuacidn 1. Coordinacién interinstitucional con enfoque territorial

Articulacion de politicas y programas publicos con un enfoque de gestion territorial
multisectorial para el desarrollo rural que impulse y facilite el desarrollo forestal.

La politica publica cominmente se divide por sectores. Esta divisién operativa hace
mas probable que las y los responsables de las politicas sélo velen por los intereses de
su sector, y esto ha traido como consecuencia debilidad en la formulacién de politicas
integrales, que sean congruentes entre si y que persigan propdsitos comunes para el
bienestar de la sociedad.

Los procesos de deforestacion y degradacion tienen origenes tanto internos como
externos al sector forestal, por lo que su atencién requiere de un trabajo intersectorial
para lograr un entendimiento social compartido sobre las necesidades de manejo de
los ecosistemas forestales, para plantear los ajustes y la armonizacién del conjunto de
actividades y politicas publicas que se desarrollan en el territorio, y que competen a las
actividades de todos los sectores.

Por ello, mejorar la coordinacidn entre dependencias y entre érdenes de gobierno, asi
como ordenar la competencia sectorial por el uso del suelo, requerira conceptualizar el

Pagina | 92
e DOCUMENTO DE TRABAJO (BORRADOR)

PEF 2025

Propuesta de actualizaciéon del

(¢



territorio como un paisaje integrado en el que sociedad y actores involucrados en la
toma de decisiones, reconozcan que puede lograrse una funcionalidad mas adecuada
utilizando la planeacién y el manejo basados en una légica de territorios, paisajes y
cuencas, y no una de poligonos de uso de suelo, de tal forma que se aspire a lograr
unidades territoriales en el dmbito rural con multiples usos de suelo capaces de
ofrecer funcionalidad ambiental, social y econémica.®®

Se requiere impulsar una gestién pubica con un enfoque territorial y no sectorial, que
permita la integracién de politicas publicas de los tres érdenes de gobierno y aterrizar
los programas de apoyo de manera coordinada, creando bases institucionales
regionales a una escala que genere sinergias para que en estas unidades territoriales,
se generen condiciones favorables para que sus comunidades puedan lograr un
desarrollo rural sustentable.®

Por otra parte, un tema relevante es el impulso a la construccién y, en su caso,
recuperacion de esquemas de buena gobernanza a diferentes escalas (local, regional,
estatal y nacional), asi como impulsar mecanismos para establecer alianzas de
colaboracién con agentes técnicos locales y agentes de desarrollo local.

Estrategia 1.1

Promover la transversalidad y alineacion de las politicas ambiental, forestal,
agropecuaria, de desarrollo urbano, de energia y turistica que inciden en el ambito
rural, para facilitar el desarrollo sustentable del sector forestal.

Lineas de accion

1. Incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo, la sustentabilidad del desarrollo
como eje transversal y definir indicadores de cumplimiento ambiental para
cada dependencia de la Administracién Publica Federal, enfocados a reducir los
impactos negativos en los ecosistemas forestales, a mejorar el manejo del
territorio rural y evitar los incentivos que favorezcan el deterioro de los
recursos forestales.

2. Promover la articulacion y alineacién de los programas sectoriales que inciden
en el ambito rural, estableciendo lineamientos de convergencia durante su
formulacion.

3. Armonizar la politica forestal con la politica de desarrollo rural. El desarrollo del
sector forestal debe estar integrado al desarrollo rural.

4. Revisar, fortalecer y mejorar la coordinacién con los programas que estimulan
el desarrollo rural.

#Constanza et al.1997. The value of the world’s ecosystem services and natural capital. Nature. pp 387: 253-260
8 Graf, S. 2012. Modelo de atencidn territorial
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Fortalecer los procesos participativos y de andlisis de politicas multinivel y
entre dependencias en la Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable (CIDRS) y en otros foros y espacios en los que sea pertinente
abordar el tema forestal.

Establecer acuerdos de coordinacion operativa con y entre dependencias
vinculadas al sector forestal (SEMARNAT, CONAFOR, CONANP, CONABIO,
INECC, PROFEPA, SAGARPA, SRA, CDI, SEDESOL, SE, SECTUR, SENER, SEDATU,
INMujeres, IMJUVE, entre otras).

Mejorar la coordinacion entre el gobierno federal y los gobiernos estatales y
municipales.

Impulsar la alineacion de objetivos e incentivos entre sectores y érdenes de
gobierno relacionados con el manejo de recursos naturales, eliminando las
incongruencias entre politicas y estrategias.

Establecer mecanismos para reconocer la diversidad de grupos de atencion
especifica involucrados en el uso y manejo de ecosistemas, y proveer los
medios necesarios para que participen en la toma de decisiones.

Desarrollar un programa especial orientado a incrementar la participacion de
los pueblos indigenas, superando barreras de comunicacién con dichas
comunidades y facilitar el acceso a la oferta institucional.

Desarrollar programas especiales orientados a incrementar la participacién de
mujeres, jovenes en el sector forestal facilitando ademas el acceso a la oferta
institucional, mediante el establecimiento de criterios o acciones de equidad de
género y generacional.

Promover que la politica agraria fortalezca la propiedad social en ejidos,
comunidades y pueblos indigenas, evitando la parcelacion de estas areas.

Impulsar esquemas de buena gobernanza a diferentes escalas.

Mejorar el disefio y aplicaciéon de programas y presupuestos destinados al
sector forestal, con un incremento significativo de la inversién publica y privada
orientada al fomento productivo y al desarrollo de infraestructura.

Promover la programacion y presupuestacion multianual como caracteristica
distintiva de las actividades del sector forestal por ser de largo plazo y
continuas en el tiempo.

Fortalecer los mecanismos para generar, compartir y poner a disposicion de la
sociedad y actores involucrados, informacidn estratégica y oportuna.
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Estrategia 1.2

Promover reformas al marco normativo actual para facilitar el desarrollo del sector
forestal y eliminar la sobre-regulacién.

Lineas de accion

Revisar, fortalecer y mejorar el marco regulatorio general, asi como los
programas que estimulan y retribuyen el manejo forestal sustentable.

Fortalecer el estado de derecho y a las instancias que garanticen el
cumplimiento de las leyes, los tratados y convenios internacionales
relacionados con el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

Reformar la LGDFS y normatividad aplicable, para simplificar y agilizar los
procesos administrativos, evitando un exceso de regulacion y disminuyendo los
costos de transaccion para las personas duenas y poseedoras de los recursos
forestales.

Impulsar un marco legal que fortalezca las organizaciones campesinas e
indigenas forestales con transparencia, pluralidad y respeto a la libertad de
asociacién y promueva su participacion en la planeacién, ejecucién y
evaluacion de los programas de apoyo.

Asegurar por parte de los servidores publicos de las distintas instancias del
sector forestal, el adecuado conocimiento de las disposiciones juridicas en
materia forestal, asi como de la aplicacion de los procesos administrativos con
criterios claros y homogéneos.

Mantener y fortalecer el uso de Tecnologias de la Informacién como es el caso
del Sistema Nacional de Gestion Forestal de la SEMARNAT, el SIREV de la
PROFEPA, y el Sistema de Gestion de Apoyos de CONAFOR, que fortalezcan el
control, homologacién transparencia, eficiencia y auditoria de los tramites
forestales, a fin de garantizar la estricta aplicacion de las disposiciones legales

Revisar la legislacion ambiental, forestal y agraria para adecuarla a los
principios de respeto de los derechos, las culturas y formas de organizacién de
los pueblos indigenas, desde la perspectiva de equidad de género y no
discriminacién de cualquier tipo.

Promover el reconocimiento legal y la utilizacion de instrumentos de
ordenamiento territorial a nivel regional y comunitario, en un sentido de
obtencidn de ventajas comparativas y no de obligacion.

Adecuaciéon vy articulacion de Reglas de Operacidn, Lineamientos y demas
instrumentos operativos de las instituciones relacionadas con el sector forestal,
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10.

11.

12.

13.

que incorporen la perspectiva de género y de atencién diferenciada, que
faciliten la participaciéon de mujeres, jévenes y pueblos indigenas, tanto en la
ejecucién de las acciones, proyectos y estrategias, como en los mecanismos de
planeaciéon y toma de decisiones.

Fortalecer los esquemas de prevencion y sancion a los actos de corrupcién.

Desarrollar la reglamentacion para la implementacién de las salvaguardas
previstas en el art. 134 Bis de la LGDFS.

Promover la alineacién de la Ley Agraria, con los criterios de sustentabilidad y
de manejo integrado del territorio.

Implementar una estrategia legal efectiva que permita custodiar la cadena
productiva y garantizar la legal procedencia de la madera.

Estrategia 1.3

Promover y fortalecer los procesos de descentralizacién de las facultades en materia
forestal a los gobiernos de los estados y los municipios, para lograr un desarrollo
sustentable moderno, eficaz y agil.

Lineas de accion

Dar a conocer con claridad los mecanismos para la transferencia de funciones
del orden federal hacia gobiernos de los estatales y municipales.

Promover e impulsar un nivel de coordinacion funcional con estados vy
municipios, mediante un programa de descentralizacion acorde con el
desarrollo de capacidades institucionales locales, en cada caso, de acuerdo con
los flujos presupuestales, la formacién profesional de recursos humanos y el
fortalecimiento de sus estructuras para atender y garantizar de manera
eficiente y oportuna las responsabilidades transferidas.

Promover como parte fundamental de la estrategia nacional para lograr la
ejecucion del PEF 2025, en los niveles estatales, la preparacidn y ejecucién de
planes estratégicos con el mismo horizonte tomando en cuenta los criterios e
instrumentos de la politica nacional en materia forestal y buscando
congruencia con los programas nacionales, para garantizar la conservacion y
aprovechar los beneficios del manejo forestal sustentable.

Fortalecer y consolidar la operacion permanente de los Consejos Estatales
Forestales y regionales y sus vinculos con las organizaciones productivas y las y
los funcionarios gubernamentales a nivel municipal para dar seguimiento y
evaluar los resultados que se obtengan por la ejecucidn de los convenios y
acuerdos de coordinacion forestal.
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Estrategia 1.4

Impulsar el establecimiento de modelos de gestion territorial multisectorial en el
ambito rural a diferentes escalas.

Lineas de accion

Fortalecer, desarrollar y promover modelos de manejo territorial que
involucren a los diferentes actores del sector rural de una manera organizada y
planificada. Las lecciones aprendidas sefalan la conveniencia de fortalecer la
articulacién e integracién de las estrategias de intervencién, a través de
procesos de focalizacién en unidades territoriales basicas, ya sean cuencas,
micro-cuencas, unidades de manejo forestal, unidades manejo para la
conservacién de la vida silvestre, corredores bioldgicos, paisajes productivos
sustentables u otras areas prioritarias que se definan.

Disefiar y aplicar modelos de intervencion territorial diferenciados por tipo de
ecosistema y de acuerdo a las caracteristicas sociales, econdmicas y
ambientales que prevalezcan en los territorios a intervenir.

Promover con la participacion de las y los actores involucrados, gobiernos
estatales y municipales, la creacion y fortalecimiento de grupos de apoyo o
agentes técnicos locales capaces de integrar y operar las diversas inversiones
publicas hacia el desarrollo rural sustentable.

Generar programas especiales para regiones prioritarias con la intervencién de
las instituciones federales, estatales y locales, y la concurrencia de los sectores
sociales y privados.

Desarrollar un programa especial en zonas prioritarias forestales para la
atencién y solucidn de conflictos agrarios, operado por el sector agrario.

Estrategia 1.5

Formular una estrategia nacional para reducir las emisiones de GEIl provenientes de la

deforestacién y degradacion de los bosques.

Lineas de accion

1. Formular la Estrategia Nacional REDD+.

El desarrollo de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+) debe reconocer la
importancia que tienen los bosques y el establecimiento de plantaciones
forestales para enfrentar el cambio climatico y reafirmar la corresponsabilidad
internacional de México frente a este fendmeno, la voluntad para preservar los
servicios ambientales de los ecosistemas forestales y la reduccion de su
vulnerabilidad, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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2. Impulsar una construccién participativa de la Estrategia Nacional.

El desarrollo de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+) debe considerar un
proceso consultivo entre el gobierno y la sociedad civil, para promover la
construccion de un mecanismo funcional, eficaz y participativo para el disefio y
aplicaciéon de la ENAREDD+, que garantice transparencia, y maximice los
beneficios econémicos, ambientales y sociales.

3. Establecer el Sistema Nacional de Informacion de Salvaguardas para la
implementacion de la ENAREDD+.

Integrar y mantener un sistema de salvaguardas sociales y ambientales, asi
como mecanismos de participacién que sean consistentes con leyes, politicas
publicas y tratado y convenios internacionales, basados en estructuras de
gobernanza transparentes que respeten los derechos y conocimientos
tradicionales de pueblos indigenas y comunidades locales.

4. Impulsar la silvicultura comunitaria sustentable como el modelo principal para
implementar el mecanismo REDD+ en México.

Estrategia 1.6

Impulsar el desarrollo forestal sustentable del pais, cumpliendo con los compromisos
internacionales de los cuales México forma parte.

Lineas de accion

1. Incorporar en los programas forestales acciones que contribuyan al
cumplimiento de las acciones comprometidas por México en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

2. Desarrollar acciones para cumplir con las acciones comprometidas por México
en la Convencidon de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD) en los paises afectados por sequia grave o desertificacidon

3. Contribuir al cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién
establecidas en el programa especial de cambio climatico de México 2008—
2012 y asegurar su continuidad al 2030.

4. Desarrollar acciones para contribuir al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

5. Incorporar acciones para dar cumplimiento a los compromisos establecidos en
el Instrumento Juridicamente no Vinculante, sobre todos los tipos de bosques
del Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques.
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6. Instrumentar acciones que contribuyan al cumplimiento con las acciones
comprometidas por México en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
y el Protocolo de Nagoya.

7. Instrumentar acciones para contribuir al cumplimiento de los compromisos de
la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna vy Flora Silvestres.

8. Difundir los criterios e indicadores (C&l) de manejo forestal sustentable del
Proceso de Montreal a los duefios y poseedores de recursos forestales, y
demas actores involucrados en el sector forestal en México, asi como promover
su aplicacion y adecuacion a nivel local.

9. Asegurar la incorporacion de acciones para contribuir al cumplimiento de los
compromisos establecidos en materia ambiental en el Acuerdo Paralelo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN).

10. Continuar con la participacién en la Comisidon Forestal para América del Norte
(COFAN) en los foros de discusion de politica forestal.

11. Fortalecer los mecanismos de colaboracién con la Organizacién Internacional
de las Maderas Tropicales (OIMT).

12. Participar en los diferentes foros internacionales para precisar programas vy
proyectos de interés nacional.

Eje de actuacion 2. Desarrollo de capacidades locales

Fomentar y desarrollar las capacidades locales para el manejo forestal sustentable
tomando como referencia el modelo de silvicultura comunitaria.

Una de las areas de oportunidad mas consistentes del sector es el fortalecimiento de
la apropiacion de los procesos de manejo forestal sustentable por parte de los
pueblos y comunidades indigenas y de las personas dueiias y poseedoras, impulsando
y facilitando el desarrollo del capital social a través de la organizacidn, capacitacion,
autogestion y empoderamiento, para una adecuada planeacién y toma de decisiones
a diferentes escalas (predial, regional, estatal y nacional), acompafiada de estrategias
para impulsar y fortalecer a la empresa forestal, tanto comunitaria como privada,
facilitando el acceso a créditos y a la innovacién tecnoldgica, la creacion de cadenas
de valor y una adecuada vinculaciéon con la industria forestal.

Se cuenta con la experiencia generada por el programa de desarrollo forestal
comunitario, el cual ha demostrado resultados satisfactorios en multiples ejidos vy
comunidades forestales que han adoptado el modelo. Se ha sefialado en varios
estudios que entre los factores internos y externos que han contribuido a lograr estos
resultados se encuentran: los grados de organizacidén e institucionalizacién que los
ejidos y comunidades logran alrededor del manejo de los recursos, entre ellos, una
adecuada gobernanza dentro de la comunidad; aspectos de mercado como
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informacién de los precios de los productos forestales y acceso a los mercados, el
acceso de las empresas forestales comunitarias al financiamiento, la integracion de
asociaciones y cooperativas de propietarios forestales, los esfuerzos por desarrollar
tecnologias adecuadas a la escala de estas empresas y comunidades, y una mayor
competitividad de las cadenas de valor locales.

Estrategia 2.1.

Desarrollo de capacidades locales de ejidos, comunidades y propietarios de los
recursos forestales para la organizacidn, planeacion y autogestion.

Lineas de accion:

1. Impulsar el fortalecimiento de las organizaciones regionales de productores
forestales para la planeacidn, ejecucién y evaluacién de las acciones de los
programas de apoyo forestal.

2. Establecer incentivos para la formacion y/o fortalecimiento de la organizacion
al interior de los ejidos y comunidades (organizaciones locales), asi como
organizaciones regionales que integren a las locales, para aprovechar su poder
de negociacién en todos los aspectos relacionados con el manejo forestal
sustentable.

3. Fomentar la elaboracién de ordenamientos territoriales comunitarios y de
estudios, planes y programas de manejo de recursos forestales, basados en
experiencias exitosas y los beneficios que el ordenamiento genera.

4. Capacitaciéon a las comunidades rurales sobre temas legales de indole
ambiental, forestal, derechos humanos, entre otros.

5. Sensibilizacion y capacitacion culturalmente pertinente sobre la perspectiva de
género y apoyo a la juventud.

6. Reforzar las capacidades gerenciales, habilidades y conocimientos que
requieren las comunidades para la generacién de autodiagndsticos, planeacion,
manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, apoyandose
para ello en su capacitacién y en la transmisién de las experiencias exitosas.
Para ello se requiere la construcciéon y operacién de una red de promotores
comunitarios en cada regidon forestal, cuya funciéon principal serd el
acompafiamiento del proceso de desarrollo de los nucleos agrarios.

7. Apoyar la asesoria de promotores y agentes locales de desarrollo, que atiendan
de manera regional y local a los ejidos y comunidades ubicados dentro del area
de interés, centrando su trabajo en la construccidon de foros regionales de
participacién social.
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8.

10.

Consolidar a los foros regionales como espacios de comunicacion y mitigacidon
de problemas sociales entre distintos actores que comparten, disefian vy
definen mecanismos de desarrollo forestal en cada region forestal.

Promover e incrementar el grado de institucionalizacién de los ejidos y
comunidades forestales para una buen gobernanza comunitaria.

Promover el otorgamiento de incentivos econdmicos, legales y técnicos para
que las comunidades forestales formulen reglamentos para el manejo y uso de
los ecosistemas, en concordancia con su propia cultura, enmarcados dentro de
la legislacién vigente y con respeto de los principios de equidad de género y
atencién a diferenciada a jovenes y pueblos indigenas.

Estrategia 2.2.

Fortalecer los procesos de participacién ciudadana y establecer mecanismos de

contraloria social en el sector forestal.

Lineas de accion

Fomentar y fortalecer los espacios para la participacion social mediante la
creacion de espacios regionales permanentes, en los que concurran las y los
diferentes actores involucrados, donde se discuta la problematica local y se
tomen acuerdos para avanzar en su solucion, ademas de intercambiar puntos
de vista sobre opciones de desarrollo regional y otros temas relevantes para las
y los productores.

Dar acceso a mujeres, jovenes y pueblos indigenas a los espacios de
representacion, participaciéon y toma de decisiones dentro del sector forestal.

Establecer un sistema de contraloria social de la gestién forestal para fomentar
el control de los aprovechamientos maderables y no maderables por las
propias comunidades locales.

Promover la transparencia focalizada en el ejercicio de los recursos y la
rendicion de cuentas.

Brindar continuidad a las experiencias exitosas de participacidon social y
retroalimentacién técnica en la materia.

Crear espacios de participacion ciudadana culturalmente adecuados para
ejidos, comunidades y pueblos indigenas.
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Estrategia 2.3

Fortalecimiento de las capacidades de ejidos, comunidades y las propietarias y
propietarios privados de los recursos forestales para el desarrollo de la empresa
forestal.

Lineas de accidn

1. Impulsar la integracion horizontal y vertical de empresas forestales y facilitar la
formacion de alianzas productivas, con la participacién de la mayoria de las
empresas comunitarias de los nucleos agrarios de las areas de interés, para
impulsar una produccion vertical, que contribuya a atender las demandas de
bienes y servicios a nivel local, estatal y nacional.

2. Apoyar los procesos para el desarrollo de la capacidad empresarial e industrial
de las comunidades y ejidos forestales, para aumentar la competitividad en los
procesos de manejo e industrializacion de los bosques naturales frente a la
madera importada de plantaciones forestales.

3. Facilitar el acceso de las organizaciones sociales, sus miembros y las y los
pequenos propietarios a los esquemas de microcrédito, a la identificacion de
oportunidades de negocio y a una asistencia técnica de calidad que les permita
aumentar sus niveles de competitividad.

4. Promover a través de la construccion de capacidades, la vision y enfoque
empresarial en las organizaciones de productores.

5. Promover el desarrollo de capacidades de gestidén, organizacion y técnicas de
las mujeres, jovenes y pueblos indigenas, que les permitan acceder en igualdad
de oportunidades a los programas del sector forestal, microcréditos y al
desarrollo productivo sustentable.

6. Generar estudios en los rubros, econémicos, sociales, ambientales y de
mercado, para promover la formulaciéon de proyectos forestales para mujeres,
jévenes y pueblos indigenas.

Eje de actuacidn 3. Incrementar la produccion forestal

Impulsar de manera efectiva el manejo forestal y el desarrollo de plantaciones
forestales comerciales para incrementar la producciéon, productividad forestal,
diversificacion de alternativas productivas y generacion de empleos e ingresos en el
sector forestal.

La actividad productiva puede crear empleo e ingreso para la poblacién rural, a través
de la produccién maderable y no maderable y la generacidn de los servicios
ambientales cuando son remunerados. Para lograr este aumento de ingresos, las
actividades de produccién se tienen que considerar en un contexto empresarial, en
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forma individual o de grupos (ejidos, comunidades, sus uniones, empresas y
organizaciones).

Estrategia 3.1

Incrementar la produccion forestal maderable y no maderable del pais proveniente de
los recursos forestales, sin exceder su capacidad productiva.

Lineas de accidn

1. Propiciar la consolidacién de areas forestales apropiadas para el
aprovechamiento sustentable que asegure el suministro constante y de calidad
de materias primas forestales a la industria, con base en procesos de
focalizacion hacia poligonos con potencial competitivo en funcidn de su
productividad y de la ubicaciéon que guarden respecto a los mercados.

2. Impulsar el desarrollo de las cuencas forestales industriales para el
abastecimiento de materias primas y productos forestales.

3. Impulsar y fortalecer las actividades de organizacion para la produccién de los
sectores social y privado.

4. Impulsar acuerdos de mediano y largo plazo entre el sector industrial y las
personas duefias y poseedoras de los recursos forestales, para su
aprovechamiento sustentable.

5. Promover una mayor participacion de la banca privada y de desarrollo con
esquemas adecuados de financiamiento para proyectos de aprovechamiento
forestal.

6. Desarrollar y promover incentivos fiscales que apoyen vy faciliten Ia
incorporacion de superficies a la actividad silvicola, cuidando que el sector
forestal tenga condiciones fiscales equitativas respecto a otros sectores
productivos.

7. Mantener e incrementar la superficie forestal bajo manejo técnico, mediante la
incorporaciéon de nuevas superficies al aprovechamiento maderable y no
maderable.

8. Elevar la produccién y productividad de las areas bajo manejo forestal,
mediante la aplicacién de practicas de mejoramiento silvicola e intensificacién
de la silvicultura.

9. Impulsar el aprovechamiento de materias primas forestales provenientes de la
aplicacién de tratamientos silvicolas intermedios.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Desarrollar tecnologia para incorporar especies tropicales con potencial de
aprovechamiento y transformacién y que son poco conocidas.

Promover proyectos productivos con enfoque de género, para mujeres y
jovenes al interior de las comunidades.

Identificar, mejorar y validar practicas de aprovechamiento, transformacion y
comercializacién de los productos forestales no maderables de zonas aridas y
semiaridas, que mejoren la economia de la poblacidn.

Promover la inversién gubernamental en bienes publicos tales como el
mejoramiento, restauracion y mantenimiento de caminos en areas forestales.

Promover y apoyar la utilizacion de sistemas de abastecimiento forestal
eficientes, que permitan disminuir y mitigar los impactos ambientales, asi como
disminuir los costos relacionados.

Desarrollar y promover incentivos fiscales para que la iniciativa privada invierta
y consuma los bienes del sector forestal nacional.

Coadyuvar a la conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de los
recursos bioldgicos forestales, a través de esquemas como las Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA).

Estrategia 3.2

Promover la diversificacion productiva en los ecosistemas forestales con perspectiva
de manejo integrado del territorio.

Lineas de accion

1.

Impulsar el uso diversificado de los recursos forestales, incrementando el
aprovechamiento de recursos no maderables, el turismo de naturaleza, el pago
de servicios ambientales, manejo de la vida silvestre y de nuevos productos de
la biodiversidad, asi como el desarrollo de plantaciones forestales comerciales
para generar mayores oportunidades de desarrollo y competitividad en el
mercado interno y externo, que contribuya a la generacion de empleos y
mejoramiento en los niveles de ingreso, promoviendo el uso ordenado de los
recursos forestales.

Fomentar la utilizacién de esquemas agrosilvopastoriles que contribuyan a la
reconversién de suelos forestales y a la generacién de materias primas
forestales para autoconsumo y comercializacién.

Garantizar que el conocimiento, manejo y aprovechamiento de productos
farmacéuticos, basados en la utilizacidn de recursos forestales, reporte
beneficios a sus duefios y poseedores.
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4. Impulsar el Programa Nacional de Dendroenergia, para fomentar mediante la

investigacion y transferencia de tecnologia, el aprovechamiento de la biomasa
forestal en sitios estratégicos del pais, para la generacidon de energia alterna
para la pequeifa y mediana industria; asi como el establecimiento de
plantaciones dendroenergéticas, que contribuyan a disminuir la presién en
terrenos forestales por la extraccion de lefia.

Identificar y ejecutar proyectos piloto para crear alternativas econémicas que
generen empleo e ingresos, y que se puedan transferir y capitalizar en otras
regiones, de acuerdo con las caracteristicas de los ecosistemas forestales.

Estrategia 3.3

Mejorar los sistemas para la ordenacion y el manejo sustentable de los ecosistemas
forestales.

Lineas de accion

Fomentar la aplicacion de sistemas de manejo acordes a las condiciones
silvicolas de los ecosistemas, sin limitarse a algin método en especial que se
haya generalizado anteriormente, siempre y cuando se respete la capacidad de
produccion y recuperacién de los ecosistemas.

Considerar los requerimientos ambientales, de biodiversidad, econdmicos,
sociales y culturales, en la definicién de objetivos y practicas de manejo, en los
sistemas de ordenacién y manejo forestal que se establezcan.

Impulsar el mejoramiento continuo de las practicas y técnicas de manejo
forestal mediante el desarrollo de programas de investigacion.

Fomentar la aplicacion y ampliacion, en su caso, de las alternativas
silviculturales y ambientales, debidamente estructuradas y normadas, para el
manejo de otro tipo de vegetacién como manglares, bosque mesdfilo de
montaia, riberefia y la del semidesierto.

Elaborar, a través de un proceso participativo, los criterios e indicadores y
principios de sustentabilidad, que deberan ser la base de la verificacidn para el
manejo sustentable de los recursos naturales asociados a bosques, selvas y
zonas aridas.

Estrategia 3.4

Promover y facilitar la certificacidn forestal del buen manejo en el pais.
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Lineas de accidn

1.

Fomentar la certificacion forestal como un instrumento de mercado voluntario
para promover practicas sustentables.

Apoyar el desarrollo de mercados para materias primas y productos forestales
certificados y la cadena de custodia.

Adaptar y promover la aplicacién el Sistema de Certificacion Forestal Mexicano,
para su adopcidn en gran escala por los productores de diferentes tipos.

Impulsar, de manera gradual, la politica de compras verdes, por parte del
sector gubernamental, privado y social.

Gestionar y fortalecer el reconocimiento u homologacién de la certificacién
nacional con otros sistemas internacionales para ampliar el potencial de
mercados para los productos nacionales.

Estrategia 3.5

Mejorar la calidad de la planeacidon del manejo forestal.

Lineas de accion

Desarrollar programas de investigacion sobre instrumentos y herramientas de
planeacién para el manejo de los diferentes tipos de ecosistemas forestales y
de plantaciones forestales comerciales, incluyendo programas de manejo
regional, modelos de crecimiento, tablas de produccién, tablas de voliumenes,
calidades de estacidn, entre otros.

Desarrollar y fomentar la investigacién sobre técnicas de manejo forestal
sustentable.

Promover el desarrollo de capacidades, conocimientos e infraestructura para
que las y los prestadores de los servicios técnicos forestales apliquen las
herramientas adecuadas para mejorar la calidad de la planeacién del manejo
forestal, incluyendo la formacién y capacitacién en la perspectiva de género,
con el propdsito que sean capaces de implementar y desarrollar el modelo de
intervencién con este enfoque.

Establecer un sistema de capacitacidn, evaluacién y certificacion de los
prestadores de servicios técnicos forestales.

Promover la capacitacion y certificacion de técnicos forestales comunitarios.
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6. Fomentar la utilizacion de los estudios regionales forestales en las unidades de
manejo forestal y su articulacién con los programas de manejo, estudios
técnicos justificativos y otros proyectos productivos a nivel predial.

7. Asegurar que los programas de manejo forestal y los estudios técnicos se
consoliden como instrumentos efectivos de planeacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las actividades para la conservacidn, proteccién, restauracion y
cosecha de los productos forestales maderables y no maderables.

8. Fomentar que los programas de manejo forestal y los estudios técnicos se
elaboren bajo esquemas participativos que permitan al productor entender su
objetivo, las practicas silvicolas que se aplicaran, la ordenacidn especial de su
predio y demas conceptos de la planeacion, organizacién, direccién y control
del manejo de su bosque, para darle seguimiento a largo plazo.

Estrategia 3.6

Incrementar la produccion forestal maderable y no maderable proveniente de
plantaciones forestales comerciales.

Lineas de accion

1. Otorgar a las plantaciones un caracter integral y multisectorial, al contemplar el
total de las cadenas productivas forestales, desde el campo hasta la industria y
el comercio, en el que se tomen en cuenta los diferentes sectores que
participan como el agrario, agropecuario, forestal, industrial, del trabajo,
comercio, energético, cientifico, tecnoldgico y de la educacidn.

2. Incorporar a la economia formal del pais el negocio de las plantaciones
forestales comerciales, impulsando los polos de desarrollo regional.

3. Eliminar la sobre regulacién a las plantaciones forestales comerciales, dotando
al estado de capacidades suficientes para la gestion y la promocion,
asegurando la estrecha coordinacion de los tres niveles de gobierno.

4. Asegurar los estimulos econdmicos, financieros, fiscales, tecnolégicos y legales
que impulsen ampliamente el desarrollo de las plantaciones forestales
comerciales.

5. Otorgar apoyos para el establecimiento y mantenimiento de plantaciones
forestales comerciales preferentemente en terrenos de reconversién
productiva, con uso de suelo agropecuario.

6. Identificar dreas potenciales para el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales de acuerdo a las caracteristicas fisicas, ambientales y legales y la
presencia de obras y servicios (vias de acceso, puertos, industrias).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Promover las condiciones de acceso a la tierra para proyectos de plantaciones
comerciales de gran escala, a través de ajustes en el marco normativo y la
promocién de asociaciones entre duefios e inversionistas bajo esquemas de
pago justo.

Impulsar el desarrollo de esquemas de organizacidn social que favorezcan el
desarrollo de plantaciones forestales comerciales de escala comercial en areas
compactas.

Impulsar el uso de especies prioritarias que tengan la mejor adaptacién de
acuerdo con la regidn, con base en su productividad y condiciones de mercado.

Promover la aplicacién de la investigaciéon existente sobre PFC e impulsar el
desarrollo de investigacién innovadora en aspectos técnicos del desarrollo de
PFC.

Desarrollar y aplicar programas de mejoramiento genético de especies
prioritarias para producir germoplasma de calidad para plantaciones forestales
comerciales.

Promover la produccién y el mercado de planta de calidad para proyectos de
PFC.

Disefiar proyectos de produccion de materias primas forestales provenientes
de plantaciones forestales comerciales, integrados a una cadena productiva.

Promover incentivos fiscales para las plantaciones forestales comerciales,
incluyendo los dirigidos a la industria ligada a esta actividad.

Fortalecer los mercados de servicios (financieros, aseguramiento, asesoria
técnica y publicos) y de materias primas resultantes del manejo y el
aprovechamiento de plantaciones forestales comerciales.

Eje de actuacidn 4. Incrementar la competitividad

Promover las condiciones necesarias para incrementar la competitividad del sector
forestal, a través de la consolidacion de cadenas de valor, el desarrollo de mercados
y el fortalecimiento de la industria forestal.

Estrategia 4.1

Impulsar el desarrollo y consolidacién de cadenas de valor.

Lineas de accion

1.

Proporcionar asistencia técnica especializada de alta calidad en todo el proceso
de integracién de la cadena.
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2.

Impulsar acciones que favorezcan que las comunidades y ejidos forestales
avancen hacia un proceso de integracion industrial, que permita transformar
sus productos hasta fases cercanas al mercado final.

Fortalecer los mercados locales, regionales y nacionales, y beneficiar a los
productores (as) y consumidores.

Impulsar y apoyar acciones que permitan reducir gastos de extraccion y
transporte y aprovechar las habilidades y los costos competitivos de la mano de
obra.

Estrategia 4.2

Desarrollar esquemas funcionales de comercializacién

Lineas de accion

8.

Crear un sistema de informacion sobre productos forestales y mercados, con
participacién de productores e industriales para mejorar la toma de decisiones.

Implementar sistemas de comercializacion que beneficien al productor (a) y al
consumidor (a).

Promover el desarrollo de mercados para los productos forestales no
maderables y para especies tropicales poco conocidas.

Facilitar el acceso a los mercados para las empresas forestales pequefias y
medianas.

Disminuir el mercado desleal, sancionando la tala clandestina e incentivando la
produccién regulada.

Impulsar el desarrollo y consolidacion del Centro de Negocios Forestales.

Aumentar las oportunidades de negocio a través del comercio electrénico y de
plataformas comerciales para transacciones.

Identificar lineas de productos competitivas en el mercado internacional.

Estrategia 4.3

Promover la vinculacién y el desarrollo de la industria forestal con la cadena productiva
forestal.

Lineas de accion

1.

Formular un programa de desarrollo y modernizacién de la industria forestal
por cuenca de abastecimiento.
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10.

Promover la creacién de esquemas -cuencas de abasto- con radios de
aprovechamiento y sistemas de transporte eficientes y competitivos para el
suministro de materias primas forestales.

Formular y ejecutar programas operativos estatales para la modernizacion y
reordenacién de la industria forestal, en funcion de las posibilidades de
abastecimiento y de la demanda del mercado.

Favorecer la formacién de empresas integradoras que agrupen a pequefios
aserraderos para elevar su competitividad.

Establecer normas oficiales de clasificacion, estandarizando la calidad de los
productos forestales, considerando su compatibilidad con las internacionales.

Impulsar el uso de tecnologias que agreguen mayor valor a los productos
aserrados y que reduzcan el desperdicio.

Introducir cambios tecnolégicos para el empleo industrial de diametros
menores y otras especies actualmente no aprovechadas por la industria
forestal.

Renovar y expandir la capacidad industrial y la base tecnoldgica y operativa a
través de la inversion privada, publica y el financiamiento para crear una
industria competitiva.

Fomentar el establecimiento de plantas industriales para el procesamiento
integral de productos secundarios derivados de los aprovechamientos
forestales.

Desarrollar programas integrados de abasto de material celulésico a partir de
los procesos de limpia y saneamiento de zonas forestales.

Estrategia 4.4

Desarrollar e impulsar esquemas apropiados de financiamiento al sector forestal.

Lineas de accion

1.

Hacer efectivos los acuerdos de alto nivel para que instituciones como FIRA,
FINRURAL o FOCIR, impulsen y apoyen esquemas de financiamiento vy
otorgamiento de garantias adecuadas a las necesidades del sector forestal.

Fomentar la participaciéon de la banca privada en el sector forestal,
fortaleciendo el acceso al conocimiento de las actividades forestales.

Desarrollar mecanismos de garantias que permitan acceder a |las

organizaciones de productores al otorgamiento de créditos blandos.
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Promover esquemas de aseguramiento para bosque nativo bajo manejo vy
plantaciones forestales comerciales, asi como el desarrollo de fondos para el
establecimiento de seguros catastréficos regionales.

Desarrollar estrategias de financiamiento a través de la pignoracion de la
madera en pie, que permita obtener liquidez a los productores.

Desarrollar instrumentos de derivados para distribuir el riesgo de siniestros de
plantaciones comerciales.

Impulsar el establecimiento de condiciones adecuadas para que los proyectos
de aprovechamiento forestal y plantaciones forestales comerciales tengan
acceso a instrumentos de deuda bursatil.

Facilitar el acceso al financiamiento a industrias de pequena y mediana escala.

Fomentar la concurrencia de programas y subsidios del gobierno federal como
el “fomento a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, a través de las unidades de manejo para la conservacion de la vida
silvestre (UMA) y predios o instalaciones que manejan vida silvestre (PIMVS) en
zonas rurales.

Estrategia 4.5

Fortalecer el sistema de investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia para el
sector forestal.

Lineas de accion

Impulsar la actualizacién e implementacion del Programa Nacional de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Forestal.

Definir las prioridades nacionales y regionales en materia de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, estrictamente ligadas a la demanda.

Fomentar el establecimiento de vinculos entre los centros de investigacion,
universidades, productores forestales, empresas privadas y sociales y el sector
gubernamental, para identificar y atender demandas reales y necesarias de
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Involucrar a todas las persona y sectores en los procesos de produccion en las
tareas de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, tanto en su definicidn
como en la canalizacion de recursos para su realizaciéon, promoviendo el
cambio de percepcion generalizado que se tiene, donde la 1+D debe concebirse
como una inversion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Promover investigacion cientifica destinada a fortalecer los sistemas de manejo
de los ecosistemas de las culturas indigenas.

Promover la articulacién de las capacidades de las diferentes instituciones de
investigacion, tanto gubernamental como no gubernamental, para aprovechar
ventajas comparativas, haciendo un uso mas eficiente de los recursos.

Fortalecer y consolidar las capacidades humanas y estructurales de las
instituciones de investigacion forestal, como vehiculo eficaz que pueda
garantizar la generacién y el desarrollo del conocimiento y la tecnologia que se
requieren, para asi hacer frente a las necesidades y problemas que aquejan a
los recursos bioldgico forestales, a sus poseedores (as) y a las comunidades
rurales.

Desarrollar y/o fortalecer sistemas de validacion y mecanismos de
transferencia de tecnologia, para asegurar la viabilidad de las mismas.

Incrementar el presupuesto destinado a investigacién, desarrollo y
transferencia de tecnologia por parte del sector gubernamental.

Apoyar la incorporacién de mejoras tecnolédgicas en las etapas de cultivo,
cosecha forestal y en la transformacion.

Fomentar la innovacion de procesos y productos para generar ventajas
comparativas, tanto en el aprovechamiento forestal como en Ila
transformacion.

Impulsar la introduccion de tecnologias de punta en los procesos industriales.
Otorgar apoyos arancelarios para la adquisiciéon de tecnologia moderna.

.Fortalecer el financiamiento de investigacién y desarrollo y transferencia de
tecnologia estratégica y emergente en materia forestal a través del Fondo
Forestal Mexicano.

Apoyar la vinculacidn de las instituciones de investigacidén con instituciones de
vanguardia afines a nivel mundial.

Eje de actuacidon 5. Valoracidon y compensacion de los Servicios Ambientales

Impulsar mecanismos para valoracion y el desarrollo de mercados para servicios
ambientales generados en los ecosistemas forestales.

De acuerdo con el Centro de Estudios de Competitividad (2010), actualmente, la
provisién de servicios ambientales enfrenta el reto de que los consumidores actuales y
potenciales, no otorgan un valor a dichos servicios y, por lo tanto, no se han
desarrollado significativamente mercados locales. El programa desarrollado de pago
por servicios ambientales ha conseguido detonar el proceso por el lado de la oferta,
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pero aun es incipiente por el lado de la demanda. El programa cumple con su funcion
de capital semilla, pero no debe verse como sustitucion del mercado (demanda de
servicios)”, por lo cual deben enfocarse esfuerzos a la generacién y consolidacién de
mecanismos locales.

Estrategia 5.1

Impulsar la valoracidn de los servicios ambientales en la sociedad

Lineas de accidn

1.

Realizar una cuantificacion fisica y valoracién econdmica de los servicios
ambientales, con el fin de tener informacién cuantitativa que permita disefar
politicas que concilien lo ambiental con el desarrollo social y econémico, asi
como de su apreciacién efectiva por parte de la sociedad.

Desarrollar investigacidon para establecer un conocimiento necesario sobre los
mercados actuales y potenciales de los servicios ambientales y estudios entre
las y los beneficiarios, para identificar su voluntad de pago y precios de reserva
por los servicios ambientales.

Identificar las estrategias tanto de divulgacion como de cultura general vy
capacitacidén, que permitan crear conciencia entre la poblacion acerca de los
beneficios de los servicios ambientales. Esto permitird en un futuro aumentar
la disponibilidad de pago de la sociedad por tales servicios y corregira la
inequidad de un esquema de transferencias en el mercado.

Incentivar la participacién de los diferentes sectores de la sociedad que son
beneficiados con los servicios ambientales para que paguen por éstos, de tal
manera que el pago no dependa de la transferencia de recursos federales para
su mantenimiento.

Promover entre las y los productores forestales la importancia del buen manejo
del territorio como proveedores (as) de servicios ambientales, de tal forma que
se integren a este mercado para ofertarlos y generar otros usos del bosque que
contribuyan a generar ingresos adicionales.

Difundir las experiencias exitosas de pago por servicios ambientales que se han
desarrollado en diferentes estados, regiones y localidades del pais.

Establecer una normatividad que permita el desarrollo y consolidacion de
mecanismos locales de pago por servicios ambientales.

Definir la naturaleza juridica del carbono forestal y su propiedad.

% valero, A. 2010. El Sector Forestal en México; Diagndstico, Prospectiva y Estrategia. ITAM.
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Estrategia 5.2

Consolidar y potencializar los sistemas de pago por servicios ambientales vigentes,
incorporando la conservacion activa de los ecosistemas forestales.

Lineas de accidn

1.

Impulsar una reforma fiscal que reconozca el valor de los servicios ambientales
y establezca una plataforma sélida para solventar los costos ambientales,
fomentar la inversion en tecnologias limpias y el consumo sustentable, a través
del impuesto sobre la renta, cobro de derechos, seguros, fianzas y créditos.

Fortalecer el disefo del actual programa por servicios ambientales,
aprovechando las lecciones aprendidas considerando el esquema de
conservacién activa, en el cual se promuevan las buenas practicas de manejo
del territorio vinculadas a estrategias de desarrollo productivo.

Impulsar la alineaciéon de programas al interior de la CONAFOR y con otros
sectores. Se pretende que los diferentes apoyos con objetivos similares se
conjuguen para promover una mayor transversalidad y articulacion de las
intervenciones.

- Alinear programas de SAGARPA en regiones prioritarias para generar
sinergias entre los proyectos de reconversién productiva, con los proyectos
de conservacion y aprovechamiento de ecosistemas forestales.

- En el marco de los programas de manejo integral de recursos hidricos de
CONAGUA, impulsar la creacion de mecanismos locales en donde sea
factible, especialmente con los distritos de riego.

- Promover la colaboracién con CONANP para atender las areas de
conservacién obligatorias (zonas nucleo de las reservas de la biosfera) a
través del pago por servicios ambientales, asegurando el cuidadoso
seguimiento de las actividades de conservacion y su monitoreo vy
verificacion.

- Coadyuvar a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, en colaboracion con la SEMARNAT (a través de la Direccidon
General de Vida Silvestre), por medio del Fomento a UMA y PIMVS en
zonas rurales.

Consolidar los procesos de identificacidon y delimitacion de areas prioritarias
para el pago por servicios ambientales.

Otorgar mayor peso especifico a regiones prioritarias definidas por CONABIO,
INECC y CONAFOR que presentan procesos de degradacion y/o deforestacion, a
través de la creacién de programas especiales y sus respectivos lineamientos.

Impulsar la diversificacion de mecanismos de fondeo. La creacién de fondos
patrimoniales o la integracién de fondos concurrentes adicionales.
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7.

Impulsar y fortalecer los espacios de participacién social. Se fortalecerd el
Comité Técnico Consultivo de Servicios Ambientales como espacio de consulta
del programa nacional de pago por servicios ambientales, y se promoveran
espacios de participacion en cada uno de los mecanismos locales que se creen.

Desarrollar la normatividad que permita implementar las salvaguardas
establecidas en la LGDFS

Estrategia 5.3

Disefiar, impulsar e instrumentar mecanismos para el establecimiento, desarrollo y
consolidacion de mercados locales para el pago por servicios ambientales de los
ecosistemas forestales.

Lineas de accidn

1.

Promover la creacion de mercados locales, regionales y nacionales e
incorporarse a los mercados internacionales existentes, para el pago de
servicios ambientales, a fin de generar un sistema de estimulos econémicos
orientado a compensar a las y los propietarios de bosques que llevan a cabo un
adecuado manejo territorial, bajo esquemas planificados que aseguren el
incremento de la infiltracion hidrica, la reduccién de azolves, el mantenimiento
de la biodiversidad y la captura de carbono.

Desarrollar y promover esquemas de transferencia para minimizar la
intervencién del gobierno y promover la creacién de un fondo nacional forestal
u otros, que garanticen no sélo la transferencia, sino que aseguren el
mantenimiento de los mercados.

Promover la creacién de mecanismos locales de pago por servicios ambientales
con la finalidad de transferir recursos de los usuarios de un servicio ambiental a
las personas duefias de la tierra en donde éste se genera a fin de que se
adopten practicas de manejo sustentable del territorio, que permitan
conservar la provision de estos servicios. Para lo anterior, se fortaleceran
esquemas de financiamiento de fondos concurrentes, que incentiven la
participaciéon de la poblacién usuario de servicios ambientales en los
mecanismos locales, con financiamientos de mediano a largo plazo,
favoreciendo una vision de cuenca, corredores biolégicos o sitios importantes
para la conservacion. Se impulsard el establecimiento de diferentes medios de
recaudacion, pagos y verificacién, acordes a las condiciones sociales, politicas y
econdémicas de cada lugar, tales como:

- Mecanismos de recaudacidén a través de leyes estatales.
- Recaudacién a través de tarifas de electricidad para promover la
conservacién en las zonas de influencia de las presas hidroeléctricas.
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- Mecanismos de recaudacién a través de organismos operadores de agua.

- Fuentes de recaudacién de largo plazo para la conservacién de la
biodiversidad a través del involucramiento del sector turistico.

- Sistema voluntario de comercio de emisiones de carbono a través del
manejo sustentable de bosques en mercados voluntarios.

3. Establecer fondos como intermediarios entre las y los productores y las
personas beneficiarias de los servicios ambientales, ademas de servir de gestor
o facilitador para que, por medio de éste, se identifiquen otras fuentes de
financiamiento nacionales e internacionales, por ejemplo un sistema voluntario
de comercio de emisiones de carbono y facilitar a las y los productores el
acceso a estos mercados.

4. Perfeccionar los instrumentos mediante los cuales se paga por los costos de
mantener la cobertura vegetal que se requiere para generar servicios
ambientales como la conservacion de la biodiversidad, la captura de carbono y
la infiltracion del agua al subsuelo, con el fin de que las personas duefias de los
recursos reciban un pago justo.

5. Impulsar iniciativas de aportaciones voluntarias y pagos provenientes del cobro
de los servicios ambientales, tomando como referencias areas prioritarias con
base en derechos de uso de cuencas hidroldgicas y agricultura con riesgo (y
otros servicios ambientales), importancia ambiental y riesgo a la deforestacion,
por parte de las ciudades, industrias y agricultura comercial.

Eje de actuacion 6. Conservar, proteger y restaurar ecosistemas forestales

Contener y revertir los procesos de deterioro de los ecosistemas forestales, mediante
la aplicacion de estrategias de conservacion, proteccion y restauracion de los
ecosistemas forestales.

Las plagas y enfermedades forestales, junto con los incendios forestales dafiinos, son
dos de los principales agentes causantes de deterioro en los ecosistemas forestales. En
ambos casos el cambio climatico es un factor que incide de manera directa en el
comportamiento de insectos y patégenos, asi como en la ocurrencia de incendios.

Los incendios forestales son un tema transversal para las diferentes estrategias del
manejo de ecosistemas y dado que el problema de incendios forestales es un
problema actual y de futuro, es conveniente el transito del combate de incendios o la
supresion de los incendios hacia una visidn estratégica mas amplia que considere un
equilibrio entre el fuego dafino y el fuego benéfico.

Esta visidn estratégica requiere la construccién de una politica nacional de manejo del
fuego, que contribuya al manejo de los ecosistemas forestales en el sentido mas
amplio y por consecuencia, al beneficio social. Lograr concretar esta visidén requiere de
la colaboracién participativa de muchas personas y sectores, desde legisladores (as),
dependencias federales, Gobiernos de los Estados y Municipios, propietarios (as) de
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terrenos forestales y preferentemente forestales, cientificos (as) y técnicos (as). Este
proceso debe ser paulatino y progresivo para fortalecer los vacios actuales.

Por otra parte, los procesos de deterioro de los ecosistemas forestales han generado
un pasivo ambiental en detrimento de la calidad de vida de la poblacidn, motivo por el
cual es necesario que las politicas publicas consideren el disefio y ejecuciéon de
procesos de rehabilitacién en ecosistemas forestales, dirigidos a disminuir las
condiciones de deterioro para restablecer la estructura y las funciones que permitan
recuperar los servicios ambientales de suministro y regulacidn, e incluso para mejorar
la salud e integridad del ecosistema.

Las areas rehabilitadas mediante acciones de reforestacion generan beneficios
ambientales que superan las inversiones que se realizan en captura de carbono,
conservacién del suelo y agua, mejoramiento de la fertilidad del suelo, reduccién de
azolves y avenidas, entre los principales. La reforestacién es una de las formas en que
el pais puede contribuir de manera efectiva a la reduccién del calentamiento global del
planeta, e incluso captar importantes fondos por este concepto.

Adicionalmente, las areas reforestadas adecuadamente manejadas ofrecen
posibilidades de ingreso adicional a sus propietarios, por la posibilidad de realizar
actividades agroforestales sustentables.

Estrategia 6.1

Incorporar la articulacién de instrumentos y programas de politica publica orientados a
conservar, proteger y usar adecuadamente los recursos forestales, manteniendo la
biodiversidad del pais.

Lineas de accion

1. Aplicaciéon de practicas de manejo y aprovechamiento que garanticen el
mantenimiento de la biodiversidad dentro y fuera de las areas protegidas. Esto
considera:

- La precaucion necesaria en zonas de produccion de madera.

- Ladistribucién de especies amenazadas y en peligro de extincidn.

- El establecimiento de medidas restrictivas que garanticen la conservacion
de las especies de flora y en consecuencia de la fauna asociada a estas.

- Elaboracién de estudios de asociacion de especies.

- Estudiar el reemplazo de especies por efectos del manejo forestal.

2. Desarrollar mecanismos para contribuir al cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales en materia de biodiversidad, bioseguridad,
desertificacion y areas naturales protegidas, y rendir cuentas publicas
periédicamente.

3. Promover la participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de

la utilizacion de los recursos genéticos forestales, por medio del acceso
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10.

11.

12.

apropiado a los recursos genéticos y la transferencia de tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre dichos recursos y
tecnologias, contribuyendo por ende a la conservacién de la diversidad
bioldgica y la utilizacidn sostenible de sus componentes.

Crear condiciones para promover y alentar la generacidon de conocimiento y
tecnologia que contribuya a la conservaciéon y utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica.

Proporcionar seguridad juridica, claridad y transparencia en su legislacion o
requisitos reglamentarios nacionales de acceso y participacién en los
beneficios.

Promover proyectos productivos de uso alternativo de la biodiversidad.

Generar beneficios socioecondmicos tangibles, especialmente para las
comunidades poseedoras de dicha riqueza, respetando el conocimiento
tradicional asociado a ellas.

Promover las acciones necesarias para la conservacion, recuperacion,
proteccién y uso responsable de aquellas especies de flora o fauna silvestre
gue son importantes, por su valor cultural, econdmico o de relevancia para los
ecosistemas forestales.

Fortalecer la formulacion y ejecucion de programas de manejo forestal
incorporando variables de decision para la conservacion de la biodiversidad en
zonas de produccion comercial.

En coordinacidon con la CONANP definir las dreas naturales protegidas, que
podran contar con programa de manejo forestal, integrando la participacién
efectiva de las comunidades en la toma de decisiones, e impulsar la
consolidacion de sistemas estatales, municipales e instrumentos privados y
comunitarios de conservacion.

Desarrollar, bajo la coordinacién de la CONANP, modelos de areas protegidas a
diferentes escalas (nacional, estatal, municipal, comunitario y privado) que
rescaten los conocimientos tradicionales de las comunidades locales sobre el
uso y conservacion de la biodiversidad.

La CONANP impulsara que el establecimiento de metas en materia de areas
naturales protegidas se acompafie de una visién que promueva la conectividad,
beneficie a las comunidades y asegure el manejo sustentable de los recursos
naturales.

Pagina | 118
DOCUMENTO DE TRABAJO (BORRADOR)

PEF 2025

Propuesta de actualizaciéon del

(¢



Estrategia 6.2

Desarrollar mecanismos de proteccidn y restauracion de los regimenes de fuego de los
ecosistemas forestales de México, a través del impulso de una politica nacional de
manejo del fuego, basada en la coordinacion inter-institucional, la participacion de
actores clave de la sociedad y en la consideracién de los beneficios y dafos que el
fuego provoca desde la perspectiva ambiental, social y econdmica.

Lineas de accién
1. La mitigacion y manejo del fuego es una responsabilidad compartida.

- Compromiso con las comunidades rurales e indigenas.

- Impulso a la conciencia social, educacion y divulgacion.

- Fortalecimiento de la toma de decisiones integradas y coordinadas.

- Fortalecer, entrenar y capacitar la fuerza de trabajo.

- Fortalecimiento y estandarizacion del equipamiento.

- Impulsoy fortalecimiento de la Cooperacidon Internacional.

- Fortalecimiento del Sistema de mando de incidentes.

- Desarrollo de normas de competencia y procesos de certificaciéon de las
actividades de proteccién contra incendios y manejo de emergencias con la
supervision técnica de la CONAFOR.

2. El manejo de los ecosistemas incluye el proceso de manejo del fuego.

- Coordinacion con la CONANP para mejorar la Estrategia de Manejo del fuego
en Areas Naturales Protegidas en coordinacién con la CONANP.

- Mejora del componente Proteccion contra Incendios Forestales y seguridad
en las operaciones.

- Desarrollo y adopcién del Manejo de incendios forestales.

PEF 2025

- Impulso al Manejo de combustibles.

del

- Contribucion a la rehabilitacion y restauracidn de areas afectadas por
incendios forestales dafiinos.

- Planificacién comunitaria para el manejo del fuego y ordenamiento
territorial.

- Contribucion al desarrollo de alternativas de produccién sin fuego.

- Establecimiento de incentivos y fortalecimiento de la corresponsabilidad
comunitaria.

- Mejora de las capacidades de personal, técnicas, operativas, logisticas y
organizativas de las comunidades propietarias de los recursos forestales en
la atencion de los incendios y el manejo del fuego

- Conformacidn de la curricula para la formacion de técnicos campesinos
profesionalizados en las tareas de manejo del fuego

Propuesta de actualizacién
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. La toma de decisiones debe basarse en el manejo del riesgo

Desarrollo de mecanismos de manejo y mitigacion del riesgo.

. Investigacion, evaluacién y monitoreo

Impulso a la investigacion aplicada para el manejo del fuego (estudios de
combustibles, desarrollo de modelos, evaluacién y caracterizacién de
regimenes del fuego, emisiones, especies invasoras, efectos del fuego).
Fortalecimiento de la evaluacién y monitoreo de la eficiencia de la Politica
Nacional de Manejo del Fuego.

Desarrollo del sistema nacional de informacién de manejo del fuego

Mejora del sistema y homogenizacion del monitoreo de los incendios a nivel
de sitio entre instancias gubernamentales y estatales.

. Desarrollo del Marco Normativo y capacidad financiera para el Manejo del
Fuego

Revisién y mejora de la regulacion actual.

Desarrollo de protocolos, guias, manuales y procedimientos para el manejo
del fuego.

Fortalecimiento de mecanismos de financiamiento para el desarrollo y
establecimiento de multianualidades (fondo de contingencias).

Establecer esquemas de apoyo para la integracion de brigadas comunitarias
profesionalizadas de manejo del fuego con capacidades certificadas que
funciones durante el ciclo anual.

Para lograr el desarrollo de estas lineas de acciéon se proponen las siguientes
propuestas de politica:

Establecer el proceso de planeacion del manejo del fuego de cobertura nacional

que ird mas alla de la supresién del fuego, el cual implicard tanto ajuste del marco

legal, institucional y politico, como la identificacidn de los recursos humanos y

técnicos requeridos para la transicion. En este punto, se dard énfasis a la

asignacion de responsabilidades y a la descentralizacion de atribuciones y recursos

a los gobiernos de los estados y los grupos organizados, de forma que se garantice

el uso optimo de los recursos disponibles y altos niveles de seguridad en la

operacion.

Impulsar el manejo del fuego en areas naturales protegidas y en dreas de accion

temprana de REDD+, con el objeto de evitar picos en las emisiones de GEl,

Pagina | 120

DOCUMENTO DE TRABAJO (BORRADOR)

PEF 2025

Propuesta de actualizaciéon del

(4



reduccién de los almacenes de carbono y minimizar los dafios a los ecosistemas
forestales y la biodiversidad.

Conformar una estrategia de comunicacién y educacién que permita: i) la
incorporacion segura de los grupos comunitarios a las tareas de proteccion contra
incendios vy ii) la sensibilizacidon de la poblacién urbana y la opinién publica para
comunicar los cambios en la politica y el conocimiento del papel del fuego vy el
efecto de los incendios no programados en los ecosistemas.

Fortalecer la infraestructura y capacidades de protecciéon contra incendios en el
ambito federal, que logren la integracién de las actividades de los grupos
comunitarios y los gobiernos de los estados y municipios. El fortalecimiento de la
proteccién contra incendios tendra como plataforma la adopcién de las normas de
uso del fuego y el desarrollo de las capacidades de las organizaciones e
instituciones locales que participan en las actividades de prevencién y combate de
incendios.

Reforzar y ampliar los sistemas de comunicacién, coordinacion y alerta temprana
gue propicie la incorporacién ordenada de los actores clave y el aprovechamiento
optimo de las capacidades y los recursos en los diferentes niveles. En este punto,
resulta de vital importancia avanzar en la conformacién de protocolos de
emergencia eficientes, bajo la metodologia del Sistema de Mando de Incidentes;
en particular en conflagraciones de grandes proporciones de escala regional o
ante la presencia de multiples focos de incendios.

Promover y apoyar la aplicacion creciente de tratamientos de combustibles vy
fuego programado que reduzca los riesgos de incendios forestales catastroéficos y
el aumento de emisiones, ademas de contribuir al cumplimiento de objetivos de
manejo y conservacion de los ecosistemas forestales.

Valorar, recuperar, mejorar e incorporar las practicas de manejo del fuego de las
poblaciones rurales que faciliten la adopcién del manejo del fuego, optimicen los
efectos positivos y minimicen los dafios a los paisajes forestales.

Mejorar la obtencién, interpretacion y manejo de la informacién climdtica para
aumentar la capacidad predictiva de la ocurrencia y comportamiento del fuego en
las escalas nacional, regional y local.

Estrategia 6.3

Fortalecer la regulacién sanitaria forestal y promover la ejecucién de planes integrales
de sanidad forestal para disminuir y controlar el riesgo de afectacion de los
ecosistemas por el ataque de plagas y enfermedades forestales.
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Lineas de accidn

1.

Adecuar el marco normativo en materia de sanidad forestal, simplificando los
procedimientos administrativos para la atencién oportuna de contingencias
fitosanitarias forestales y la ejecucién de programas de sanidad forestal
integrales, garantizando la comunicacién y coordinacién inter-institucional
permanente.

Actualizar permanentemente las normas oficiales mexicanas vigentes, que
regulan la importacién de productos reglamentados, asi como expedir nuevas
normas para regular la importacion de articulos de madera de riesgo, asi como
material propagativo y plantas vivas.

Actualizar y en su caso expedir las normas oficiales mexicanas que fortalezcan
la deteccion oportuna, asi como la prevencién y control de las principales
plagas forestales en México.

Fomentar el cumplimiento de la regulacidon sanitaria forestal y reforzar la
vigilancia en el cumplimiento de su aplicacién, muy en particular por parte de
los titulares de las notificaciones y los prestadores de servicios técnicos.

Promover el desarrollo de paquetes tecnoldgicos para el control integrado de
plagas forestales que permita a propietarios aplicar directamente las medidas
de control, con una intervencion gubernamental facilitadora.

Fortalecer los mecanismos de monitoreo de poblaciones de insectos que
puedan convertirse en plagas forestales, asi como los posibles cambios en su
distribucion y comportamiento, asociados a la variabilidad climatica.

Apoyar la realizacion de investigacién y desarrollo tecnoldgico para el
monitoreo y control de plagas y enfermedades forestales.

Promover la inclusién de acciones efectivas para la prevencion, control y
combate de incendios, plagas y enfermedades forestales dentro de los
programas de manejo forestal.

Realizar acciones preventivas basadas en la identificacion de los riesgos de
establecimiento, dispersion e incremento de dafos que pueden provocar las
especies de plagas o enfermedades forestales nativas o exdticas. Dentro de las
acciones mas importantes se encuentran:

i. Apoyo a duefos y poseedores para realizar diagndstico y dar aviso
oportuno sobre la presencia de plagas o enfermedades en sus predios y
llevar a cabo su control.
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11.

12.

13.

ii. Involucramiento de las organizaciones en el ambito de las Unidades de
Manejo Forestal, en el diagndstico, aviso oportuno y colaboraciéon en la
aplicacién de practicas de manejo preventivas.

iii. Capacitacién y asistencia técnica a los productores de planta para la
identificacion oportuna y control de plagas y enfermedades.

iv. Capacitacion y asistencia técnica para identificar y dar aviso sobre la
presencia incipiente de plagas o enfermedades en plantaciones
comerciales y su control, tanto de origen nativo como exético.

Promover una mayor vinculacién en materia sanitaria forestal entre las
dependencias oficiales responsables de la sanidad forestal, especialmente la
CONAFOR y SEMARNAT, con las diversas instituciones de investigacion vy
ensefianza

Fomentar una mayor participacion de las autoridades estatales y municipales
en los programas de prevencion y control de plagas forestales.

Fortalecer las capacidades institucionales y locales para atender oportuna vy
eficazmente los brotes de plagas y enfermedades forestales, tanto nativas
como exoéticas.

Desarrollar técnicas de monitoreo de ecosistemas forestales con el uso de la
dendrocronologia, que aportard informacion relevante de impactos negativos
(incendios, sequias, plagas) en las masas forestales.

Estrategia 6.4

Crear incentivos para el desarrollo de mercados de semilla y material vegetativo con

un control basico de calidad y procedencia, que abastezcan de insumos a centros de

germoplasma y productores de planta, para los programas de reforestacion y el

establecimiento de plantaciones forestales comerciales, asi como para la conservacién

de los recursos genéticos forestales.

Lineas de accion

1.

Desarrollar un programa de mejoramiento de germoplasma forestal que
garantice su provision con estdndares minimos de calidad, dando prioridad a
especies nativas.

Promover las bases para la creacién del Sistema Nacional de Recursos
Genéticos Forestales, para integrar y fomentar las acciones de mejoramiento
genético a nivel nacional, asi como para incrementar el intercambio de material
genético y experiencias con redes o sistemas de otros paises.

Promover la proteccidn y conservacién de germoplasma forestal in situ y ex
situ, de aquellas especies forestales de importancia ecolégica, entre ellas las
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clasificadas en categoria de riesgo en la NOM-059, a través de su
almacenamiento en bancos de germoplasma o areas de plantacion.

4. Establecer mecanismos que aseguren que los beneficios que se deriven de la
utilizacion de recursos genéticos forestales que estdn en posesion de
comunidades indigenas y locales, se compartan de manera justa y equitativa en
dichas comunidades.

5. Fortalecer los centros de germoplasma forestal, equiparlos con recursos
humanos suficientes, para los tres principales ecosistemas.

6. Incrementar la imparticidn de talleres de capacitacion a técnicos y productores
de cada entidad federativa, para inducir el establecimiento y certificacion de
unidades productoras y centros de almacenamiento.

7. Articular los centros de germoplasma en una red nacional de germoplasma
forestal.

8. Desarrollar y operar las normas y lineamientos necesarios para mejorar la
calidad del germoplasma y de la planta.

9. Mantener en operacién los bancos de germoplasma y promover la instalaciéon
de infraestructura estratégica por terceros.

10. Impulsar el establecimiento de areas y huertos semilleros y huertos clonales.

11. Otorgar apoyos para las y los productores de semilla.

12. Ampliar las lineas de investigacién para las especies cuyo valor radica en la
obtencidn de productos no maderables como: resinas, aceites, fibras, frutos,
alimentos, medicinas, asi como de las especies con aptitud para restauracién
de suelos perturbados, depdsitos de basureros y residuos de minas.

13. Establecer politicas encaminadas a lograr que la planta que se utiliza

anualmente para abastecer los programas de reforestaciéon gubernamentales,
sea producida observando las disposiciones sobre recoleccidn, transporte y
almacenamiento del germoplasma forestal previstos en la legislacidn forestal,
para asegurar la certeza de la calidad y su procedencia. De igual manera, para
asegurar que el material que se deposite en los bancos y centros de
almacenamiento, cumplan con estas disposiciones.

PEF 2025
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Estrategia 6.5

Generar un abasto de planta forestal de calidad para los procesos de restauracién de
ecosistemas forestales, plantaciones comerciales y bioenergéticas.
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Lineas de accidn

1. Certificacion de viveros. Este proceso permitird en una primera fase clarificar
los procedimientos de cada sistema productivo, las caracteristicas de calidad de
planta por especie y objetivo, y mejorar la administracion de la produccion de
planta mediante el desarrollo y aplicacion de una NMX de certificacion de
viveros.

2. Desarrollo tecnoldgico. El proceso de certificacién de viveros, requerira del
desarrollo de tecnologia apropiada tanto para la produccién de planta como
para definir los criterios de manejo y transporte.

3. Establecer pagos diferenciados por la planta producida con germoplasma
forestal certificado, segun su nivel de seleccion o mejoramiento genético,
conforme a la Norma Mexicana para la produccion de germoplasma forestal
certificado.

4. Impulsar el desarrollo de mercados para la produccién de planta con la
participacién activa de las personas duefias y poseedoras de los recursos
forestales.

Estrategia 6.6

Desarrollar procesos de restauracion y/o rehabilitacion en ecosistemas forestales
deteriorados, a través de la restauracion de suelos y la recuperacién de la cobertura
forestal, para restablecer e incrementar la capacidad de provision de servicios
ambientales.

Lineas de accion

1. Generar modelos de intervencion integral multisectorial territorial para el
manejo y restauracion forestal en microcuencas ubicadas en dreas prioritarias
estratégicas, ya sea por el grado de deterioro ambiental, y/o los servicios
ambientales que proveen, tales como agua, suelo, biodiversidad o captura de
carbono; asi como por las caracteristicas de la poblacidn asentada en la
microcuenca y la poblacién usuaria de dichos servicios.

2. Focalizacion espacial de areas para reforestacidon. Considera la identificacion de
areas potenciales y prioritarias, de acuerdo a caracteristicas fisicas,
ambientales, prioridades hidroldgicas, disponibilidad de bienes publicos y
aspectos sociales; que permitan el establecimiento de reforestaciones con fines
de restauracion.

3. Focalizaciéon de especies. ldentificar las especies aptas y de mayor potencial
para usarse en las labores de reforestacién a nivel regional, con base en los
fundamentos de la rehabilitacién. Tal focalizacion permitird eficientizar la
asignacion de incentivos, calendarizar la producciéon y abasto de semilla y
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11.

12.

material vegetativo, mejorar el monitoreo de plantaciones. Adicionalmente,
permitird la creaciéon de economias de escala, mercados de produccién de
semilla y planta, asi como aquellos de servicios asociados al desarrollo de las
mismas.

Desarrollar programas especificos para la proteccion, conservacion vy
restauracion de la vegetacion riparia en zonas estratégicas del pais.

Desarrollar programas especificos de manejo y restauraciéon de las zonas de
bosque meséfilo de montafia, asi como para la conexidn o reconexion de
corredores bioldgicos.

Desarrollar programas especificos de restauracion forestal para Ia
conservacién, restauracion y conectividad de los ecosistemas como
fundamento para disminuir el riesgo a la poblacién ante desastres naturales
asociados a fendmenos meteoroldgicos extremos, asi como para la adaptacion
al cambio climatico.

Fomentar las acciones de restauracion de suelos en areas focalizadas, como
base de la reforestacidn, incrementando la atencién a areas siniestradas por
sequia, degradacién de tierras y desertificacion.

Con la participacion de los Consejos Estatales Forestales, planificar, promover y
llevar a cabo la reforestacion y restauracion de los ecosistemas forestales, en
concepto de compensacion ambiental por el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, que permitan mantener la diversidad bioldgica, proteger
los suelos e incrementar la captacion del agua en los ecosistemas afectados.

Desarrollar programas para la reconversion de zonas degradadas, perturbadas,
0 agropecuarias degradadas, al uso forestal, a través de la restauracion de
suelos, la reforestacioén y el establecimiento de sistemas agrosilvopastoriles.

Desarrollar un programa de restauracion y mejoramiento de areas arboladas
afectadas por incendios forestales. Este programa, tiene por objeto identificar,
restaurar y monitorear las dareas que han sido afectadas por incendios
forestales.

Formular una estrategia nacional de segunda generacidn y estrategias estatales
de lucha contra la desertificacién y la sequia en las entidades federativas.

Generar un sistema de seguimiento para la implantacion de las acciones
comprometidas por México ante la CNULD en todo el pais y en ALC.

Incorporar en la instrumentacion del plan de accién nacional para combatir la
degradacion de tierras, la sequia y la desertificacion, la elaboracion de
proyectos y areas demostrativas de restauracion integrales (captacion de agua
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de lluvia, conservacion de suelos, reforestacién, modulos agroforestales y
silvopastoriles, plantaciones, humedales, cauces, servicios ambientales), en
areas compactas y estratégicas para obtener resultados de alto impacto.

e Integrar informacién sinérgica con las estrategias de biodiversidad y cambio
climéatico, mediante los estudios de: a) la biodiversidad en los suelos de los
ecosistemas forestales, b) la biodiversidad de zonas &ridas, semiaridas y
subhimedas secas, c) el carbono organico de los suelos de las areas
forestales d) generacion de mapas de sitios ecoldgicos y €) escenarios de la
sequia, en relacion con los escenarios de cambio climéatico.

13. Establecer una linea de base nacional de la degradaciéon de las tierras vy
desertificacién, asi como de sus escenarios y un sistema de monitoreo de
avances, que registre los sucesos significativos nacionales por la intervencién
humana.

14. Instrumentar un programa nacional que promueva buenas practicas de manejo
del territorio para frenar la degradacion y erosién del suelo, fortalecer la
gobernanza, impulsar el manejo forestal comunitario sustentable y evitar la
tala ilegal, incendios y plagas, en beneficio de la poblacion de México, en
particular de quienes habitan en las comunidades indigenas.

15. Establecer un sistema de monitoreo e indicadores de las areas intervenidas con
acciones de reforestacion y restauracion de suelos.

16. Robustecer la participacion de la CONAFOR en el Sistema Nacional de Lucha
contra la Desertificacion y la Degradacion de los Recursos Naturales (SINADES)
para impulsar acciones multisectoriales de prevenciéon y control de Ia
degradacién de tierras forestales y preferentemente forestales en cuencas con
procesos de desertificacion y afectaciones por sequias.

17. Impulsar la ejecucién de la estrategia nacional de manejo sustentable de
tierras.

18. Bajo la coordinacion de la CONANP, establecer programas permanentes de
restauracion de suelos en las Areas Naturales Protegidas.

Eje de actuacidn 7. Fortalecimiento institucional

Impulsar mecanismos efectivos para el fortalecimiento de capacidades
institucionales que faciliten un contexto favorable para el desarrollo sustentable del
sector forestal

Uno de los principales soportes para el uso correcto de los recursos forestales es la
fortaleza de las organizaciones sectoriales y de las instituciones publicas responsables
de su gestion. Sin la presencia institucional y de las personas interesadas, las
actividades que requieren de una supervisién y seguimiento puntuales, derivan en un
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desempeiio irregular, particularmente en la actividad forestal, donde los recursos
estan expuestos a la apropiacién clandestina y al manejo discrecional.

El diagndstico senala importantes areas de oportunidad para mejorar el desempeno de
las instituciones gubernamentales y lo presenta como una de las causas a atender para
fortalecer y facilitar el desarrollo del sector forestal. A este respecto se proponen
estrategias y lineas de accidon para la redefinicidon de funciones, desarrollo de sistemas
de informacién estratégica, de capacitacién y cultura forestal y un proceso de
descentralizacion que favorezca la participacion de los tres 6rdenes de gobierno.

Estrategia 7.1

Consolidar el trabajo conjunto de las instituciones vinculadas al sector forestal para la
ejecucidén de las estrategias de este Plan.

Lineas de accion

1. Revisar y, en su caso, adecuar las funciones, objetivos especificos y niveles de
intervencién de dependencias gubernamentales federales vy estatales
participantes en el sector forestal.

La SEMARNAT, a través de la CONAFOR, promovera la participacion integral de
las dependencias del sector publico que inciden en el sector forestal e
impulsara el desarrollo forestal en el ambito federal.

2. Fortalecer de las capacidades institucionales de las diferentes dependencias del
sector ambiental federal involucradas en el sector forestal, en términos de
contar con la infraestructura necesaria, el personal especializado y los recursos
requeridos para desarrollar sus actividades de planeacidén, regulacion,
investigacion, promocién, ejecucién y vigilancia de la politica forestal y
promover el desarrollo del sector.

3. Impulsar mecanismos para certificar las capacidades del personal del sector
ambiental federal, particularmente de la SEMARNAT, CONAFOR y la PROFEPA,
asi como fortalecer el servicio profesional de carrera.

4. Restructurara la PROFEPA y dotarla de autonomia plena y los recursos
humanos y materiales suficientes para que: (i) desempeiie funciones de
inteligencia y planeacién estratégica, incorporando la prevencién de dafos e
ilicitos a los programas de cumplimiento voluntario, investigacion
administrativa y pericial y (ii) tenga personalidad juridica y patrimonio propios.

5. Fortalecer el cddigo de conducta para las y los servidores publicos del sector
forestal, que pueda ser supervisado y evaluado continuamente por la sociedad.

6. Fortalecer y ampliar la coordinacidn y el trabajo conjunto entre la CONAFOR, la
PROFEPA vy la Fiscalia Especializada para la atencion de los Delitos Ambientales.
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Estrategia 7.2

Fortalecer los procesos de inspeccién y vigilancia de los recursos forestales para
contener la extraccion ilegal de los recursos forestales, asi como de la inspeccién en
materia de sanidad forestal en puertos, aeropuertos y fronteras, para reducir el riesgo
de introduccién de plagas de cuarentena.

Lineas de accidn

1. Difundir el marco legal del sector forestal entre las y los diferentes actores
participantes.

2. Incrementar las acciones preventivas de delitos forestales, con la participacion
activa de las personas duefias y poseedoras de los terrenos forestales.

3. Incrementar las acciones preventivas de delitos forestales, con la participacidon
activa de los duefios y poseedores de los terrenos forestales, asi como de los
comercializadores de las materias primas, productos y subproductos forestales.

4. Incrementar la efectividad en la aplicacion de las sanciones por delitos
ambientales.

5. Incrementar los recursos materiales y humanos a fin de que las acciones de
inspeccion y vigilancia puedan tener una mayor cobertura.

6. Concertary propiciar mayor participacién de las organizaciones de productores
en las acciones de inspeccion y vigilancia.

7. Contratar personal especializado con formacion y experiencia apropiadas e
instaurar el servicio profesional de carrera.

8. Capacitar, actualizar y evaluar de manera permanente a las y los inspectores en
materia forestal de la PROFEPA.

9. Fortalecer la participacion de la sociedad en la denuncia popular.
Estrategia 7.3

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién Forestal y garantizar la
generacion y distribucién de informacién oportuna, veraz y confiable sobre el estado
del sector forestal del pais, considerando variables estratégicas en torno a temas
sociales, ambientales, econdmicos, institucionales, tales como poblacién, estado de los
recursos forestales, deforestacién, degradacién, areas bajo manejo forestal, mercados,
precios, industria forestal, entre otros.

Lineas de accion

1. Restructurar el Sistema Nacional de Informaciéon Forestal para que sea un
sistema en constante actualizacion, con informacién oportuna y confiable, que
contribuya a la planeacién y toma de decisiones del sector forestal.
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2. Realizar encuestas periédicas con el propdsito de obtener datos sobre las
necesidades de informacion que requiere el desarrollo del sector forestal.

3. Desarrollar mecanismos para integrar la informacion del Sistema Nacional de
Informacién Forestal al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos
Naturales y, en lo conducente, para el Sistema Nacional de Informacidn para el
Desarrollo Rural.

4. Fortalecer y promover el desarrollo de sistemas estatales de informacion en las
entidades federativas, de manera que permita la captura oportuna de la
informacién forestal generada en cada entidad federativa.

5. Desarrollar mecanismos institucionales que permitan incorporar en el Sistema
Nacional de Informacidon Forestal de manera oportuna, la informacién
registrada en el Registro Forestal Nacional.

6. Coordinar la infraestructura de datos espaciales del sector forestal y normar los
bancos de datos, sistemas de informacidn, las estadisticas y los inventarios del
sector forestal.

7. Desarrollar e incorporar dentro del Sistema Nacional de Informacién Forestal
madulos correspondientes a informacién de mercados de productos forestales
incluyendo precios.

8. Desarrollar diversas alternativas para poner a disposicion de las y los diferentes
actores del sector forestal y sociedad interesada, la informacién contenida en
el Sistema Nacional de Informacién Forestal, ya sea a través de internet,
publicaciones periddicas u otras, y que sean pertinentes culturalmente hacia
los diferentes segmentos de poblacién a los que se dirige.

Estrategia 7.4

Fortalecimiento y consolidacién del Sistema Nacional de Gestién Forestal y el Registro
Forestal Nacional.

Lineas de accion

1. Avanzar y consolidar la estrategia de prestacion de tramites electrénicos a
través del Sistema Nacional de Gestion Forestal.

2. Garantizar los recursos necesarios para el mantenimiento y mejora continua
del Sistema Nacional de Gestién Forestal.

3. Mejorar y mantener el enlace del SNGF con el Sistema Institucional del Registro
de Verificacidon (SIREV) de PROFEPA, e incrementar la interconexién con otros
sistemas institucionales para mejorar la gestion forestal.

4. Impulsar y fomentar la explotacién de informacién del Sistema Nacional de

Gestion Forestal, asi como su publicacién.
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5. Apoyar la estrategia de modernizacién del SNGF mediante el impulso de la
transicién al uso intensivo de tecnologias de la informacion y el fortalecimiento
de las capacidades de las Delegaciones Federales y la Direccion General de
Gestion Forestal y de Suelos de la SEMARNAT.

6. Establecer una coordinacién multisectorial (SEMARNAT, CONAFOR, PROFEPA)
para el disefo, generacién, desarrollo y andlisis de la informacidén estadistica y
geografica de la gestidn forestal.

Estrategia 7.5

Consolidacién del Inventario Nacional Forestal y de Suelos como instrumento de
politica forestal que permita contar con sistemas de informacion geografica y
estadistica de los suelos y ecosistemas forestales del pais, para apoyar la
instrumentacion y toma de decisiones de la politica nacional de desarrollo forestal
sustentable e impulsar las actividades del sector con informacién oportuna y de
calidad.

Lineas de accion

1. Desarrollar la metodologia validada, replicable y comparable con otros
periodos para el Inventario Nacional Forestal y de Suelos.

2. Ejecutar las metodologias e instrumentos que garanticen que el Inventario
Nacional Forestal y de Suelos recopile, sistematice y genere toda la informacién
qgue debe contar, acorde con lo que la legislacidon forestal establece.

3. Incorporar nuevas variables de interés para mejorar el desarrollo de otras
acciones tales como la proteccion contra incendios forestales, el monitoreo de
poblaciones que pueden convertirse en plagas, servicios ambientales, asi como
el monitoreo de los diferentes almacenes de carbono, entre otros.

4. Desarrollar, validar y aplicar la metodologia para generar la informacion,
basada en el Sistema Nacional de Monitoreo, Registro y Verificacion, de la
reduccion de emisiones derivadas de acciones de prevencion y combate de la
deforestacion y degradacion de los ecosistemas forestales.

5. Mantener actualizada la zonificacion forestal del pais y promover la generacion
de zonificacién forestal a nivel estatal.

6. Promover la elaboracién de inventarios forestales y de suelos con las entidades
federativas con criterios homogéneos para integrarlos al INFyS y al SNIF.

7. Obtener informacién detallada, confiable y oportuna sobre los recursos
naturales a nivel regional, preferentemente por cuenca hidrografica.

8. Fortalecer la coordinacién con instituciones internacionales para utilizar los
elementos tecnolégicos y metodologias disponibles en el contexto
internacional.
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9. Incorporar la informacion, basada en el Sistema Nacional de Monitoreo,
Registro y Verificacion, de la reduccion de emisiones derivadas de acciones de
prevencion y combate de la deforestacidén y degradacion de los ecosistemas
forestales.

10. Generar informacién forestal para contribuir al cumplimiento del compromiso
ante la CMNUCC de entregar Informes de actualizacion, sobre medidas de
mitigacidn e inventarios de emisiones de GEl, particularmente del sector Uso
del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura.

Estrategia 7.6

Fortalecer el Estudio Satelital Anual del indice de Cobertura Forestal como
instrumento de politica que permita ser parte de un sistema de alerta temprana para
contar con informacidn geoespacial del estado de ecosistemas forestales del pais para
apoyar la politica nacional de desarrollo forestal sustentable e impulsar las actividades
del sector con informacién oportuna y de calidad.

Lineas de accion

1. Desarrollar la metodologia validada, replicable y comparable con otros
periodos para el Estudio Satelital Anual

2. Ejecutar las metodologias para identificar las zonas con tendencias de pérdida
de vegetacion forestal en el pais, mediante el monitoreo de la cubierta forestal
anual.

3. Generar productos de percepcion remota sobre la condicidon de la cobertura
forestal de mayor escala que permita generar informacion para apoyar politica
regional y/o estatal.

Estrategia 7.7

Impulsar el fortalecimiento de los procesos de capacitacidon, educaciéon y cultura
forestal, que involucre a las y los diferentes actores del sector forestal y a la sociedad
en general, para contar con una participacion mas consciente y efectiva en la
conservacioén, proteccién y aprovechamiento de los recursos forestales, promoviendo
entre la sociedad mexicana el valor e importancia de los ecosistemas terrestres, en el
bienestar y desarrollo de la poblacidn.

Lineas de accion

1. Participar en las “Bases de Coordinacidn entre la SEP y la SEMARNAT”, el “Plan
de Accidon para el Desarrollo Sustentable en las Instituciones de Educacion
Superior”, e interrelacion con organismos, redes municipales, estatales,
regionales y nacionales de educadores ambientales. Incorporar contenidos
sobre temas forestales en diversos ciclos educativos, especialmente en los
libros de texto del nivel basico.
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10.

Generar mecanismos de apoyo interinstitucional en los programas de
educacién formal y no formal del sector, para promover la colaboracién, la
complementariedad y la calidad en la educacién.

Articular las tareas educativas en un enfoque integral, congruente y eficaz que
desarrolle conocimientos, habilidades y aptitudes, aplicables a las actividades
productivas, docentes, de investigacién y divulgacién cientifica.

Contar con un programa nacional integral de capacitacién forestal que
sistematice la preparacién continua y actualizacion de las y los instructores y
personal del sector forestal frente a la apertura comercial.

Vincular a las instituciones de capacitacion, educacion, ciencia y cultura, con el
medio rural, para reducir la migracién de jovenes y revertir el proceso de
deterioro de los recursos naturales.

Establecer mecanismos que vinculen instituciones de capacitacion y
modalidades no escolarizadas con el sector productivo, en un ambiente
competitivo donde las y los egresados respondan a las demandas sociales.

Fomentar la capacitacion préactica por las y los productores-capacitadores,
acorde a cada tipo de actividad, el otorgamiento de becas para las y los
técnicos comunitarios de la Red de Centros de Capacitacion Demostracion en
los programas para formadores (as).

Lograr la correspondencia de contenidos entre las instituciones promotoras de
cultura, recreacion y turismo alternativo y poner al alcance de la sociedad,
espacios interactivos enfocados a la difusién de la cultura forestal, asi como
favorecer el intercambio de experiencias exitosas en materia de
aprovechamiento sustentable.

Incorporar los temas de cambio climatico ya que se considera que los
productores deben de concientizarse sobre la amenaza que representa el
cambio climdtico en el corto y largo plazos.

Apoyar tareas culturales, de difusidn y divulgaciéon con un enfoque integral por
medio de la comunicacion educativa en editoriales, sistemas de
telecomunicacion, libros, revistas, carteles, periddicos murales, boletines o
folletos, reuniones especializadas, foros, congresos, seminarios, diplomados y
diversos eventos que faciliten la transmisién del conocimiento forestal.

Estrategia 7.8

Fortalecer el sistema de investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia para el
sector forestal.

Lineas de accion
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10.

11.

12.

13.

Impulsar la actualizacién e implementacion del Programa Nacional de
Investigacién y Desarrollo Tecnolégico Forestal.

Definir las prioridades nacionales y regionales en materia de investigacion y
desarrollo tecnolégico, estrictamente ligadas a la demanda.

Fomentar el establecimiento de vinculos entre los centros de investigacion,
universidades, productores forestales, empresas privadas y sociales y el sector
gubernamental, para identificar y atender demandas reales y necesarias de
investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Involucrar a todos los actores de los procesos de produccidon en las tareas de la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, tanto en su definicién como en la
canalizacion de recursos para su realizacién, promoviendo el cambio de
percepcidn generalizado que se tiene, donde la I1+D debe percibirse como una
inversion.

Promover investigacion cientifica destinada a fortalecer los sistemas de manejo
de los ecosistemas de las culturas indigenas.

Promover la articulacién de las capacidades de las diferentes instituciones de
investigacion, tanto gubernamental como no gubernamental, para aprovechar
ventajas comparativas, haciendo un uso mas eficiente de los recursos.

Fortalecer y consolidar las capacidades humanas y estructurales de las
instituciones de investigacion forestal, como vehiculo eficaz que pueda
garantizar la generacién y el desarrollo del conocimiento y la tecnologia que se
requieren, para asi hacer frente a las necesidades y problemas que aquejan a
los recursos forestales, a sus poseedores y a las comunidades rurales.

Desarrollar y/o fortalecer sistemas de validacion y mecanismos de
transferencia de tecnologia, para asegurar la viabilidad de las mismas.

Incrementar el presupuesto destinado a investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia por parte del sector gubernamental.

Apoyar la incorporacién de mejoras tecnolégicas en las etapas de cultivo,
cosecha forestal y en la transformacién.

Fomentar la innovacidon de procesos y productos para generar ventajas
comparativas, tanto en el aprovechamiento forestal como en |Ila
transformacion.

Impulsar la introduccidn de tecnologias de punta en los procesos industriales.
Otorgar apoyos arancelarios para la adquisicién de tecnologia moderna.
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14. Promover la investigacion orientada a la adaptacion de los ecosistemas

forestales a los efectos del cambio climatico.

Estrategia 7.9

Promover las condiciones que impulsen una prestacion de servicios técnicos forestales
de calidad, a las personas duefias y poseedoras de los recursos forestales.

1.

10.

Formular y ejecutar un programa para el fortalecimiento de habilidades y
capacidades de las y los prestadores de servicios técnicos forestales, en apoyo
a los ejidos, comunidades y pequenos (as) propietarios (as), para reforzar el uso
sustentable de sus recursos forestales y la generacion de las empresas
forestales.

Establecer normas de calidad para la prestacion de servicios técnicos vy
profesionales.

Incentivar la capacitaciéon continua como base para acreditacién, que incluya
enfoques integrales, de género y atencion diferenciada, derechos humanos
ademds de conocimientos técnicos, para una mejor intervencién social y
ambiental.

Fortalecer la integracion de servicios técnicos regionales.

Consolidar una base de conocimiento en temas de gran necesidad tales como
alternativas de produccion (no maderables, plantaciones forestales,
agroforestales en predios pequefios y silvopastoriles).

Disefiar e instrumentar un modelo integral de certificacién de competencias
para la prestacion de servicios técnicos forestales, asociado a la generacion de
Normas Técnicas y Estandares de Competencia.

Disefiar y ejecutar un programa de capacitacién y desarrollo de instrumentos
de evaluacidn, asi como la formacion de evaluadores y verificadores.

Establecer un programa nacional de formacién practica de técnicos (as) medios
para la gestién ambiental forestal, con valor curricular.

Establecer un esquema coordinado de evaluacién entre el area normativa y el
de supervisidn para optimizar los recursos.

Promover un mercado transparente de prestacién de servicios técnicos y
profesionales. Desarrollar y poner en practica mecanismos que amplien las
escalas de trabajo.
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6. MECANISMO DE EJECUCION DEL PEF 2025

El articulo 36 de la LGDFS sefiala que la planeacion del desarrollo forestal como
instrumento para el disefio y ejecucidn de la politica forestal debera comprender dos
vertientes de proyeccion: i) correspondiente a los periodos constitucionales que
correspondan a las administraciones, conforme a lo previsto en la Ley de Planeacién
para los programas sectoriales, institucionales y especiales vy ii) de proyeccién de mas
largo plazo, por 25 afios o mas.

En cumplimiento de lo anterior, el PEF 2025 representa al instrumento de planeacién
de largo plazo para el desarrollo forestal y debera vincularse y ser congruente con los
instrumentos de planeacién sexenales. En este caso, el PEF 2025 aportard sus
elementos de planeacion estratégica para ser considerados en la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo y, a su vez, en los programas sectoriales e institucionales
correspondientes.

En el nivel de planeacion mas operativo y de corto plazo, se formularan programas
anuales de trabajo alineados y congruentes con lo establecido en los instrumentos de
planeacién nacional, como se muestra en la Figura 17.

Figura 17. Esquema de vinculacion del PEF 2025.
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Con base en lo anterior, los ejes de actuacidn y estrategias propuestas en el PEF 2025
serdn considerados por la SEMARNAT y la CONAFOR, para proponer su incorporacion
en el proceso de formulacion del Plan Nacional de Desarrollo y, posteriormente en los
programas sectoriales, institucionales o especiales que correspondan o se determinen.

6.1 IMPLEMENTACION DEL PEF 2025

Una vez establecidos los elementos estratégicos del PEF 2025 en los instrumentos de
planeacién nacional de mediano plazo, para su ejecucion, se realizaran las siguientes
etapas:
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a) Establecer una programacion secuenciada de las estrategias y lineas de accion a
desarrollar durante el periodo sexenal. El manejo secuencial y gradual de las
acciones a ejecutar permite no perder el control de las intervenciones puestas
en operacion, asimismo, reduce riesgos de posibles fracasos al posibilitar la
correccion de errores o proponer ajustes que atiendan las omisiones o faltas
cometidas.

b) Definir con claridad las y los actores clave para cada una de las estrategias y
lineas de accién a operar, esto implica determinar quiénes seradn las
dependencias, entidades, érdenes de gobierno y/o unidades responsables de
cada etapa del programa, con el fin de no duplicar esfuerzos o desatender
alguna fase.

c) El disefio y la gestion de los programas publicos deberan ser objeto de una
profunda revisidon y consecuente adecuacion, tanto en sus alcances, objetivos
como formas de operarlos. Deberd asegurarse que la implementacién de
politicas a través de programas e instrumentos no contradigan lo dispuesto en
las estrategias del programa.

d) Transformacion — adecuacién de las estructuras organizacionales internas, que
asegure el enfoque de manejo integral del territorio e incorporacién de actores
a través de ejercicios de planeacion participativa.

e) Gestionar los recursos necesarios para su implementacion conforme a la
programacion secuenciada.

f) Integrar programas operativos con una vision integral, articuladora, de
atencidn diferenciada y con enfoque de género.

g) Elaborar programas anuales de trabajo, delimitando las responsabilidades en la
ejecucion de los programas.

h) Elaborar y ejecutar por parte de las entidades federativas, programas estatales
compatibles con los programas nacionales.

En la escala subnacional, las entidades federativas formularan sus programas
forestales de corto y largo plazo, tomando en cuenta los criterios e instrumentos de la
politica nacional en materia forestal y buscando congruencia con los programas
nacionales.

La planeacion regional debera quedar asentada en instrumentos formales de
planeacién, su elaboracion serd a través de la aplicacion de principios vy
procedimientos metodolégicos estrictos, que aseguren uniformidad y estandarizacion
y el cumplimiento de estandares minimos para contar con un analisis detallado de los
problemas forestales por regién, como referencia de ejecucién de nuevos proyectos.

Cabe destacar que la descentralizaciéon hacia los estados y municipios es parte
fundamental de la estrategia, y sera implementada gradualmente conforme al grado
de madurez y desarrollo de las capacidades institucionales locales, con la participacidn
de la sociedad en general y particularmente, con las y los actores del sector forestal.

En los niveles regionales dentro de una entidad federativa, el proceso debe continuar a
través de la preparacion de planes estratégicos con el mismo horizonte, para
garantizar la conservacidn y aprovechar los beneficios del manejo forestal sustentable.
Los prerrequisitos para esta tarea son la organizacién y capacitacién de los grupos de
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interés a nivel local, el fortalecimiento de los consejos consultivos regionales y sus
vinculos con las organizaciones productivas y funcionarios gubernamentales a nivel
municipal.

6.2 ACCIONES PREVIAS DE CONCERTACION

Se prevén las siguientes acciones de concertacién:

a) Utilizar el programa como un instrumento para captar fondos nacionales e
internacionales.

b) Lograr la aprobacion de las y los secretarios de estado cuya intervenciéon sea
estratégica para la implementacidn del programa.

c) Hacer participes a las y los gobernadores de las entidades federativas.

d) Obtener el respaldo expreso de las instituciones publicas y privadas, asi como
las organizaciones de la sociedad civil que participan en el proceso de
elaboracidn y actualizacion del PEF 2025.

6.2 Estrategia de comunicacion y seguimiento del PEF 2025

Resulta indispensable que las y los actores del sector forestal conozcan el PEF 2025 y
sus principales alcances, siendo importante asegurar que se mantenga el interés en su
seguimiento y evaluacion. Para este proposito se elaborard un programa de
comunicacion y difusion sistematica.

Se dara seguimiento a la ejecucién del programa tomando como base indicadores de
gestion y estratégicos. Esto tendra lugar a través de los Consejos Estatales Forestales y
el Consejo Nacional Forestal, de manera anual. De esta manera, la CONAFOR rendira
cuentas tanto a nivel nacional como subnacional, con lo cual se fortalecera la
participacion de los gobiernos estatales y municipales, de las organizaciones de
productores o de la sociedad civil, en la planeacién y ejecucién de los programas.
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7. MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

Cuando se disefian estrategias de intervencion para atender problemas publicos, como
en este caso los relacionados con el desarrollo sustentable del sector forestal, se
establece una hipdtesis sobre la mejor forma de atender el problema. Esta hipdtesis
consiste en una cadena de los resultados que se espera obtener de la intervencion,
tratando de anticipar los efectos de ésta. Los ejercicios de evaluacién sirven para
probarlas y por lo tanto para verificar que la cadena de resultados previstas estd
teniendo efectos en el problema publico.

En el proceso de intervencién del programa se pueden encontrar al menos tres
brechas: 1) de pertinencia, cuando los objetivos del programa no estdn acordes con los
problemas publicos; 2) de congruencia, cuando las estrategias de los programas no son
apropiadas para alcanzar los objetivos y 3) de gestion, que involucra aspectos de
estructura, procesos y cultura organizacional para instrumentar la estrategia.

Por lo anterior, el proceso de evaluacion de un programa publico se convierte en un
paso crucial, dado que representa la estrategia que permitird mejorar la cadena de
resultados, y por lo tanto, la intervencién del programa. Mediante la realizacion de
ejercicios valorativos del impacto de los programas, se intenta demostrar si la cadena
de resultados esta teniendo los efectos esperados.

Durante la ejecucién del programa deberan incorporarse tareas continuas de control y
seguimiento, con el fin de detectar desviaciones con relacion a lo planeado y realizar
consecuentemente las modificaciones y correcciones oportunas. A partir de la
evaluacion del logro o no de los resultados y de los objetivos propuestos, es factible
obtener conclusiones y recomendaciones que se incorporan en el proceso de
retroalimentaciéon en un enfoque de mejora continua del proceso mismo.

Los conceptos de monitoreo y evaluacion comparten ambos una funcién de control, la
diferencia fundamental radica en que el monitoreo enfoca su atencién a los aspectos
mas operativos (actividades, recursos, plazos, costos, y los resultados mas inmediatos
en forma de productos o servicios) mientras que la evaluacién se ocupa
preferentemente de la esfera de la consecucion o no de los objetivos mas amplios,
aquéllos de cardcter estratégico.

La evaluacion debe realizarse para conocer el desempefio del programa, el grado de
cumplimiento de sus objetivos y logros de sus acciones. También se buscard evaluar el
impacto general (tecnolégico, productivo, ambiental, social y econédmico) en términos
de los indicadores definidos para cada una de ellas.

La evaluacién deberd ser de cardcter obligatorio, institucionalizada y continua,
debiendo la CONAFOR formular términos de referencia para que ésta se realice con un
mismo marco metodoldgico y aprovechando las ventajas y experiencias de las
instituciones que ya lo han implementado recientemente. El modelo de evaluacién
gue el gobierno federal ha adoptado se basa en la interaccién interinstitucional que
contempla la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), entre el Consejo Nacional de
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Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y de la Funcion Publica (SFP).

Con lo anterior se obtendrd una base objetiva que permitird a la sociedad juzgar la
trascendencia de los programas publicos de apoyo al sector forestal y ayudara a las
autoridades a definir y orientar sus politicas y a las y los responsables operativos a
mejorar la calidad y eficiencia de los programas.

Para el PEF 2025 deberan incorporarse los elementos para contar con un esquema de
monitoreo y evaluacion que permita dar seguimiento a los resultados que se obtienen
mediante la ejecucion de las estrategias y lineas de accion que lo integran, para lo cual
se requiere contar con un sistema de informacion apropiado, asi como con un
conjunto de indicadores basicos.

Un esquema de monitoreo y evaluacidon de este alcance, requiere de métodos e
instrumentos de investigacion flexibles, capaces de cubrir los horizontes de mediano y
largo plazo, sobre todo por qué su interés principal es determinar si los problemas
publicos se estan solucionando con la intervencion de la politica publica. Para ello, se
hacen necesarios indicadores adecuados para evaluar no sdlo el desempefio, sino
también el impacto. Este sistema permitira evaluar el grado de los avances anuales y
sexenales acorde a la perspectiva de largo plazo, valiéndose de los sistemas de
monitoreo e informacion que se empleen para evaluar los instrumentos de politica de
corto y mediano plazo.

En este sentido, se habra de construir un sistema de indicadores en tres niveles: de
gestion, estratégicos y de impacto. Para los indicadores de impacto, los problemas
publicos del sector forestal se ubican en tres areas generales (problemas sociales,
econémicos y ambientales), se han identificado indicadores clave para conocer los
resultados en cada una de esas areas:

a) Resultado econémico:

Para monitorear los resultados que la politica forestal se propone alcanzar en la
atencién de los problemas econdmicos, se emplearan los siguientes indicadores de
nivel macro:

* Variacion en la produccion forestal maderable en México

* Participacion porcentual del sector forestal en el PIB

+ Area forestal anual incorporada a actividades de produccién
* Indice de Desarrollo Econémico

b) Resultado social:

Para monitorear los resultados que la politica forestal se propone alcanzar en la
atencién de los problemas sociales, se emplearan los siguientes indicadores de nivel
macro:

* Incremento en los empleos generados en el sector forestal.
+ [ndice de Organizacién Social en ejidos y comunidades.
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 Contribucién en el indice de Marginacién y de Rezago Social de comunidades
rurales en areas forestales.

* Porcentaje de participacién de mujeres y jévenes en los programas, acciones y
estrategias institucionales, asi como en los espacios, estructuras u érganos de
decision.

* Porcentaje de participacién de poblacién indigena, desagregado por sexo y edad,
en los programas, acciones y estrategias institucionales, asi como en los espacios,
estructuras u érganos de decisién.

c¢) Resultado ambiental:

Para monitorear los resultados que la politica forestal se propone alcanzar en la
atencién de los problemas ambientales, se emplearan los siguientes indicadores de
nivel macro:

* Tasa de cambio en la cobertura vegetal

* Tasa de cambio en las existencias maderables en bosques y selvas

+ Areaincorporada a actividades de proteccién y restauracion

» Area forestal incorporada a la compensacién por servicios ambientales
* Balance del carbono forestal.

Asimismo, México es integrante del Proceso de Montreal, iniciativa internacional en la
cual se definieron criterios e indicadores destinados a guiar a las autoridades
encargadas de formular las politicas, a las y los administradores forestales y al publico
en general en la conservacion y el MFS de bosques templados y boreales. En la Figura
18 se muestran los criterios del Proceso de Montreal, los cuales serviran para que
México reporte el nivel de avances en el ambito nacional.

Figura 18. Criterios del proceso de Montreal para el manejo forestal sustentable.

Criterio No. 1
Conservacion de la
diversidad bioldgica

Criterio No. 2
Capacidad
productiva de los
ecosistemas
forestales

legal, politico e
institucional para la
conservacion y el
manejo sustentable

Criterio No. 6
Beneficios
socioeconémicos
mdltiples de largo

Criterio No. 3
Sanidad y vitalidad
de los ecosistemas

forestales

plazo

Criterio No. 4
Conservacion y
mantenimiento del
suelo y agua

Criterio No. 5
Contribucién al ciclo
global del Carbono
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Los siete criterios identificados por el Proceso de Montreal incluyen atributos vy
funciones vitales (biodiversidad, productividad, salud de los bosques, ciclo del carbono
y proteccién de los recursos suelo y agua), beneficios socioeconémicos (madera,
recreacion y valores culturales) y las leyes y reglamentos que constituyen el marco
juridico de los bosques.
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Anexo 1 Superficie por tipo de formacion forestal
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Anexo 2. Distribucion de Bosques y selvas en México
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Anexo 3. Zonificacion forestal

Categoria Aeyizel: , Nombre de Subcategoria Superficie (ha) SubTotal
Subcategoria
1A Areas Naturales Protegidas 25,389,391
I1C Areas localizadas arriba de los 3,000 metros sobre 515,756
el nivel del mar
ID Terrenos con pendientes mayores al cien por 390,301
o ciento o cuarenta y cinco grados
Conservacu?n Y IIE Areas cubiertas con vegetacién de manglar o 2,741,330
aprovecharplento bosque mesdfilo de montaria 38,751,665
restringido I F Areas con vegetacion de galeria 176,777
1G Areas cubiertas con selvas altas perennifolias 3,300,263
IH Vegetacion para conservacion (tular, peten, 6,237,847
pastizal haléfilo, entre otros)
1A Terrenos forestales de productividad alta, 15,949,637
caracterizados por tener una cobertura de copa de
mas del cincuenta por ciento o una altura
promedio de los arboles dominantes igual o mayor
a dieciséis metros.
1B Terrenos forestales de productividad media, 21,676,454
caracterizados por tener una cobertura de copa de
entre veinte y cincuenta por ciento o una altura
Produccion pror1.1e'<.:lio de los arboles dominantes menor a 119,625,239
dieciséis metros
INc Terrenos forestales de productividad baja, 8,534,099
caracterizados por tener una cobertura de copa
inferior al veinte por ciento
11D Terrenos con vegetacion forestal de zonas aridas y 42,726,551
semiaridas
IE Terrenos adecuados para realizar forestaciones 20,484,587
IIF Terrenos preferentemente forestales 10,253,911
1A Terrenos forestales con degradacion alta y que 1,672,338
muestren evidencia de erosidon severa, con
presencia de carcavas
1B Terrenos forestales o preferentemente forestales 380,519
con degradacién baja, caracterizados por tener una
cobertura de copa inferior al veinte por ciento y
mostrar evidencia de erosién laminar
1 c Terrenos forestales o preferentemente forestales 1,643,168
con degradacion media, caracterizados por tener
Restauracion una cobertura <.je coPa menor all\{einte por ciento 14,682,032
y mostrar evidencia de erosién severa, con
presencia de canalillos
1D Terrenos forestales o preferentemente forestales 8,938,660
degradados que se encuentren sometidos a
tratamientos de recuperacién, tales como
regeneracion natural
IIE Terrenos preferentemente forestales, 2,047,347
caracterizados por carecer de vegetacion forestal y
mostrar evidencia de erosidn severa, con presencia
de cércavas.
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3.1 Zonas de conservacion y aprovechamiento restringido
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ZONIFICACION FORESTAL
1. CONSERVACION
Simbologia
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3.2 Zonas de produccidn

Simbologia
{7 oisision Estatal
forestales de productividad ks caractarzados por

NATe 2
- tener una cabertura de copa de mis del cincuenta por clento o
una altuea promedia de kos drboles dominantes igual o mayor 3
dimcishis metros
HB. Te forestales de productividad media, zados par
- tener una cobertura de copa de entre veinte y cincuenta por cienta
o una Jftura promedio de los drboles dominantes menor a dieciséis
metos

ZONIFICACION FORESTAL
1. PRODUCCION

1IC: Terreros forestales de productividad baga, caracierizadas
poe tener una cobertura de copa inferion al veinte por denta

- 1D Terrenas con vegetacién forestal de zonas dridas y semidridas

- HE: Terrenos adecuados para realizar forestaciones

- WF: Terrenos preferentemente forestales
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3.3 Zonas de restauracion
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Anexo 4. Distribucién de la capacidad productiva medida en metros cubicos por hectarea para bosques y selvas
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Anexo 5. Sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad terrestre
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Anexo 6. Distribucién de la superficie forestal nacional con régimen de propiedad ejidal o comunal

Otras formas
de propiedad
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Coniferas y latifoliadas
Latifoliadas

Manglar

Selvas altas y medianas
Selvas bajas

Zonas aridas

Zonas semiaridas

Otras areas forestales
Otras asociaciones
Otras dreas no forestales

DOCUMENTO DE TRABAJO (BORRADOR)

Pagina | 156

PEF 2025

Propuesta de actualizacion del

«



Anexo 7. Produccién Forestal Maderable Nacional 2011 (Metros cubicos

rollo). Por Entidad Federativa y Grupo de Productos.

GRUPOS DE POSTES
Ropucros ESCUADRIA | CELULOSICAS CHAPA Y PILOTES'Y LENA CARBON | DUMIENTES TOTAL
ENTIDAD TRIPLAY MORILLOS
Aguascalientes 0 0 0 0 5,382 0 0 5,382
Baja California 0 0 11 0 0 11
Baja California 0 0 0 69 11 2,891 0 2,971
Sur
Campeche 43,284 0 0 0 568| 10,563 4,431 58,847
Coahuila 0 0 0 226 0 1,446 0 1,672
Colima 431 0 0 29 9 402 0 870
Chiapas 198,545 0 0 0 0 4,846 0| 203,391
Chihuahua 796,556 131,725 50,663 12,665| 11,985 3,230 011,006,824
Distrito 25 0 0 0 0 0 0 25
Federal
Durango 1,005,208 158,894 | 132,908 71,190 | 17,324 | 34,647 92,440 1,512,610
Guanajuato 4,276 0 0 219 9,092 | 25,798 0 39,384
Guerrero 141,291 5,257 0 0 813 0 0| 147361
Hidalgo 97,409 4,763 0 761| 17,821 3,471 0| 124,225
Jalisco 284,469 20,879 0 58| 13,684 4,300 0| 323,389
México 145,666 11,518 0 0| 13,270 | 16,462 0| 186,916
Michoacan 417,767 58,954 0 218 366 1,230 0 478,535
Morelos 122 87 0 880 114 0 0 1,204
Nayarit 17,502 0 0 0 0 1,680 0 19,182
Nuevo Le6n 14,021 0 0 711 0 5,681 0 20,413
Oaxaca 279,056 20,871 0 1,275| 21,815 2,574 0| 325591
Puebla 193,444 0 0 1,013 | 43,134 433 0| 238,024
Querétaro 16,527 157 0 0 1,201 555 0 18,440
Quintana Roo 20,273 0 3,338 4,673 0 2,042 0 30,326
San Luis Potosi 1,976 0 0 54 125 1,710 580 4,444
Sinaloa 18,578 0 0 7,025 634 1,868 0 28,105
Sonora 20,903 0 0 0| 18,410 (193,653 0| 232966
Tabasco 1,638 0 0 2,400 0 0 0 4,038
Tamaulipas 38,973 0 0 18,180 229 | 98,841 279| 156,503
Tlaxcala 14,959 0 0 84 2,496 29 0 17,568
Veracruz 35,556 0 0 207,307 | 23,338 2,764 268,965
Yucatan 0 0 0 255 97 3,447 0 3,799
Zacatecas 30,211 3,611 0 1,304 2,066 1,914 0 39,106
Total
Nacional 3,838,665 416,717 | 186,909 330,594 | 203,994 | 426,477 97,730 5,501,085
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Anexo 8 Produccién Forestal No Maderable Nacional 2011 (Toneladas) por

Entidad Federativa y Grupo de Productos.

G O DE
PRODY(TOS RESINAS | FIBRAS GOMAS CERAS | RIZOMAS | OTROS TI]\E:[?)I:[‘:']];E PIEZAS * TO;(EE:;AS
ENTIDAD
Aguascalientes 0 0 0 0 0 0
Baja California 0 0 6,580 0 0 6,580
Baja California
Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 0 0 5 0 0 439 0 0 444
Coahuila 0 329 0 872 0 10 20,739 0 21,950
Colima 0 0 0 0 0 341 0 0 341
Chiapas 0 0 0 0 0 46 0] 1,076,780 46
Chihuahua 95| 3,154 0 155 0 2,142 0 0 5,546
Distrito Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Durango 0 461 0 83 0 1,168 0 0 1,712
Guanajuato 0 0 0 0 0 77 29 0 105
Guerrero 0| 8198 0 0 0 0 0 0 8,198
Hidalgo 0 237 0 0 0 926 0 0 1,163
Jalisco 159 0 0 0 0 0 3,008 0 3,167
México 1,132 0 0 0 0 654 19,040 0 20,826
Michoacdn 15,290 0 0 0 0 42 144 247 15,477
Morelos 0 0 0 0 0 45 34,225 0 34,269
Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Leo6n 0 0 0 53 0 296 0 3,635 349
Oaxaca 259 0 0 0 0 658 0 0 917
Puebla 0 0 0 0 0 737 0 0 737
Querétaro 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo 21 0 0 0 0 0 0 0 21
San Luis Potosi 0 179 0 0 0 1,837 0 0 2,016
Sinaloa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonora 0 0 0 0 0 66 79,990 0 80,056
Tabasco 0 130 0 0 0 332 0 0 462
Tamaulipas 0| 1,147 0 0 0 6,741 0 0 7,889
Tlaxcala 0 0 0 0 0 1,312 0 0 1,312
Veracruz 0 0 0 0 0 2,758 0 58,590 2,758
Yucatdn 0 0 0 0 0 17 0 0 17
Zacatecas 0 52 0 29 0 3,589 0 0 3,670
Total Nacional | 16,957 | 13,887 5| 1,192 0| 30,814| 157,174| 1,139,252 220,030
* El nimero de piezas no esta sumado en el total por diferencia de unidades.
Fuente: Direccién General de Gestidn Forestal y de Suelos. SEMARNAT.
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