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INTRODUCCION

El Estado de Guerrero es una entidad que presenta una serie de caracteristicas que le confieren
caracteristicas que le dan identidad y que le confieren una posicién distintiva dentro del
escenario nacional.

La pobreza extrema, presente de manera insoportable, los centros de turismo y cultura Unicos
en el pais, los sucesos que le dieron forma a esta nacidon y sus propias gentes, recursos,
riquezas y carencias, hacen de Guerrero un Estado de gran potencial, enormes retos y
necesidades de resolucién impostergables.

La busqueda de mejorar las condiciones de la gente, de disminuir la pobreza, de generar menor
desigualdad, mas oportunidades, mejores condiciones de salud y educacién vy lograr mejor
integracion a un pais de grandes riquezas, es una tarea que todo gobierno debe perseguir y
poner en juego todos los elementos que le permitan lograrlo.

Hasta ahora he existido un elemento que ha permanecido latente en este gran propdsito, que si
bien ha logrado etapas de impulso y fortaleza, por muchos periodos ha permanecido deprimido,
mermando sus recursos y permitiendo que sus riquezas vayan perdiéndose a costas de otros
sistemas productivos.

El deterioro de la naturaleza, la pérdida de especies vegetales y animales, la propia pobreza, la
falta de educacion, los conflictos, la desorganizacién, los intereses mezquinos, pero sobre todo
la carencia de una estrategia de Estado para poder aprovechar mejor los recursos naturales sin
poner en riesgo su permanencia y calidad en los futuro, han permitido que los Bosques de
Guerrero hayan no brinden el potencial de desarrollo que en otros lugares del pais o del planeta
representan.

La riqueza forestal es de las mas importantes de México, la cantidad de agua que captan, la
produccion de madera, plantas, hongos, fauna y elementos de utilidad para sustancias
medicinales y de usos en el hogar o la industria, permiten encontrar en ella un claro cimulo de
satisfactores que podrian mejorar las condiciones de la gente en la entidad.

Sin embargo mucho de ello se ha ido degradando, perdiendo o deteriorando, llevando con ello
no solo a la pérdida de recursos como la vegetacion, la vida silvestre, el suelo y la disponibilidad
de agua de regiones enteras, sino que también ha significado el incremento de las condiciones
de abandono y pobreza que lastima profundamente a todo el Estado.

Aprovechar de manera inteligente, estratégica, con gran sentidos social y buscando el
mejoramiento y la conservacion de los ecosistemas forestales, debe ser el propdsito de
instrumentar una politica publica que mejore las condiciones de los habitantes del Estado,
incrementando el empleo, generando riqueza, mejorando los servicios, garantizando seguridad y
suministros relevantes a los grandes centros de desarrollo turistico y habitacional.

El Programa que aqui se presenta busca integrar en un documento de politica publica las ideas,
experiencias, analisis y propuestas para lograr que el Sector Forestal del Estado de Guerrero se
convierta en una palanca de desarrollo y que se disefie el accionar mirando al largo plazo,
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tratando de evitar los giros en decisiones que sexenalmente confieren altibajos que no permiten
el desarrollo sustentable.

La voluntad de Gobiernos y gobernantes no sera suficiente si no se cuenta con la participacion
de la sociedad en general, de los grupos organizados, de las instituciones de ensefianza e
investigacion y de los diferentes subsectores que convergen en el medio rural de la entidad.

Adicionalmente tampoco debe olvidarse que en la actualidad y con mayor fuerza hacia el futuro,
muchas situaciones estan regidas por condiciones externas de dificil control local.

Por estas razones, se presenta un documento que debe verse como una herramienta en
evolucién, como una guia de andlisis y propuesta, como un instrumento de politica publica que
pretende lograr los esfuerzos y recursos coordinados hacia un mismo fin, que es el uso
sustentable de los recursos naturales para mejorar las condiciones de vida de los Guerrerenses.
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1. FUNDAMENTO JURIDICO
1.1 La Ley de Planeacion del Estado de Guerrero

En su articulo 24 menciona que “Corresponde a las Dependencias de la Administracién Publica
Estatal:

I. Intervenir respecto de las materias que le competen en la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo;

II. Coordinar las actividades que en materia de planeacion correspondan a las entidades
paraestatales que se agrupen en su sector, segun lo determine el Poder Ejecutivo;

II1. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que representen las
entidades del sector y los ayuntamientos, asi como las opiniones de los grupos sociales
organizados y presentar la propuesta de inversion, con sus respectivos expedientes técnicos
al subcomité correspondiente para su validacion;

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan Estatal, con los planes
municipales y con los programas que de ellos se deriven;

V. Elaborar los programas operativos anuales, presupuestandolos para la ejecucién de los
programas sectoriales correspondientes;

VI. Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en su programa procurando su
congruencia con los objetivos y prioridades de los planes municipales;

VII. Vigilar que las entidades del sector bajo su coordinacion conduzcan sus actividades
conforme al Plan Estatal de Desarrollo y al programa sectorial correspondiente y cumplan con
lo previsto en el programa institucional a que se refiere el Articulo 25 Fraccion II de la
presente Ley, y

VIII. Verificar periddicamente la relacién que guarden los programas y presupuestos de las
entidades paraestatales del sector que coordinen, asi como los resultados de su ejecucion,
con los objetivos y prioridades de los programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas
necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar en su caso los programas
respectivos.

1.2 Plan Estratégico Forestal para México 2025

En sus Mecanismos de Ejecucién, menciona que El Plan Estratégico Forestal para México 2025
forma parte de un proceso continuo por lo que se tienen que integrar sus propuestas en la
programacion a diferentes niveles, y su contenido se tiene que revisar periddicamente, por lo
que Entre los elementos generales imprescindibles para el éxito de este proceso estan:

(i) Instrumentacidn y ejecucion del Plan estratégico por programas operacionales.
(i) Delimitar claramente las responsabilidades en la ejecucién de las programas.
(ii) Elaborar y ejecutar planes estatales compatibles con los planes nacionales.
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1.3 Ley General para el Desarrollo Forestal Sustentable
En lo referente a las Atribuciones de los Estados y del Distrito Federal sefiala:

ARTICULO 13. Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y las Leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones:

I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal nacional, la politica forestal
en las entidades federativas;

II1. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las Leyes locales en la
materia;

ITI. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del Servicio Nacional Forestal;

IV. Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal de la entidad, con
proyeccion sexenal y con vision de mas largo plazo, vinculandolos con los programas nacionales
y regionales, asi como con su respectivo Plan Estatal de Desarrollo;

2.- MARCO GENERAL

2.1 Contexto

Figura 2.1 Datos Basicos

& Capital: Chilpancingo de los Bravo.
& Municipios: 81

© Extension: 63 621 km?, el 3.2% del territorio
nacional.

@ Poblacion: 3 115 202 habitantes, el 3.0% del
total del pais.

& Distribucion de poblacion: 58% urbana y 42%
rural; a nivel nacional el dato es de 76 y 24%
respectivamente.

© Escolaridad: 6.8 (practicamente el primer afio
de secundaria concluido); 8.1 el promedio nacional.

@ Hablantes de lengua indigena de 5 afios y
mas: 14 de cada 100 personas, 4 de ellas no hablan
espariol.

A nivel nacional 7 de cada 100 personas hablan
lengua indigena.

QCEAND PACIFICT

© Sector de actividad que mas aporta al PIB
estatal: Servicios comunales, sociales y
personales.

© Aportacion al PIB Nacional: 1.6%

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO SECRETARIA
Guerrero DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
SECRETARIA DE DATOS BASICOS DEL ESTADO DE GUERRERO

MEDIO AMBIENTE ¥
RECURSOS NATURALES

Fuente INEGI 2007



Programa Estatal Forestal de Guerrero 2009- 2030

2.1.1 Poblacion.

El caracter multicultural de Guerrero lo hacen tener una sociedad con una de las culturas mas
ricas de este pais, pero que al interior perfila rasgos regionales distintivos que hacen de la
Entidad, un Estado de gran dinamica y contrastes culturales muy marcados.

El Estado de Guerreo presenta caracteristicas que lo categorizar como uno de los mas
marginados del pais:

indice de desarrollo humano de 0.7, solo por arriba de Chiapas y de Oaxaca.
Entidad federativa del pais con mas persona pobres
Indice de marginacion es solo superado por Chiapas
Tercer lugar nacional respecto al porcentaje de la PEA que no recibe ingresos
Su poblacidon esta integrada de la siguiente manera:

Cuadro 2.1 Datos poblacionales

Numero de habtantes 3,115,202
Mujeres 1,615,749
Hombres 1,499,453
Poblacion urbana 58 %
Poblacién rural 42 %
Tasa de crecimiento de la poblacién afio 2000 1.64%
Tasa de crecimiento de la poblacion afio 2005 0.20%
Lugar a nivel nacional por No. De habitantes 12

Habitantes por edad y sexo

75 afos y mas 129013

60-74 anos 30 . 34

45-59 anos 51 57

30-44 afios 8.0 9.3

15-29 afios 120 p—— 13.6
0-14 afos 182 17.8

o

Viviendas
264 996 cuentan con el servicio de agua entubada, lo que representa el 38.5%
464 234 tienen drenaje, lo que equivale al 67.4%
641 867 cuentan con energia eléctrica, esto es el 93.1%
Hogares

Los hogares estan conformados por personas que pueden ser o no familiares, que comparten la misma
vivienda y se sostienen de un gasto comun. En el 2005, en la entidad hay 713 788 hogares.

26%o tienen jefatura femenina, es decir, son dirigidos 749%bs tienen jefatura masculina, es decir, son
por una mujer (187 652 hogares). dirigidos por un hombre (526 136 hogares).
FUENTE: INEGI. II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

-10 -
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Esta tabla nos revela un factor muy importantes que es la constante disminucion en el
crecimiento poblacional, pues el registro del periodo 1990-2000 muestra un crecimiento de 1.64
% en tanto que en ultimo lustro, segun lo muestra la tabla anterior, fue de 0.2 %.

Adicionalmente el nUmero de mujeres es mayor al de hombres y poco mas de la mitad de los
municipios de la entidad muestran crecimientos negativos, y esto es practicamente un reflejo de
la alta migracién que se ha acentuado de manera drastica en los Ultimos 5 afios.

La poblacién indigena en la entidad esta constituida fundamentalmente por Nahuas, Mixtecos,
Tlapanecos, Amuzgos, y Zapotecos, particularmente distribuidas en las regiones de la Montaia,
la Costa Chica, Norte y Centro.

Cuadro 2.2 Poblacién de 5 afos y més que habla lengua indigena

LENGUAS POBLACION TOTAL | PORCENTAJE
ESTATAL 383,427 100
Nahuatl 135,036 35.2
Lenguas mixtecas 110,375 28.8
Tlapaneco 92,206 24
Amuzgo 37,419 9.8
Lenguas zapotecas 427 0.1
Mazahua 163 0
Popoloca 96 0
Maya 65 0
Otras lenguas indigenas 359 0.1
No especificado 7,281 1.9

Municipios con mayory menor porcentaje de la poblacidn
de 5 y mas afios de edad hablante de lengua
indigena, 2000 y 2005

2005 2000
Cochaspadd Grand: I G4 w5
AMamgakingodéMan: I 575 a2
Acrepec . 074 S84

DL y——————/ ——————— -t il

Copmnatons I 03 T azi

Sod Joaquin deHemers . G5 5 a5
Hochizfshuecs I 7 a1
Mainatepec I <13 a2
Mapetshuss I G 0 a4
Morsicads Guermm I, 3.6 "5
Ly LT @i

Taconpe I 75 838

ZapoiEin Taia: I a5 d 36
Tacoachizfsuacs I 77T e
Copalilo I TE.5 ]

Guorrerc N 141 139

Estados Unidos Mexicanos EEE 6.7 Ti
LenadaBmva 1 a3 ad

Son Migued Tosalapan ik} a6
Ajuchidinded Pragresa 1 0.2 10
Mot | 02 a4

General Helisdora Castila | 02 a4
TeSpas | 02 02
Coshuayuia de Josd Maria laraga | ai a2
CopucadsCasidn 1 Q1 05
Cutramak de Firean | ai [
General Canwta A Meri | ai a4
La Uridn de kidoraMaresde Oca | 01 03
Pedro Asoenda Alqusiras | a1 az
Bicaya 1 01 a3

Tachaps 1 01 a3

Tepehusm 1 01 20

Fuente: INEGI. 2005 Conteo de poblacion y vivienda

-11 -
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2.1.2. Regionalizacion
Figura 2.2 Regionalizacién

El Estado se conforma en siete regiones _ :
econdmicas muy claramente marcadas por ot acnrro
parteaguas naturales y que mantienen
identidades que agrupan el caracter regional
de la entidad. A fines del 2004, se crea por
decreto Estatal, la zona de atencidon especial
para el desarrollo sustentable de la Sierra de | gme!
Guerrero, region que comprende el area de
bosques templados mas importante de le

HORELDS

OAKACA |

entidad. 1 ACAPULCO |

ECENTRO

CONORTE

=) TIFRQA_(IAI ‘IF\.TF II
. . JCOSTA CHICA
Si bien se reconoce que todas las EIMONT A 4
regiones presentan ecosistemas e LB y

forestales, la visidn forestal basada en los
bosques templados y muy relacionados
al tema de la madera, hace que
localmente los habitantes de la Tierra
Caliente, particularmente en las cabeceras municipales, no se identifiguen como
pertenecientes a regiones forestales. Esto se ve remarcado al tener claridad que las
areas forestales de bosques de coniferas o latifoliadas, tienen una relacion muy
estrecha con la regién de la costa grande.

GOBIERMO DEL ESTADO DE GUERRERO
Guerrero SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
e ECETARA BE RECURSOS NATURALES
mectiRos MaTiRALES REGIONES DEL ESTADO

A pesar de ello, la presencia de selvas bajas y medias en dicha region es notable.
2.2 Plan estatal de desarrollo 2005 — 2011
2.2.1 Principios Fundamentales

El Plan Estatal de Desarrollo, “recoge la visién, demanda y peticiones y la opinion de los
distintos grupos que componen la sociedad guerrerense.

Basado en ello, dicho instrumento de planeacion plantea la necesidad de de reconocer y
respetar a “una sociedad multicultural y multiétnica con una perspectiva de genero y un
aprovechamiento responsable de sus recursos naturales”, entre los cuales se encuentran los
recursos forestales de la Entidad.

Con ello se plantea que el propdsito primordial del ejercicio del Gobierno es el elevar la calidad
de vida de la sociedad de la cual surge en un proceso plenamente democratico.

Se reconoce también la disparidad y el rezago que presenta el Estado de Guerrero y los califica
como un asunto alarmante en virtud de que el nivel de escolaridad apenas alcanza los seis anos,
y que en las zonas de alta marginacion, algunas de ellas forestales, es menor de tres afios;
igualmente esta Entidad ocupa los ultimos lugares con respecto al desarrollo humano y la

-12 -
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calidad de vida, salud, saneamiento y a cambio ocupa los primeros lugares en marginacion y
pobreza.

En vista de que la problematica es compartida con otras Entidades del Sureste del pais, este
Plan reconoce la necesidad de hacer planteamientos regionales que permitan acceder a
propuestas y soluciones integrales y organizadas.

Asimismo, este importante instrumento de la planeacion contempla de manera muy clara, los
criterios y las formas que normaran las relaciones con el gobierno federal, con los otros poderes
y sobre todo con la sociedad guerrerense asi como el nuevo marco juridico que se proponga en
dichas relaciones y al interior de los poderes estatales.

Como parte fundamental, establece las politicas transversales que daran sustento a la politica
publica: equidad de genero y otros grupos vulnerables, aprovechamiento sustentable de
recursos naturales, seguridad y procuracion de justicia, participacion ciudadana, administracién
moderna y rendicion de cuentas que promuevan, entre otras cosas, el respecto al medio
ambiente.

Las politicas publicas instrumentales que plantea este Plan, sefialan diversos preceptos que
delinean el quehacer institucional y la relacion con los Gobiernos Federal y Municipales, dentro
de las cuales se pueden citar las siguientes:

Elevacion de los ingresos via recaudacién

Privilegiar la inversidn por sobre el gasto

Utilizar la inversion publica como palanca de desarrollo

Mejor aprovechamiento de la mezcla de recursos

Privilegio a proyectos de gran impacto regional

Reorientacién de la inversidn publica estatal a las regiones y comunidades de mayor
rezago buscando mayor aportacion per capita.

e Dar prioridad a la inversidén que genere bienestar sustentable de largo plazo, por encima
de las inversiones asistenciales.

El presente Plan Estatal Forestal de Guerrero de Largo plazo alineara sus estrategias y
propuestas de accion a estas lineas de politica publica
2.2.2 Temas sustantivos

El Plan Estatal de Desarrollo Plantea tres temas fundamentales bajo los cuales se construye un
diagndstico y de ahi se parte a propuestas de accién fundamentales.

Los tres temas Sustantivos son los siguientes:

e Como convivir Mejor
e Como Producir Mejor
e Como vivir mejor

-13 -



Programa Estatal Forestal de Guerrero 2009- 2030

Cuadro 2.3 Lineas sustantivas del Plan Estatal de Desarrollo.
Como Convivir Mejor
< Recuperar la confianza de los Guerrerenses en las instituciones del Estado.
e Lograr un pacto social democratico
e Propiciar espacios de participacion ciudadana en el disefio, implementacién y
evaluacion de los asuntos de interés publico
e Reconocimiento a la diversidad ideoldgica, politica, cultural, sexual, y religiosa.
e Garantizar el derecho a la informacion, ejerciendo una comunicacion publica en
interaccion con la sociedad
e Respeto y coordinacion entre poderes
2 Pueblos indigenas, autonomia y desarrollo con equidad.
e Renovar y fortalecer la relacion entre los niveles de gobierno
e Reconocimiento a los derechos, autonomia y cultura indigena
¢ Desarrollo autogestivo de los pueblos indigenas
< Guerrero, un Estado seguro
e Respeto pleno a los derechos humanos y colectivos
e Mejorar integralmente las condiciones de seguridad publica y procuracién de
justicia con una vision de servicio a la gente
e Modernizar el sistema Estatal de Proteccion Civil
2 Modernizacién administrativa integral y transparencia de la gestién publica.
e Modernizar y agilizar las actividades administrativas y de gestién publica
e Propiciar procesos de eficiencia, honestidad y transparencia en la administracion
publica estatal

Como Producir Mejor
2 Desarrollo econdmico incluyente y sustentable
e Desarrollo agropecuario, pesquero y forestal partiendo del uso responsable de los
recursos naturales

v Cadenas productivas que generen procesos de desarrollo regional

v Manejo integral del desarrollo rural sustentable bajo la perspectiva de
microregiones, cuencas, y centros estratégicos para el desarrollo.

v' Activar la participacidon de las comunidades rurales en la deteccidn,
propuesta de solucidn a su problematica mas apremiante y la correcta
aplicacion de recursos en proyectos que detonen el desarrollo regional y
promuevan la creacion de fuentes de empleo.

v Establecer convenios para implementar proyectos productivos sustentables.

v' Fortalecer la instalacion de empresas agroindustriales que incrementen el
valor agregado de los principales productos locales.

v Promover la coordinacion interinstitucional en el sector para implementar un
plan de desarrollo productivo y tecnoldgico de mediano y largo plazo.

v' Establecimiento de convenios de colaboracién y coordinaciéon con
dependencias federales para impulsar huevos programas, proyectos y
fuentes de financiamiento para el desarrollo agricola, ganadero, pesquero y
forestal.

v' Establecer y difundir programas de recuperacién y conservacion de suelo y
cuerpos de agua.

v' Fortalecer la capacitacién y organizacion entre los productores del campo.

v Propiciar un desarrollo sostenible en base al aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales conservando la capacidad de restauracion de los
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ecosistemas.

v Fomentar el uso apropiado de las areas agricolas, ganaderas y forestales de
acuerdo a los usos del suelo técnicamente propicios para evitar la baja
productividad, sobreexplotacién de la tierra y la consecuente degradacion.

v' Complementar, en la medida de las atribuciones del estado, los proyectos
de infraestructura requerida para la produccidon agropecuaria y forestal.

v Coordinar acciones con los programas de desarrollo forestal federal para
mejorar las condiciones de vida y trabajo de las comunidades, ejidos y
organizaciones productoras.

v Emprender acciones de desarrollo econdmico sostenibles con base a la
planeacion ecoldgica del territorio.

v Monitorear, verificar y ejecutar el cumplimiento de la normatividad

ambiental establecida para el aprovechamiento, mantenimiento y de

restauracion forestal y del recurso agua.

Establecer mecanismos para el pago de servicios ambientales

Establecer planes de manejo integral de cuencas hidroldgicas

Realizar programas emergentes de restauracion forestal en zonas

prioritarias para la conservacion de especies de flora y fauna y para la

proteccidn de cuerpos de agua.
v’ Reforzar y realizar campanas permanentes para la prevencion de incendios
forestales.

e Desarrollo Regional, microregional y cadenas productivas

v" Planificar procesos de desarrollo regional sustentable que detonen las
actividades productivas y sociales de los tres sectores de la economia para
lograr en el largo plazo mejores condiciones de vida.

v Promover los servicios de investigacién de mercados de los principales
productos regionales para la comercializacién local, nacional e internacional.

v' Fortalecer las proveedurias de insumos intermedios en las regiones del
estado para garantizar el abasto a las diversas cadenas productivas.

v" Promover los encuentros regionales y estatales de los directivos de la micro,
pequefa y mediana empresa, a efecto de establecer relaciones de negocios
y experiencias.

v Impulsar el establecimiento y consolidacion de micro, pequefias y medianas
empresas que generen empleos bien remunerados en un entorno de
sustentabilidad.

DN

v' Ampliar la infraestructura de la red carretera................. , con especial
atencion a localidades o municipios considerados como centros estratégicos
comunitarios.

v Reactivar la actividad artesanal y apoyar la creacién de empresas y
asociaciones de artesanos.

v Modernizar los sistemas de comercializacién del mercado interno para
garantizar el suministro de bienes y servicios e implementar un programa
de comercio exterior.

v' Establecer la coordinacion de los tres niveles de gobierno, el sector privado
y el social para incursionar competitivamente en el mercado exterior.

v' Fortalecer el mercado interno e impulsar la cadena abasto-distribucién-
comercializacién, elaborando planes de negocios por cadena.

v Operar una linea de crédito con la banca comercial para pequenas y
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medianas empresas, mediante un sistema de garantias a través del
gobierno del estado.

e Fortalecimiento del sector turistico como agente del desarrollo.

e Detonar el desarrollo industrial

2 Desarrollo econdmico incluyente y sustentable
e Fortalecer las capacidades locales para el desarrollo.
e Fomento a la inversidn publica y privada para el desarrollo.
Como Vivir Mejor

< Desarrollo social y humano
e Atencidn especial a grupos especificos de la poblacién buscando transitar del
paternalismo gubernamental a la corresponsabilidad para el desarrollo.
e Atencidn a problemas de hambre y desnutricion
Politicas de desarrollo que integren las expectativas de la poblacién migrante.

< Desarrollo urbano y mejoramiento de los servicios publicos
2 Educacion, ciencia, cultura y deporte para el desarrollo.
e Revolucion de la educacién como paradigma del desarrollo.
e Aumentar la oferta de la educacion media superior y superior.
¢ Investigacion, ciencia y tecnologia, conformando grupos académicos de alta calidad
para desarrollar y aplicar nuevas tecnologias.
Desarrollo del arte y la cultura.
e Deporte y recreacion.

2 Salud integral

3. ANALISIS DEL SECTOR

3.1 Recursos forestales
3.1.1 Contexto Nacional

La Republica Mexicana cuenta con una cobertura forestal de aproximadamente 55 millones de
ha, de las cuales entre 70% y 80% se encuentran bajo propiedad comunal distribuidas entre
8,000 comunidades y ejidos forestales. Es decir, los ecosistemas forestales de este pais tienen
duefios. Esta extensa propiedad comunal de los bosques de México representa retos
importantes para el desarrollo sustentable y la conservacion de los recursos forestales.

Los ecosistemas forestales: bosques, selvas y otras areas con vegetacion natural cubren 72%
del territorio de México y se ubican en las principales categorias siguientes: templados de
coniferas y latifoliadas; tropicales perennifolios, subperennifolios y caducifolios; vegetacion de
zonas aridas y semiaridas, y vegetacidon acuatica y semiacuatica.
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Cuadro 3.1 Contexto Nacional

Templados y tropicales 55 millones de ha (25% del territorio mexicano)

Templados 31.8 millones de ha (60%)

dos tercios son bosques mixtos de coniferas y el resto bosques de latifoliadas o
mesofilos de montaia

Los bosques mixtos de coniferas y latifoliadas estan distribuidos a lo largo de las
cadenas montafiosas mas importantes de la Sierra Madre Oriental, Sierra Madre
Occidental, Sierra del Sur y el Eje Neovolcanico, y se concentran principalmente en
los estados de Chihuahua, Durango, Michoacan, Oaxaca, Jalisco y Guerrero.

Tropicales  perennifolios y | 5.8 millones de ha

subperennifolios 80% se localizan en los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo y
Veracruz
Tropicales caducifolios 11 millones de ha

Se encuentran localizados principalmente en las planicies costeras de la Costa del
Pacifico, el Istmo de Tehuantepec y el norte de la Peninsula de Yucatan

Pequeiias areas de manglares | Diseminadas a lo largo del Golfo de México y las Costas del Pacifico

Vegetacion de zonas aridas y | Ubicadas a lo largo de los estados del norte y del centro del pais
semiaridas

Con base en diversos indicadores, entre los cuales se encuentran la pendiente, calidad de los
recursos y estado legal de las areas, se han identificado 21 millones de ha con potencial de uso
productivo sustentable para madera comercial; de este total, Unicamente 7 millones de ha estan
bajo manejo. Estas areas forestales contienen una riqueza extraordinaria de flora y fauna en
diversos ecosistemas en un amplio rango de altitudes y patrones climaticos.

Durante las ultimas cinco décadas, la extension que ocupan las areas con bosques, selvas y
otras areas con vegetacion natural han disminuido considerablemente. Los sistemas
tradicionales de cultivos de roza, tumba y quema, que en algunos casos no son sustentables,
pueden constituir la base de un manejo a largo plazo. Sin embargo, existe clara evidencia que la
constante deforestacion, recientemente estimada entre 350,000 y 300,000 ha por ano, es
resultado de la conversidn de tierras con vocacion forestal a usos menos productivos con claros
efectos ambientales negativos.

Los valores ambientales y sociales y el potencial comercial de productos no tradicionales, en su
mayoria, no han sido dimensionados adecuadamente, a pesar de que estos valores combinados
exceden por mucho los valores de la madera y usos alternativos. Existe informacion disponible
sobre la produccion forestales no maderable (PFNM) y no convencionales que se comercializan,
tales como el chicle, hongos, resinas, orquideas, bulbos de ornamentales, yuca, nopal, orégano,
heno, nogal, miel y productos de encino, pero no existe informacion sobre PFNM no
tradicionales. Ejemplos de éstos incluyen medicinas tradicionales, hierbas, frutas y semillas
comestibles, saborizantes, fibras, tintes, esencias, fragancias e insectos. La produccion
registrada de PFNM es mayor en los bosques templados (38,000 ton/afio), seguido por la de las
formaciones aridas y semiaridas (17,500 ton/afio) y las tropicales hiumedas (12,800 ton/afio).

3.1.2 Los Recursos Forestales en Guerrero.
La extension del estado de Guerrero es de 6°428,200 ha (3.3% del territorio nacional),

ocupando el 14 lugar con relaciéon a las demas entidades federativas; esta situado al Sur de
México y colinda al Nor-noreste con los estados de México, Morelos y Puebla, al Este con
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Oaxaca, al Oeste con Michoacan y al Sur con el Océano Pacifico. Sus colindancias mas
importantes en materia forestal son los Estados de Michoacan, México y Oaxaca, conformando
en esta regidon, macizos forestales de alta relevancia, tanto en existencias maderables como en
biodiversidad.

Una de las principales cordilleras de México, la Sierra del Sur atraviesa la Entidad, creando una
geografia Unica de terreno montafioso templado combinando vegetacién tropical, asi como
terrenos costeros mas templados. La vegetacion de Guerrero es muy variada e incluye desde
matorral desértico hasta bosques templados de pino, selva tropical perennifolia y manglar. La
depresion del Balsas, que se significa como una de las cuencas mas relevantes de la Entidad,
establece condiciones climaticas muy especificas para la presencia de una diversidad bioldgica
muy relevante.

Los bosques, selvas y otras areas forestales cubren 5.2 millones de ha en Guerrero (81% del
territorio del estado). Aproximadamente cuatro millones de ha (79% de la cobertura forestal del
estado) son ocupadas por bosques templados y tropicales, que representan 7% de la cobertura
forestal nacional y sitian a Guerrero como el quinto estado con mayor extension forestal. Los
bosques templados, especialmente de pino-encino, cubren 2.2 millones de ha y representan
42% de la superficie forestal del estado; los bosques tropicales cubren 1.9 millones de ha y
representan 42% de la superficie forestal del estado. Ademas, Guerrero cuenta con 10,318 ha
con vegetacion hidréfila, y 1.1 millones de ha (21% de la superficie forestal del estado) con
areas forestales degradadas, que incluyen terrenos con actividades agricolas, pecuarias, de
extraccion de madera y con vegetacién afectada por incendios. Particularmente, el estado de
Guerrero cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cuadro 3.2 Recursos Forestales de Guerrero.

DATOS ESTATALES
Superficie del Estado ¢ 6.4 Millones de ha

81 %

Superficie forestal * 5.2 Millones de ha Del territorio estatal

DATOS DEL INVENTARIO FORESTAL PERIODICO 1994

. 67 %
Bosques y selvas 3.5 Millones de ha De la superficie forestal
Bosaues templados ¢ 1.9 millones de ha 37 %
q P (coniferas y encinos) De la superficie forestal
, . 30 %
Bosques tropicales ¢ 1.6 millones de ha De la superficie forestal
, ) 32 %
Areas perturbadas ¢ 1.7 millones de ha

De la superficie forestal

DATOS DEL INVENTARIO 2000

. 79 %

Bosques y selvas ¢ 4.16 Millones de ha De la superficie forestal
e 2.18 millones de ha 42 %

Bosques templados (coniferas y encinos) De la superficie forestal
38 %

Bosques tropicales ¢ 1.98 millones de ha De la superficie forestal
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DATOS DEL AVANCE DEL INVENTARIO 2005
Bosques y selvas ¢ 4.13 Millones de ha 79 %
' De la superficie forestal
Bosaues templados e 2.20 millones de ha 42 %
q P (coniferas y encinos) De la superficie forestal
. . 36 %
Bosques tropicales ¢ 1.93 millones de ha De la superficie forestal

Fuentes: SARH. Inventario Nacional Forestal 1994; CONAFOR. SEMARNAP. UNAM.- Inventario Forestal.2000;
SEMARNAT.- Anuario Estadistico 2005. INE.

Figura 3.1 Vegetacion y uso del suelo
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Figura 3.2 Vegetacion y uso del suelo. Bosques de encino.
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Figura 3.3 Vegetacién y uso del suelo.- Bosques de pino
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Figura 3.4 Vegetacion y uso del suelo. Bosques de Pino-Encino; Encino-Pino
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Figura 3.5 Vegetacion y uso del suelo.- Bosque mesdfilo de montafia

Bosques Mesofilo
de Montana
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Figura 3.6 Vegetacion y uso del suelo.- Selvas.
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De acuerdo a los registros de la Serie III de INEGI, los recursos forestales con los que cuenta el
Estado de Guerrero son bastos y en muchas areas de muy buena calidad, tanto en existencia de

madera como en riqueza v bioldgica.

Cuadro 3.3 Vegetacion de Guerrero.

Superficie de Vegetacion al 2002 (Ha)
Ecosistema Vegetal Tipo de vegetacion .
Veg Prim Veg Sec Total

Bosque de coniferas Bosque de pino 66,004.19 65,955.01 131,959.20
Bosque de pino-encino 647,546.26 221,862.25 869,408.51
Bosque de tascate 5,020.31 13,862.07 18,882.38
Subtotal 718,570.76 | 301,679.32| 1,020,250.08
Bosque de encino Bosque de encino 337,624.27 321,061.00 658,685.27
Bosque de encino - pino 245,271.11 128,688.66 373,959.77
Subtotal 582,895.38 | 449,749.66 | 1,032,645.04

Bosque mesofilo de montaiia Bosqug mesdfilo de
montafa 128,692.56 26,217.08 154,909.64
Subtotal 128,692.56 26,217.08 154,909.64
Selva subcaducifolia 55&131@?#3.”; 29,337.20|  113,208.22 142,545.42
Selva baja subcaducifolia 0.00 0.00 0.00
Subtotal 29,337.20| 113,208.22 142,545.42
Selva caducifolia Selva baja caducifolia 217,579.42| 1,575,228.39 1,792,807.80
Subtotal 217,579.42 | 1,575,228.39 | 1,792,807.80
Vegetacion hidrofila Bosque de galeria 0.00 96.00 96.00
Manglar 9,395.75 826.59 10,222.34
Subtotal 9,395.75 922.59 10,318.34
TOTAL 1,686,471.07 | 2,467,005.26 | 4,153,476.33

FUENTE CONAFOR en base a INEGI Serie III

Es evidente que los recursos forestales de Guerrero, son mucho mas ricos y bastos que
solamente los bosques de coniferas y latifoliadas. Las selvas representan ecosistemas amplios y
variados que albergan gran cantidad de riqueza bioldgica.

Es importante sefialar que las cifras que arroja el Inventario Forestal de 1994 y estos datos NO
son homologables, por lo cual su comparacién no permite realizar analisis con fines de
estimaciones de deforestacion.

3.2 Biodiversidad

El concepto de biodiversidad se refiere en general a la variabilidad de la vida; incluye los
ecosistemas terrestres y acuaticos, los complejos ecoldgicos de los que forman parte, asi como
la diversidad entre las especies y dentro de cada especie. La biodiversidad abarca, por lo tanto,
tres niveles de expresion de variabilidad bioldgica: ecosistemas, especies y genes. En estos
niveles se integra una amplia gama de fendmenos, de manera que la biodiversidad de un pais
se refleja en los diferentes tipos de ecosistemas que contiene, el niUmero de especies que
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posee, el cambio en la riqueza de especies de una region a otra, el nimero de endemismos, las
subespecies y variedades o razas de una misma especie, entre otros.

En el mundo existen mas de 170 paises, pero sbélo 12 de ellos son considerados como
megadiversos y albergan en conjunto entre 60 y 70% de la biodiversidad total del planeta.
México es uno de estos paises.

Entre las causas que hacen de México un pais de gran diversidad bioldgica estan la topografia,
la variedad de climas y una compleja historia tanto geoldgica y bioldgica como cultural. Estos
factores han contribuido a formar un mosaico de condiciones ambientales y microambientales
que promueven una gran variedad de habitats y de formas de vida.

Los factores topograficos y climaticos son determinantes de la gran variedad de ambientes y de
la riqueza de especies que existen en nuestro pais. La complicada topografia (mas de 50% del
territorio nacional se encuentra en altitudes mayores a los mil metros sobre el nivel del mar),
junto con las diferencias determinadas por la latitud, producen un mosaico climatico con un
nimero muy grande de variantes. A nivel regional, puede considerarse la influencia de su
complicada y variada topografia asi como la situacion de sus principales cordilleras. Los cambios
altitudinales traen consigo variaciones climaticas en cuanto a la intensidad de la irradiacion y de
la insolacion, de la humedad atmosférica relativa, la oscilacion diurna de la temperatura y la
cantidad de oxigeno disponible. Por otra parte, la forma que le confieren al pais sus litorales,
junto con la alineaciébn de sus principales serranias, influyen de manera decisiva en la
distribucién de la humedad y también muchas veces de la temperatura.

Dentro de los factores historicos destaca el biogeografico. El territorio mexicano es considerado
por los biogedgrafos como la zona de transicién entre dos grandes regiones: la neotropical,
constituida por Sudamérica y Centroamérica y la neartica, que corresponde a Norteamérica; las
cuales hicieron contacto hace cerca de seis millones de afios. Debido a esto, México constituye
una zona biogeograficamente compuesta, donde el contacto entre biotas ancestrales ha dado
como resultado una rica mezcla de fauna y flora con diferentes historias biogeograficas.

En todas las entidades federativas de la Republica, a excepcién de Zacatecas, Tlaxcala y
Campeche, se han registrado especies endémicas de vertebrados. Los mas altos grados de
endemismo se encuentran en los estados de Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Baja California Sur,
Michoacan, Guerrero, Baja California, Coahuila y Tabasco. En cuanto al endemismo en flora se
tienen datos para 14 estados, de los cuales 9 se consideran de alto endemismo (Oaxaca,
Chiapas, Morelos, Baja California Sur, Guerrero, Baja California, Chihuahua, Sonora y Durango)
y de bajo endemismo los restantes (Quintana Roo, Yucatan, Distrito Federal, Jalisco y Colima).
En general, de acuerdo con los registros disponibles para algunos grupos de plantas vasculares,
hongos, artropodos y vertebrados, los estados de la Republica Mexicana mas importantes en
cuanto a su riqueza de especies son Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Guerrero.

El inventario floristico de Oaxaca estima en 9 mil el nUmero de especies y un alto grado de
endemismo en la regién de Los Chimalapas-Uxpanapa, los bosques templados de la Sierra de
Juarez y la zona arida del Valle de Tehuacan. Oaxaca es un estado que destaca por su riqueza
de especies de vertebrados, en particular en los bosques de encinos y los bosques mesodfilos de
montafa.
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Chiapas también es uno de los estados con mayor diversidad floristica con 8 248 especies
registradas. En Chiapas existen todavia grandes zonas cubiertas por bosques tropicales como la
Selva Lacandona y la Selva del Ocote, las cuales son importantes centros de diversidad de
plantas. Recientemente se describié una nueva familia endémica en el estado, denominada
Lacandoniaceae. En este estado se encuentra cerca de 35% de los vertebrados
mesoamericanos.

La flora de Veracruz se estima en 8 mil especies. Comparte con Oaxaca y Chiapas uno de los
Ultimos reductos de selvas altas y medianas, la zona de Uxpanapa, considerada
internacionalmente como un centro de diversidad de plantas. Asimismo, Veracruz ocupa el
tercer lugar nacional en cuanto a diversidad de vertebrados.

Figura.3.7 Entidades Federativas con mas riqueza en biodiversidad.

Oaxaca Chiapas
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Cuadro 3.4 Especies. Comparativo mundial

GRUPO MUNDO** MEXICO **** GUERRERO **
Anfibios 4,184 284 46
Reptiles 6,300 717 111
Aves 9,040 1,060** 476
Mamiferos* 4,000 450 124
Plantas * 250,000 23,702 2,722
FUENTE:

*Conabio 1998, Se incluyen los mamiferos marinos y el total de plantas.
** Conabio 2006. Plantas angiospermas
*** Conabio 2006. Plantas angiospermas
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Por su parte el Estado de Guerrero cuenta con una gran variedad de anfibios, reptiles, aves,
mamiferos y plantas, colocandose en el cuarto sitio a nivel nacional, en lo que a biodiversidad se
refiere.

La valoracion de la biodiversidad de Guerrero esta sin duda en funcion del conocimiento que
se tiene sobre su importancia, estado actual, y alternativas de uso, manejo y conservacion.

La flora de Guerrero ha sido poco estudiada, pero en este estado el bosque tropical caducifolio
localizado a lo largo de la Cuenca del Balsas presenta un considerable nimero de especies
endémicas, y dentro de esta zona se encuentra el Cafidn del Zopilote, reconocido como un
centro de diversidad floristica de la Entidad.

Guerrero es el cuarto estado en cuanto a diversidad de vertebrados. (Flores y Gerez, 1994).

Los sitios relevantes por su biodiversidad del Estado de Guerrero y reconocidos a nivel mundial
son:

e Omiltemi (Luna y Llorente, 1993; Gomez- Pompa y Dirzo, 1994)

¢ Sierra de Guerrero (Filo Mayor). (Bojorquez-Tapia et a/, 1995; WCMC,1992)

e Canodn del Zopilote (Gomez- Pompa y Dirzo, 1994)

A nivel nacional son reconocidas también las siguientes zonas:
e Infiernillo (CONABIO 1998)
¢ Sierra de Huautla (CONABIO 1998)
¢ Rio Papagayo - Omitlan (CONABIO 1998)
e Alto Balsas (Gémez- Pompa y Dirzo, 1994)

Cuadro 3.5 Especies

NUM. DE

ESTADO ESPECIES * PLANTAS | PECES | ANFIBIOS REPTILES AVES MAMIFEROS
Veracruz 6,177 5,079 62 64 130 664 178
Chiapas 5,762 4,667 57 79 160 628 171
QOaxaca 5,294 4,090 38 98 182 687 199
Guerrero 3,493 2,722 14 46 111 476 124
Jalisco 3,758 2,934 46 30 90 481 177
Michoacan 2,485 1,705 38 36 112 460 134
Num. Total
de especies 20,981 21,197 255 353 785 3,396 983
registradas

FUENTE: Conabio 1998
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Entidad

Federativa Musci | Pteridofitas | Quercus | Agavaceae | Commelinaceae | Compositae | Gramineae | Lamiaceae
Aguascalientes 6 0 15 12 1 178 94 5
Baja California 109 0 15 13 0 319 136 0
Baja California

Sur 28 0 8 19 0 193 127 0
Campeche 39 0 | Sin dato 3 5 75 98 2
Coahuila 62 0 36 35 11 366 246 26
Colima 18 0 16 6 3 120 2 5
Chiapas 329 650 43 24 47 598 275 49
Chihuahua 111 126 41 34 18 423 267 32
Distrito Federal 71 0 22 11 14 320 0 34
Durango 148 0 37 43 15 467 206 36
Guanajuato 3 0 28 19 7 215 54 12
Guerrero 86 295 35 23 28 397 87 63
Hidalgo 280 0 43 27 26 336 88 40
Jalisco 215 0 42 40 21 644 260 62
México 243 88 40 29 29 530 222 57
Michoacan 230 0 37 24 21 519 99 55
Morelos 119 0 15 16 18 288 72 24
Nayarit 119 0 29 22 9 369 238 19
Nuevo Ledn 125 99 57 29 10 275 282 25
Oaxaca 446 690 45 52 50 600 179 79
Puebla 364 0 41 43 23 403 189 57
Querétaro 47 0 34 14 4 200 48 7
Quintana Roo 86 20 | Sin dato 2 3 91 72 5
San Luis Potosi 208 0 43 33 22 393 169 45
Sinaloa 52 0 28 18 13 270 128 27
Sonora 65 0 31 40 10 322 210 20
Tabasco 39 104 2 2 17 99 90 2
Tamaulipas 220 0 38 26 12 252 268 17
Tlaxcala 56 0 13 5 1 48 66 3
Veracruz 482 508 46 25 34 390 338 40
Yucatan 49 31 1 7 4 102 103 7
Zacatecas 48 0 26 29 8 246 78 18
Nacional 960 1000 173 217 100 2400 950 512
Peninsula B.C. 0 64 0 0 9 0 0 18

Notas por Variable

Lamiaceae

Sélo se incluyen las especies registradas en los ultimos 30 afios (Gonzalez, 1993). Aunque estos nuimeros
corresponden sdélo a cuatro géneros (Hedeoma, Hyptis, Salvia y Scutellaria) de los 27 que hay en México,
en ellos se incluyen 401 especies (78.32 % del total en México).
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Cuadro 3.7 Vertebrados

Mammalia | Mammalia | Mammalia
Entidad Federativa | Peces | Anfibios | Reptiles | Aves | (terrestre) | (voladores) | (marinos)
Aguascalientes 3 4 17 15 12 17 0
Baja California 4 0 27| 292 67 18 28
Baja California Sur 4 0 32| 258 45 19 32
Campeche 17 12 59| 281 42 29 8
Coahuila 37 3 24| 275 80 27 0
Colima 6 15 58| 318 40 46 11
Chiapas 57 79 160 | 628 85 81 5
Chihuahua 35 7 33| 329 95 34 0
Distrito Federal 9 12 30| 222 44 19 0
Durango 23 11 41| 308 81 39 0
Guanajuato 8 6 31| 256 45 10 0
Guerrero 14 46 111 | 476 63 52 9
Hidalgo 7 22 44| 236 59 38 0
Jalisco 46 30 90| 481 93 70 14
México 8 26 44| 281 55 27 0
Michoacan 38 36 112 | 460 73 55 6
Morelos 6 21 55| 274 46 40 0
Nayarit 15 20 51| 407 54 43 18
Nuevo Ledn 22 8 27| 252 63 28 0
Oaxaca 38 98 182 | 687 108 83 8
Puebla 14 40 78| 367 76 44 0
Querétaro 4 11 35| 181 36 31 0
Quintana Roo 16 11 56| 340 43 39 8
San Luis Potosi 29 20 61| 469 93 47 0
Sinaloa 16 24 54| 460 58 47 11
Sonora 28 10 43| 456 88 40 12
Tabasco 26 11 46| 370 38 41 9
Tamaulipas 26 15 43| 444 85 54 5
Tlaxcala 0 7 21 89 21 7 0
Veracruz 62 64 130| 664 93 77 8
Yucatan 24 9 62| 343 51 35 7
Zacatecas 8 7 28| 154 75 40 0
Nacional 371 247 533 | 1060 450 | nd 41

Se han reconocido por parte de la Comision Nacional para Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) cuatro grandes grupos de regiones que son relevantes en materia de
de conocimiento de la biodiversidad en México, considerando los ambitos terrestre (regiones
terrestres prioritarias), marino (regiones prioritarias marinas) y acuatico epicontinental (regiones
hidroldgicas prioritarias), las cuales son las areas de mayor relevancia en cuanto a la riqueza de
especies, presencia de organismos endémicos y areas con un mayor nivel de integridad
ecoldgica, asi como aquéllas con mayores posibilidades de conservacion en funcion a aspectos
sociales, econdmicos y ecoldgicos. Adicionalmente se presentan las Areas de Importancia para
la Conservacion de las Aves (AICAS), que por su naturaleza, representan una importancia
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preponderante en relacion con el manejo forestal. En esta seccion las regiones prioritarias
marinas no se analizaran.

3.2.1 Regiones terrestres prioritarias (RTP)

Las RTP son unidades territoriales estables desde el punto de vista ambiental en la parte
continental del territorio nacional, que destacan por la presencia de una riqueza ecosistémica y
especifica comparativamente mayor que en el resto del pais, asi como una integridad ecoldgica
funcional significativa y donde, ademas, se tenga una oportunidad real de conservacion.

En el Estado de Guerrero, la CONABIO ha identificado seis Regiones Terrestres Prioritarias
(RTP).

3.2.1.1 Sierra Sur de Guerrero.- Su importancia para la conservacion radica en que se trata de
una region aislada de alto endemismo y riqueza en todos los grupos y presencia de especies de
distribucién restringida. Es una cuenca de captacion de agua muy importante para la zona
urbana costera y de la cuenca del rio Balsas. Presenta vegetacion predominante de bosque de
pino encino en la parte sur y centro y selvas bajas caducifolias hacia la costa, asi como bosque

mesofilo de montana.
Figura 3.8 RTP Guerrero.

Los Municipios comprendidos en 116 119
esta RTP son: Ajuchitlan del
Progreso, Atoyac de Alvarez,
Benito Juarez, Chilpancingo de los
Bravo, Coyuca de Benitez, Coyuca
de Cataldan, General Heliodoro
Castillo, José Azueta, Leonardo
Bravo, Petatlan, San Miguel
Totolapan, Tecpan de Galeana.
Cuenta con una superficie de
11,965 km?.

3.2.1.2 Candn del Zopilote
Importante por la presencia de
selva baja caducifolia en buen

.z GOBIERNC DEL ESTADO DE
estado de conservacion. Es un ‘!*i Guerrero GUERRERO
z : : w1k SEC SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
area de alta diversidad de ig; weolo ammIENTE Y NATURALES
i ; i recURscE NATI REGIONES TERRESTRES
especies del género Burseray rica DRIORITARIAS

en endemismos, al menos al nivel
de plantas vasculares, anfibios y
reptiles. Presenta una vegetacion predominante de selva baja

caducifolia sobre la cafiada del Zopilote. También predomina esta vegetacion en todo el cauce
que forman los tributarios del rio Mexcala- Balsas.

Tiene una superficie de 738 km? y se ubica en los municipios de Cocula, Eduardo Neri, Leonardo
Bravo y Tepecoacuilco de Trujado.

3.2.1.3 Infiernillo.
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Region compartida entre Michoacan y Guerrero caracterizada por tener una alta proporcién de
taxa endémica asi como platas y mamiferos de distribucion restringida. En términos hidroldgicos
su importancia radica en que es parte baja de la zona de captacién hidrica de la pres Infiernillo,
dentro de la cuenca del Rio Balsas.

Su superficie es de 2,475 km? y en Guerrero esta comprendida en los municipios de Coahuayutla
de José Ma. Izazaga y Zirandaro.

3.2.1.4 Sierra Nanchititla

Es importante pues representa una zona montafiosa en buen estado de conservacién con
bosques de coniferas y en encinos, ademas de contar con importantes endemismos rodeados de
una selva baja caducifolia.Tiene una superficie de 280 km? y esta ubicada en el Municipio de
Cutzamala de Pinzén y en los municipios del Estado de México de Tejupilco, Tiquicheo de
Nicolas Romero y Tuzantla.

3.2.1.5 Taxco — Huautla

Caracterizada por la riqueza bioldgica de la Sierra y Cafiadas de Taxco que albergan una gran
cantidad de especies endémicas con una amplia representacion de ecosistemas. Se encuentra
representado principalmente por el bosque de encinos y pinos en diferentes proporciones, pero
también se encuentra la selva baja cadiucifolia. Comprendida en los estados de México, Morelos,
Puebla y Guerrero, tiene una superficie de 2,959 km?

3.2.1.6 Triqui — Mixteca

Regidon compartida por los Estados de Oaxaca y Guerrero tiene como caracteristica principal la
presencia de bosques de pino — encino y principalmente por ser la Unica region conocida con
presencia de liquidambar en la vertiente del pacifico. Los municipios de Guerrero en los que se
encuentra son Alcozauca de Guerrero, Tlacoachixtlahuaca, Xochixtlahuaca y Metlatonoc
abarcando una superficie de 3,051 km?.

3.2.2 Areas de importancia para la Conservacion de las Aves (AICAS).

Figura 3.9 AICAS en el Estado de Guerrero.
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ésta drea se presenta una de las colonias de anidacion mas grandes de Streptoprogne
semicollaris.

3.2.2.2 Sierra de Taxco — Nevado de Toluca

Superficie 179,213.39 ha. Los principales usos de la Tierra son forestal, turismo y conservacion.
No cuenta con programa de manejo. Consta del area de tierras altas y sus desprendimientos
que llegan hasta la Sierra Norte de Guerrero. Es un area caracterizada por bosques montanos de
coniferas, mixtos y mesofilo de montana. Contiene una buena extension de los bosques mesofilo
de montana del eje neovolcanico y es representativa de una zona de alto endemismo en relativo
buen estado de conservacion. Su vegetacion esta compuesta de Bosque de encino, Bosque de
pino, B.mesdfilo de montafa, Bosque de Juniperus.

3.2.2.3 Caidn del Zopilote

Superficie: 92,364.57 ha. Los principales usos son la agricultura pero presentan una cobertura
vegetal muy conservada y es una importante area de la Depresion del Balsas. No cuenta con
programa de Manejo. Esta region presenta un alto endemismo, representativa de las regiones
aridas del interior su vegetacion esta caracterizada por el bosque tropical caducifolio y bosque
€spinoso.

3.2.2.4 Acahuizotla — Agua de Ovispo.

Superficie 66,554.61 ha. Area con cafadas profundas de la vertiente pacifica de la Sierra Madre
del Sur, que contienen una variedad de habitat aridos y himedos. Localizada al sur de
Chilpancingo. La diversidad de habitat provee un mosaico de especies de zonas aridas y
himedas, altas y bajas. La mayor concentraciéon de especies de vencejos con abundancias altas.
No cuenta con programa de manejo. Su vegetacidon esta compuesta por selva baja caducifolia,
selva mediana subperenifolia, bosque de coniferas, de encino y pastizal

3.2.2.5 Omiltemi

Superficie: 4,958.61 ha. El principal uso de la tierra es Forestal y de conservacion, cuenta con
plan de manejo y presenta en su territorio una complejidad social importante. El Parque
Ecolégico Estatal Omiltemi se localiza en la parte central del estado de Guerrero,
aproximadamente a 15 km al oeste de la Ciudad de Chilpancingo. Es un sector de parteaguas de
la Sierra Madre del Sur. Es una regiéon muy aislada, de alto endemismo y riqueza en todos los
grupos y presencia de especies de distribucidon restringida. Una parte de la concentracion de
especies endémicas se encuentra en peligro. Su vegetacion esta compuesta por Bosque de
Coniferas, Bosque Mesofilo.

3.2.2.6 Sierra de Atoyac

Superficie: 171,673.25 ha. Los usos de la tierra son forestal, agricultura. Se carateriza por la
importante siembra de enervantes. No cuenta con programa de manejo. Una sierra parte de la
Sierra Madre del Sur que contiene diversos tipos de vegetacion. Localizada entre el Cerro
Teotepec y Atoyac de Alvarez, Guerrero. Zona de alto endemismo que contiene poblaciones
viables de varias especies en algin grado de amenaza, la vegetacion con que cuenta esta
compuesta por Bosque Tropical Subcaducifolio, Bosque Mesdfilo de Montafa, Bosque de
Coniferas.

3.2.2.7 Vallecitos de Zaragoza
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Superficie: 54,829.4 ha. Los usos mas importantes de la tierra son la agricultura, el cultivo de
maiz para mezcal y la ganaderia caprina; no cuenta con programa de manejo. Se encuentra
situada en las partes altas y medias que cruza la carretera Altamirano-Zihuatanejo. Es la parte
mas oeste de la Sierra Madre del Sur en Guerrero, que se interrumpe en la Depresion del
Balsas. Contiene poblaciones de especies en peligro pero es muy pobremente conocida. Su
vegetacion esta compuesta por:Bosque Tropical Subcaducifolio, Bosque Meséfilo de Montaia y
Bosque de Coniferas.

3.2.2.8 Cuenca Baja del Balsas

Superficie: 191,648.87 ha. El uso predominante de la tierra es para actividades agricolas y
ganaderas, No cuenta con plan de manejo. Depresién con vegetacion de Bosque Tropical
Caducifolio. Las temperaturas son altas y la humedad es baja, por lo que hay muchas cactaceas.
Extensa depresién con Bosque Tropical Caducifolio, este tipo de vegetacion cubre los margenes
de la presa Infiernillo; la presencia de agua atrae a un mayor nimero de individuos de especies
acuaticas.

3.2.2.9 Sierra de Huahutla

Es un area natural protegida a nivel estatal (en la parte correspondiente al Estado de Morelos).
Se ubica dentro del Eje Neovolcanico, subprovincia del sur de Puebla. En la porcién occidental se
encuentran lomerios intrincados y pequefias mesetas con alturas que van de los 750 msnm en
el lecho del Rio Amacuzac y a los 1670 msnm en el cerro de Huautla. La sierra de Huautla ocupa
parte de la cuenca hidroldgica del rio Amacuzac. Es un area con una riqueza de 125 especies de
aves de las que 34 son endémicas mesoamericanas y 8 especies amenazadas de extincion.

3.2.3 Regiones hidroldgicas prioritarias.

Para el Estado de Guerrero se reconocen cuadro de estas areas y representan sitios de enorme
potencial para el manejo de cuencas ligado a los recursos naturales y el uso de la Biodiversidad.

Las Regiones 27 Cuenca Baja del Rio Balsas, ubicada en los estados de Michoacan y Guerrero
cuenta con una extension de 11,333 km? y los tipos de vegetacion principales son manchones
de selva baja subcaducifolia y caducifolia, bosques espinoso y de pino-encino; 28 Ri6 Atoyac —
Laguna de Coyuca cuenta con una superficie de 2,166 km? abarca las lagunas de Coyuca y Mitla
y los tipos de vegetacion representativos son selva baja y mediana caducifolia y subcaducifolia,
bosque mesoéfilo de montafia, bosque de pino-encino, manglares, lagunas costeras y otros
humedales; 29 Rio Papagayo — Acapulco tiene una extensién de 8,501.81 km* se caracteriza
por los siguientes tipos de vegetacion: selva baja caducifolia, selva mediana subcaducifolia,
bosques de pino-encino, de encino-pino, de encino, mesofilo de montafa y pastizal inducido
30 Cuenca Alta del Rio Ometepec con un area total de 2,435.5 km? sus tipos de vegetacion
presentes son selva baja caducifolia, bosques de pino-encino, pino, encino y encino-pino y
pastizal inducido; finalmente la region No. 67 Rio Amacuzac — Lagunas de Zempoala, ubicada en
los Estados de Guerrero, México y Morelos cuenta con una extensién de 7,924.72 km? los tipos
de vegetacion que integran esta regién son los bosques de pino-encino, de encino-pino, de
encino, de oyamel, de tascate, selva baja caducifolia, pastizal de altura e inducido,
matorral xeréfilo, vegetacién acuética
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Figura 3.10 Regiones hidroldgicas prioritarias para la Biodiversidad en el Pais y en Guerrero
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Figura 3.11 RHP, RTP Y AICAS de Guerrero
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Guerrero se caracteriza por ser uno de los estados del pais por su complejidad en su orografia y
topografia lo cual tiene, como una de sus consecuencias, una amplia riqueza en biodiversidad y
con muchas opciones productivas. En el se alberga un mosaico de ecosistemas representativos
del pais, una riqueza compartida con las entidades de la regién y un enorme potencial bioldgico
y en ecosistemas naturales, sin embargo, esta riqueza se ha venido perdiendo a ritmos
acelerados, pues los mecanismos de proteccion y conservacion no van a la par del deterioro.

La falta de una politica integral hacia el medio rural, la sectorizacion de las visiones, la
complejidad de los mecanismos de promocion del desarrollo rural, el uso de actividades
productivas agropecuarias con practicas culturales poco amigables con el medio ambiente y el
aprovechamiento forestal sin las debidas practicas de sustentabilidad e inclusiéon social, han
representado, un impacto ambiental negativo al cambiar el uso del suelo y con ello la pérdida de
cubierta vegetal, pérdida de suelos, y destruccion del habitat que pone en riesgo la existencia
de especies de flora y fauna silvestres, asi como la disminucion en la capacidad de infiltracién de
agua en el ambito de las cuencas hidroldgicas.
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Los recursos forestales influyen de manera significativa en los procesos relacionados al cambio
climatico, tanto en la generacion de externalidades positivas como negativa, debido a ello, los
bosques y selvas no sblo generan productos como madera, hongos, maguey, tierra, etc. o
servicios como la captacion de agua, sino que también contribuyen de manera relevante al
proceso global de captaciéon de carbono; en contraparte la pérdida de vegetacion motivada por
la deforestacién y los fendmenos ligados a ella, como los incendios forestales y la pérdida de
suelo producen importantes pérdidas de masa vegetal que dejan de prestar su servicios como

sumideros de carbono.

Figura 3.12.- Ciclo del carbono
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Fuente: UNAM.- Centro de Ciencias de la atmdsfera.- -

Dr. Carlos Gay - El Cambio Climatico en México

Es reconocido a nivel mundial que los cambios en el uso del suelo, particularmente en regiones
tropicales como nuestro pais, son una de las principales fuentes de generaciéon de bidxido de

carbono (CO,)

Cuadro 3.8.- Tipos de gases y principales fuentes
GAS PRINCIPALES FUENTES VIDA ATMOSFERICA (aiios)

Bidxido de carbono Quema de combustibles fosiles, 50-200
CO, produccién de cemento, cambios

de usos en suelo tropical
Metano Cultivo de arroz, rellenos sanitarios, 10
CHa4 ganaderia, combustion de biomasa,

produccion 'y  consumo de

combustibles fésiles
Oxido nitroso Agricultura y pastoreo en regiones 150
N,O tropicales, quema de biomasa,

procesos industriales

Fuente: UNAM.- Centro de Ciencias de la atmosfera.- -
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En conjunto, todas las fuentes de energia relacionadas con la combustion representan la mayor
contribucion (68.8%) a la generacion de gases de invernadero pero, las emisiones del sector
forestal y las producidas por cambios de uso de suelos representan el 31.4% de las emisiones
nacionales de CO2.

En una entidad donde las industrias emisoras practicamente no tienen presencia, este fendmeno
es aun mas intenso, sobre todo considerando que la deforestacién ha sido un mal presente
durante décadas y que en la actualidad alcanza dimensiones muy significativas mas alla del 10
% de total que se presenta en el pais.

3.3.1 Deforestacion

En lo que respecta a la pérdida de vegetacion de acuerdo a la comparacion de las series II y III
de INEGI en el periodo 1993 -2002 es mayor a las 40 mil hectareas por ano, lo cual se presenta
como una importante pérdida de masa forestal, de dificil recuperacién. Es destacable mencionar
que las areas de mayor deforestacién se encuentran en las costas, particularmente en la region
de Costa Grande.

Cuadro 3.9 Pérdida de Vegetacion (Deforestacion)

VEGETACION Superficie de Vegetacion al PERDIDA
2002 (Ha) 1993 - 2002
Bosques 2,207,804.76 58,374.79
Selvas 1,935,353.22 319,973.47
V. Hdrofila 10,318.34 569.43
TOTAL 4,153,476.33 378,917.69
PERDIDA ANUAL PROMEDIO EN 9 ANOS 42,101.97

FUNETE: Calculos propios con base en datos del INF 2005. CONAFOR.

Figura 3.13.- Cambios en la vegetacion 1993 - 2002.
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3.3.2 Incendios forestales

Un fendmeno que se presenta muy ligado a la deforestacién, cambio de uso del suelo, pero
sobre todo a la importante generacion de bidxido de carbono, es la presencia de incendios

forestales.

Es reconocido que las principales causas que provocan la presencia de estos fendmenos, son de
origen antropogénico, ligado en muchos de los casos a la presencia de cultivos ilicitos y

actividades tendientes al cambio en el uso del suelo.

Cuadro 3.10 Incendios forestales en Guerrero.

ANO 1998 1999 2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008
/CONCEPTO/

No. 496 462 401 327 225 245 153 207 163 212 251
INCENDIOS

PASTIZAL 11,682 | 10,342 | 13,490 | 4,786 | 8,414 6,893 | 4,782 8,510 3,197 7,497 7,008
ARBUSTOS Y | 5,509 5,202 9,585 | 3,566 | 8,059 7,736 | 2,812 7,052 3,034 4,349 4,998
MATORRALES

RENUEVO N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 2,750 N.D. 2,442 730.5 763 1,112
ARBOLADO 2,012 2,158 3,787 | 1,636 | 3,980 220 1,466 2 12 3
TOTAL HA | 19,203 | 17,701 | 26,862 | 9,988 | 20,452 | 17,599 | 9,060 | 18,004 | 6,961.5 | 12,621 | 13,121

Fuente: CONAFOR.- Sistema de informacién forestal. Estadisticas ambientales.

La distribucion espacial de los incendios y las zonas critica identificadas responde a un patrén
gue tiene una estrecha relaciéon con la presencia de brigadas o mecanismos de observacién y
reporte de los sinistros, de tal manera que la zona con mayores afectaciones aparentes se
ubica en torno al area de observacion de las carreteras Chilpancingo - Acapulco.

Figura 3.14 Incendios Forestales.
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Es notable senalar que el dafio mas importante registrado en el periodo que se muestra en el
cuadro 3.10 para el afio 2000 y que es del orden de las 13,372 ha considerando solamente
arbolado y matorrales y arbustos, solo representa una afectacién del 0.32 % del total de la
superficie arbolada, es decir menos de un punto porcentual.

La afectacion a los ecosistemas forestales, de acuerdo a lo que se reporta en las estadisticas, no
representa un factor que ponga en riesgo las masas forestales de la entidad, sin embargo, el
dafio real, es que los bosques de coniferas van perdiendo calidad y se van envejeciendo, pues el
impacto mas fuerte es sobre la regeneracion natural y por otro lado, se registra un dafio sobre
lo que se reporta como matorrales y arbustos, que en en realidad se trata de impactos al
arbolado adulto en selvas bajas caducifolias.

Es necesario comentar que los incendios que se registran, son aquellos que se ven y se
reportan, por lo cual es notable que en muchas zonas de la entidad se presenten incendios de
magnitud variable que no se registran en las estadisticas. Si bien esto es un reflejo de la falta de
un sistema de informacion eficiente a nivel nacional, en Guerrero esto se agudiza por la
presencia limitada de brigadas contra incendios forestales y puestos de observacion que den
cobertura total a los ecosistemas forestales del Estado. Actualmente, el Gobierno del Estado
esta poniendo en marcha un sistema de monitoreo y vigilancia de incendios forestales que
pretende lograr una cobertura de toda la entidad y proporcionar informaciéon oportuna que
permita mejores condiciones de respuesta ante la presencia de un incendio y de esta forma
minimizar la afectacion.

Esta aun pendiente el disefio y operacion de un sistema de prevencion y manejo del fuego. Si
bien la operacion de grupos civicos y brigadas comunitarias ha mostrado cierta efectividad,
también ha sido notable la generacion de un mecanismo en el cual solamente a la gente que se
le paga se le genera interés en prevenir, controlar y combatir los incendios forestales. La cultura
de apropiacion de los recursos naturales y por ende, su cuidado y proteccion esta muy limitada.

A pesar de que las estadisticas muestran un dafo realmente menor a las masas forestales, en
materia de cambio climatico, la emision de gases hacia la atmésfera, causado por la combustion
de material vegetal, es sumamente critica y si bien no se tienen mediciones, es notoria la
presencia permanente de una bruma causada por humo durante los meses en los que se
realizan quemas de caracter agropecuario, es decir entre febrero y mayo.

Cabe resaltar que en las areas bajo manejo forestal, la presencia de incendios es minima.
3.4 Manejo de los recursos forestales

3.4.1 Fundamentos

El tema forestal en este Pais esta regido por le Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y
esta Ley es reglamentaria del Articulo 27 Constitucional. Es decir, su caracter es agrario, por lo
cual analizaremos algunos aspectos relevantes, principalmente en funcion de que, a diferencia
de otros paises, en México, los ecosistemas forestales tienen duefo.

El Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece tres
categorias basicas de tenencia de la tierra: ejidal, comunal y pequena propiedad privada. Los
ejidos constituyen una concesion de tierra para el usufructo de un grupo poblacional y hasta las
reformas constitucionales de 1992, las tierras de los ejidos pertenecian al Estado y no podian
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ser vendidas. La propiedad comunal se basa en los derechos historicos de comunidades
indigenas que han mantenido su estructura de propiedad comunal tradicional. La pequefa
propiedad privada esta sujeta a limites de tamafio de acuerdo a la calidad de la tierra y el tipo
de cultivo o la actividad econdmica que se desarrolle.

Segun el censo Ejidal del 2007, 2,994 comunidades y ejidos del pais cuentan con recursos
forestales. Otras 6,726 comunidades y ejidos recolectan productos de sus bosques tales como
lefa, plantas medicinales, alimentos, materiales de construccién de viviendas, utensilios, marcos
y postes para uso agricola. Los bosques representan funciones importantes para estas
comunidades y ejidos en los aspectos siguientes: (a) palanca de desarrollo, en el cual el ingreso
por concepto de sus aprovechamientos es utilizado para obra social (b) comercial, como fuente
de productos maderables y no maderables para consumo interno o exportacion; (c) fuente de
una variedad de productos de subsistencia que son comercializados informalmente; (d) sitios
culturales religiosos y sagrados de los diferentes grupos indigenas y etnias que habitan las
areas forestales y (e) como un recurso base para el turismo y actividades recreativas que
benefician a estas comunidades y ejidos. De todas ellas, segln el Programa Nacional Forestal
2001 — 2006, aproximadamente 5,000 (31 %) aprovechan comercialmente sus bosques.

En Guerrero, de los 1,259 ejidos y comunidades de la entidad, 198 realizan actividades

forestales y 245 actividades de recoleccién, es decir, solamente el 35 % realizan
aprovechamientos de sus bosques.

Cuadro 3.11 Total de ejidos y comunidades segun tipo de actividad agropecuaria o forestal y forma de explotacién

or entidad federativa
ACTIVIDAD AGROPECUARIA O FORESTAL
EJIDOS Y] AGRICOLA (GANADERA FORESTAL RECOLECCION SIN
COMUNI ACTIVIDADES
ouy M o e S o o SO o] el ST o] el S
MAYORIA MAYORIA MAYORIA MAYORIA

NACIONAL 31518]  31066] 29147 24221 1548| 25697 1224 14| 2994 2187 1481 6726 4349 735 452
GUERRERO 1250 1253 1206 1100 4 115 43 u 1% 153 87 245 157 2 6
FUENTE: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Resumen Nacional por Entidad. Censo Ejidal, 2007.

El manejo de los recursos forestales, nace, como premisa, de la voluntad y consentimiento de
sus duefos para poder hacer una serie de actividades planificadas y con objetivo definido que
permitan, como uno de sus propositos, hacer un aprovechamiento de sus recursos, sea de
manera consuntiva o mediante la prestacion de un servicio.

Este ejercicio de voluntad y planificacién con base en la organizacién comunitaria, ha permitido
que muchas comunidades hayan adquirido tal fortaleza y control sobre sus recursos naturales,
que si bien no pueden considerarse formalmente como Gobierno, si se caracterizan por su cada
vez mas relevante potencialidad politica, social y econdmica, que en muchas ocasiones es mayor
gue el municipio y para el caso del Estado de Guerrero, ha participado de mezclas de recursos
con la Federacién y el Gobierno del Estado.

Este ejercicio de apropiacion ha ido madurando a tal grado que algunas comunidades y ejidos
han elaborado estatutos y / reglamentos que formalizan los acuerdos legales de sus Asambleas
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con respecto a la organizacidon politica, valores sociales, limites de propiedad y tenencia de la
tierra, manejo de los recursos naturales e identificacion de sitios sagrados. Estos documentos,
que significan una Ley Interna, sirven como instrumento para registrar formalmente aspectos
del programa de manejo forestal, del acceso a los recursos, de las normas internas y de la
incorporacion de sus valores culturales, ambientales y de convivencia social, entre otras.

Sin embargo el proceso de incorporar a todos los nulcleos agrarios a este modelo, es aun
incipiente pero indispensable para poder lograr el manejo de la totalidad de ecosistemas
forestales de la Entidad. La presencia de diversos factores sociales y econémicos principalmente,
ha detenido por varias décadas este proceso de evolucion de ejidos y comunidades,
manteniendo a la entidad en una situacién de postracion que limita el desarrollo forestal de la
entidad y limita de manera relevante la apropiacion de los instrumentos de manejo y por lo
tanto explica en buena medida el que muy poca superficie forestal de la entidad esté
incorporada al manejo de sus recursos.

Por ello hay que tener en cuenta que la mayor parte de las decisiones para el aprovechamiento
de recursos forestales, giran alrededor de la extraccién de madera, como eje principal de una
actividad de alto potencial econémico y de desarrollo y que en muchos casos es en torno a este
eje, que se desarrollan nuevas iniciativas de aprovechamiento y manejo. Sin embargo y a pesar
de la enorme riqueza de los ecosistemas forestales, solo unas cuantas comunidades estan
involucradas estacionalmente en el aprovechamiento y comercializacion de otra serie importante
de productos y servicios que los bosques y las selvas brindan, principalmente debido a la falta
de propuestas de manejo y desarrollo de mercados viables. Es notable la desaparicion, en la
estadistica, de la produccion de no maderables en la entidad.

Esto involucra en muchos de los casos la necesidad de llevar a cabo un ejercicio de
incorporacion a la legalidad de muchas actividades de recolecciéon, de nuevas propuestas
tecnoldgicas para el manejo y aprovechamiento, de la generaciéon de estrategias de
comercializacién y del desarrollo de mercados.

Sin embargo, la falta de certidumbre agraria seguira siendo un factor de relevancia para la
incorporacion al manejo de areas importantes de bosques y selvas.

La disputa por la tierra en areas de indefinicion causada por sobreposicion de resoluciones
presidenciales, por litigios entre pequenas propiedades y ejidos o comunidades, por juicios
interminables mantiene a muchas areas de la entidad en una caracteristica de incertidumbre
agraria que ha propiciado que existan superficies consideradas como tierra de nadie.

Esta circunstancia, ademas de provocar un fuerte rezago en materia de incorporacion de
bosques y selvas al manejo y control territorial por parte de los legitimos duefios de la tierra, ha
provocado un importante fendmeno de deforestacién, cultivo de especies ilicitas y generacion de
un clima de desatencion e inseguridad generalizada.

A manera de ejemplo, los conflictos mas algidos se encuentran en la region de la Sierra, la
mayor parte ligado a la problematica especial de los Bienes Comunales de Santiago Tlacotepec

+ Jaleaca de Catalan, Municipio de Chilpancingo vs Comunidad de Santiago Tlacotepec,
Municipio de Heliodoro Castillo.
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» Los Laureles vs Comunidad de Coronillas, Municipio de San Miguel Totolapan.

«  Zopilostoc, anexo de la Comunidad de Santiago Tlacotepec vs pequefios propietarios.
+ Chilpancinguito y Campo Morado vs Comunidad de Santiago Tlacotepec.

+ Huerta Vieja vs Comunidad de Santiago Tlacotepec.

« Tejamanil Pueblo Viejo vs Comunidad de Santiago Tlacotepec.

« La Primavera vs Los Hoyos, anexos de la Comunidad de Santiago Tlacotepec.

Sin embargo, la montafia y la costa chica, también muestran un importante nivel de
conflictividad agraria que, aunada a los altos grados de marginacidén, hacen un conjunto de
situaciones sociales que han permitido un relevante proceso de degradacién de los ecosistemas
forestales en los Ultimos 50 afios.

3.4.2 Manejo

El manejo de los recursos forestales en Guerrero, se ha concentrado practicamente en los
bosques comerciales de pino encino. La mayor parte de los programas de manejo (74%) estan
enfocados al manejo de bosques irregulares y los sistemas mas utilizados son el Método
Mexicano de Ordenacion de Montes (MMOM) y el Método Mexicano de Ordenacion de Bosque
Irregulares (MMOBI).

El manejo forestal mejorado y evaluado bajo el concepto de certificacion forestal de buen
manejo a través de las normas del Consejo Forestal (FSC por sus siglas en inglés) hasta la fecha
solamente se ha restringido a un solo Ejido de la Sierra de Guerrero y representa solamente el 9
% de la superficie bajo manejo. Sin embargo otros cuatro predios se encuentran en la fase de
preevaluacion y se prevé lograr avanzar mas este rubro.

Cuadro 3.12 Aprovechamiento forestal.- Caracteristicas generales.

CONCEPTO Unidad de Valor
medida

Superficie forestal arbolada total ha 3.5 millones
Superficie arbolada bajo manejo ha 167,563.00
Superficie bajo manejo con sistema silvicola de bosque regular ha 24,814.00
Superficie bajo manejo con sistema silvicola de bosque irregular ha 124,821.00
Superficie bajo manejo con la variante SICODESI ha 17,929.00
Superficie sin condicionantes para incorporarse en el corto plazo ha 16, 970.00
NUcleos agrarios certificados por su buen manejo forestal bajo los Nucleo 1
estandares del FSC
Superficie certificada de buen manejo forestal bajo los estandares del ha 14,784.20
FSC
Superficie efectivamente incorporada con apoyo de PRODEFOR (solo ha 41,972
los PMF autorizados)
Superficie efectivamente incorporada con apoyo de PROCYMAF (solo ha 31,408
los PMF autorizados)
PORCENTAJE DE INCORPORACION INTERVENCION PRODEFOR 44 %
PROCYMAF

Fuente.- CONAFOR 2007.
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Cuadro 3.13 Sistemas de manejo

No. AUTORIZACIONES 124
No. SISTEMAS DE MANEJO 8
1 |MDS 3
2 | MEDARD 4
3 |MMOB 5
4 | MMOBI 56
5 |[MMOM 46
6 | MMOM . MDS 1
7 | MRAV 1
8 | SICODESI 8
TOTAL 124

Fuente. SEMARNAT 2007

Sin Embargo, la diversificacion en el manejo de los recursos forestales también esta jugando un
papel importante y si bien adn falta mucho por fortalecer, es relevante mencionar que la
superficie bajo manejo para aprovechamientos NO maderables es de 93,518 ha y la de Unidades
Para el Manejo y Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS) consolidan 401,072 ha.

Con lo que respecta al manejo de las areas para el aprovechamiento de los productos forestales
no maderables (pfnm), se tienen 41 “programas de manejo”, para un total de 10 productos, en
realidad son 9 pues cabeza de maguey y maguey mezcalero se consideran para el mismo
propdsito, siendo precisamente este producto el que integra la mayor superficie bajo manejo,
representando el 60 % del total de pfnm.

Cuadro 3.14 Productos forestales no maderables

PRODUCTOS FORESTALES NO
MADERABLES SUPERFICIE BAJO MANEJO
(Ha)
15,734.44 CABEZA DE MAGUEY
601.89 COGOLLO DE PALMA
12,854.02 HOJA DE PALMA
40,401.67 MAGUEY MEZCALERO
5,492.20 RESINA DE PINO
631.20 SEMILLA DE PAROTA
274.07 SEMILLA DE PINO
467.53 TIERRA DE MONTE
1,564.00 UVA SILVESTRE
15,497.86 VELILLA DE PALMA
93,518.88 TOTAL Ha
Fuente. SEMARNAT 2007

Si bien hay que valorar la operacion de las UMAS y tomar en cuanta los permisos que estan por
autorizarse, estamos hablando que entre el 16 y el 18 % de la superficie forestal arbolada tiene
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manejo, lo cual deja en claro el gran riesgo que corre el 80 % de la superficie arbolada de la
entidad.

Cuadro 3.15 UMAS registradas.

Extensiva Intensiva
ANO No. Superficie No.
1999 | 1 3,085.00 5
2000 2 70,324.00 6
2001 | 4 53,220.00 2
2002 | 1 975.00 2
2003 | 6 216,400.00 5
2004 | 1 56,544.00
2005( 1 217.00
2006 | 1 307.00
17 401,072.00 20

Fuente. SEMARNAT 2007

En total, bajo las tres estrategias de manejo legal que se registran, se tiene en el Estado de
Guerrero 662,153 ha bajo manejo autorizado, sin embargo tanto en no maderables como en
UMAS, no se tiene la certeza de que se estén operando tal como lo manifiestan los registros. Sin
embargo la cifra antes mencionada nos permite asegurar que solamente entre el 15y 17 % de
la superficie arbolada de la entidad cuenta con un programa de manejo que le asegure practicas
sustentables de conservacion y aprovechamiento.

Es notable que en materia de incorporacion al manejo de areas forestales maderables, el
esfuerzo se ha visto sumamente limitado en los Ultimos 10 afos ya que el nimero de
autorizaciones anuales para realizar un aprovechamiento sustentable muestra una tendencia
hacia la baja y, a pesar de que el 2006 se nota un cambio, es evidente que el esfuerzo ha sido
insuficiente

Figura 3.15 Autorizaciones 1995 — 2008
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FUENTE: SEMARNAT.- 2008
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3.4.3 Aprovechamiento

Tomando en cuenta que Guerrero es uno de los estados mas pobres de México, con indicadores
de pobreza y marginacion alarmantes; que las politicas y costumbres agricolas, favorecen una
fuerte presion para expandir la frontera agricola hacia las areas forestales y que para el afo
2007, la superficie bajo manejo registrada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) es de solo 167 563 ha. (comparado con 3.6 a 4.1 millones de
hectareas de arboladas del Estado), es necesario considerar que, alrededor de 3.4 a 3.9 millones
de hectareas corren fuertes riesgos de pérdida o deterioro y que el margen de superficie forestal
por manejar es mayor a los 5 millones de hectareas, considerando aquellas que requieren un
manejo para la restauracion o la revegetacion.

Al mismo tiempo, la reciente y creciente tendencia a la migracion en busca de empleo a otras
regiones del pais o al extranjero podria estar produciendo un fendmeno de reduccidn sobre la
presion al recurso, sin embargo aun no se ha reflejado en el panorama forestal de la Entidad y
lo que si es notable es una disminucion en la disponibilidad de mano de obra,
fundamentalmente jovenes y la falta de interés creciente en sostener un aprovechamiento
forestal sustentable.

La pobreza del la Entidad , la presion por la expansién de la frontera agricola, la falta de
opciones productivas, de alternativas viables de manejo y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad y no contar con las condiciones sociales que permitan establecer una politica
estatal de impulso al manejo de los ecosistemas forestales muestra un grave riesgo de deterioro
en la Entidad. Revertir este riesgo es papel fundamental de este Programa.

Un aspecto importante es que existe un fuerte potencial para que las comunidades, los ejidos y
los pequefios propietarios mejoren su participacion en una propuesta mas amplia de manejo.
Adicionalmente muchos de ellos podrian estar integrandose de manera muy exitosa a
alternativas de comercializacion de los productos planificados en el manejo de sus bosques y
selvas.

El limitado acceso de las comunidades y ejidos a diversos mercados esta relacionado con los
factores siguientes: alto costo del transporte debido a la falta de infraestructura carretera;
escasa capacidad de las empresas forestales para suministrar oportunamente madera de calidad
y en cantidad determinada; falta de capital de trabajo para el corte y procesamiento, y escaso
desarrollo tecnoldgico. La mayoria de las comunidades y ejidos venden pino de alta calidad en
mercados no diferenciados, a pesar que existe una fuerte demanda doméstica e internacional
para productos de alto valor.

Adicionalmente, la produccion forestal en Guerrero ha ido decreciendo en el periodo de 1997 al
2008, lo cual es una caracteristica compartida con varias entidades del pais pero que no es un
reflejo de la tendencia nacional.

Aungue la produccion maderable muestra una tendencia a la baja desde el 2001, los permisos
de aprovechamiento no muestran el mismo comportamiento, lo cual refleja una incongruencia
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en las etapas de planeacion y ejecucion de los programas de manejo a tal grado que en el 2006
solo el 14 % de lo autorizado pudo cosecharse.

Si bien en el nivel nacional se da un fendmeno parecido, la diferencia histérica no es tan alta, de
tal manera que para el ano 2006, la diferencia entre los autorizado y lo producido fue del 57 %.

Pero si en lo maderable el panorama es preocupante, en lo ho maderable es verdaderamente
alarmante, en los Ultimos 5 afios Guerrero practicamente ha desaparecido de las cifras de
produccion forestal NO maderable, lo cual es también solo una caracteristica Estatal y no un
reflejo de los comportamientos nacionales, en donde, por el contrario, la estrategia de
diversificacién productiva ha mostrado una tendencia al ascenso.

El sector forestal de Guerrero se ha enfocado basicamente a los aprovechamientos comerciales.
Los propios grupos organizados, basicamente enfocan su atencién y propuestas de politica a lo
estrictamente maderable.

Las asociaciones de silvicultores aln no ejercen el peso necesario para ampliar esta vision y
programas como COINBIO o Manejo Integrado de Ecosistemas, aun no gravitan lo suficiente.

Debido a ello, los aprovechamientos forestales sigue siendo un factor de enorme potencial pero
que no ha podido despegar en los Ultimos afios y como ya se comentd, la cantidad de
autorizaciones forestales, los volimenes autorizados y fundamentalmente la produccion forestal
muestran una tendencia a la baja.

La superficie bajo manejo es solamente de 167.5 mil ha y el volumen autorizado para un
periodo promedio de 10 afos, es de 4.6 millones de metros cubicos rollo, que de acuerdo al
potencial que tiene el Estado podria ser solamente la produccién de una de sus regiones.

Actualmente la produccion regional esta concentrada principalmente en la Sierra de Guerrero y
significa practicamente el 77 % de la produccién Estatal.
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Figura 3.16. Autorizaciones y produccién maderables 1997 — 2008
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Figura 3.17. Autorizaciones y produccién maderable a nivel nacional1997 — 2005
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Figura 3.18. Porcentaje de la produccion v.s. autorizaciones maderables 1997 — 2006
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Figura 3.19. Autorizaciones NO maderables anuales Guerrero 1997 — 2006
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Figura 3.20. Autorizaciones NO maderables anuales Nacional 1997 — 2004
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Por otro lado es importante recalcar que, de la superficie bajo manejo actual, solamente el 44 %
ha sido financiada para la realizacién de sus estudios por los Programas Forestales de la
CONAFOR, sin embargo muchos de estos estudios, particularmente hasta antes del afio 2003,
no se autorizaron por diversas causas, principalmente la falta de una situacion agraria definida.

El cuadro 3.16 nos muestra el detalle regional, haciendo notable, tanto por volumen absoluto
como por intensidad, la regién serrana de la Tierra Caliente, en donde tres predios importantes,
El Balcon, Coronillas y Ciénega de Puerto Alegre, influyen determinantemente en lo notable de
sus cifras. Es destacable que el Ejido el Balcon es el Unico en el estado que cuenta con
certificacion de buen manejo forestal con parametros internacionales por parte del FSC.

Cuadro 3.16 Aprovechamiento forestal.- Autorizaciones vigentes por region 2007.

REGION PERMISOS | SUPERFICIE| M3 ROLLO | M3/ HA |RENTISTAS
COSTA CHICA 10 14,779 308,611 20.88 9
MONTANA 9 16,284 487,040 29.91 8
TIERRA CALIENTE 20 39,319 1,717,842 43.69 13
COSTA GRANDE 32 57,423 1,430,836 24.92 23
CENTRO 45 37,150 914,436 24.61 36
NORTE 8 2,608 38,454 14.74 8
TOTAL 124 167,563 4,673,984 27.89 97

Fuente. SEMARNAT 2007.

Los aprovechamientos no maderables estan fuertemente dominados por el sistema producto
maguey — mezcal, que ademas de ser un producto de fuerte tradicion en la entidad, es uno de
los pocos en los que el sector agricola también apoya y permite un grado de inversiéon que se
diferencia de cualquier otros producto forestal de la entidad.

Cuadro 3.17 Aprovechamiento forestal.- No maderables

PRODUCTOS FORESTALES NO MADERABLES
APROVECHAMIENTO (Ton)

CABEZA DE MAGUEY 9,782.88
COGOLLO DE PALMA 21.12
HOJA DE PALMA 19,415.54
MAGUEY MEZCALERO 107,409.15
RESINA DE PINO 1,153.00
SEMILLA DE PAROTA 1.34
SEMILLA DE PINO 27.82
TIERRA DE MONTE 598.11
UVA SILVESTRE 58.70
VELILLA DE PALMA 7,770.31
TOTAL Ha 146,237.97

Fuente. SEMARNAT 2007.

3.4.4. Apropiacion del manejo forestal.

De acuerdo a los registros de SEMARNAT hasta el 2007, cabe destacar que un asunto
fundamental en el tema del aprovechamiento forestal es el relacionado al grado de apropiacion
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que existe sobre los procesos productivos forestales y fundamentalmente sobre el valor
agregado que se genera y que en buena medida es el elemento que posibilita, de manera
definitiva, el desarrollo de los duefios del recurso, la calidad de los aprovechamientos y el
bienestar para los habitantes de las regiones.

Al respecto, uno de los temas sustantivos es que, de los 124 permisos de aprovechamiento
forestal maderable registrados en 2007, 97 de ellos, es decir el el 78 % se ejecutan bajo el
concepto de rentismo, es decir, los duefios de los recursos venden su bosque en Dpie,
participando de manera marginal en los procesos de abastecimiento y practicamente excluidos
del resto de los conceptos.

Solamente 18 permisos, el 14% , son para comercializar su madera en rollo y Unicamente 9
(7%) lo hacen para transformar su madera y comercializar producto terminado.

Actualmente dos proyectos importantes incorporan el concepto de fabricacion de muebles y de
casas, en un concepto que involucra la apropiacion completa de la cadena productiva.

Este tema es tal vez el mas notable de todos los que tienen que ver con los aprovechamientos
forestales, en funcion de que gran parte del desarrollo de un ejido, un municipio, un estado o
un pais con recursos forestales, cuyos duefios son precisamente los habitantes de dichas zonas,
depende del grado de integracién y control que los propietarios del recursos tengan sobre sus
procesos productivos. Es notable que en Guerrero este grado de integracion es menor del 10 %.

3.4.5 Asistencia técnica

Un factor relevante en este complejo sector es que el acceso de las comunidades a informacién
y asistencia técnica es limitado. Por ello hay ejidos y comunidades que no han valorado el papel
de sus recursos naturales como factor de desarrollo de sus poblaciones.

En los Ultimos afios, la mayor parte de la asistencia técnica para el manejo forestal se ha estado
dirigiendo de manera muy especifica a comunidades y ejidos a través de programas de la
Comision Nacional Forestal como Procymaf o Prodefor, sin embargo es necesarios ampliar
poderosamente este esfuerzo.

Un importante grupo de Prestadores de Servicios Técnicos se han mantenido cercano a los
nucleos agrarios forestales, sin embargo, basicamente en aquellos predios cuyos productos
tienen demanda comercial. Todos los bosques y selvas de baja productividad o de dificil
aprovechamiento estan practicamente abandonados a la asistencia técnica.

Estos grupos de profesionistas proporcionan una variedad de servicios forestales que incluyen la
elaboracién de programas de manejo forestal, planes de corte anual y marqueo de arboles.
Actualmente no existen otros requerimientos de registro para la prestacién de otros servicios
técnicos a los duefos de los recursos forestales, como procesamiento de productos forestales,
contabilidad, mercadeo y evaluaciones de impacto ambiental. Si bien la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) inicié programas tan relevantes como el de
Desarrollo Forestal (Prodefor), Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales
(Procymaf), Programa Nacional de Refdrestacion (Pronare) y el de Desarrollo de Plantaciones
Forestales Comerciales (Prodeplan), y que la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) los ha
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fortalecido y ha complementado con los de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas
Forestales (Procoref), Conseracién de la Biodiversidad en Regiones Indigenas de los Estados de
michoacan, Guerrero y Oaxaca (Coinbio), Pago de Servicios Ambientales (Psa), Fortalecimiento
de Organizaciones (Profas) y mas recientemente el PROARBOL, el 80 % de la cobertura
forestal, con bosques y selvas en pie, del Estado de Guerrero no cuenta ni contara, bajo el
esquema actual, con Programas de Manejo que hagan viable su aprovechamiento sustentable y
por lo tanto permitan su conservacion.

La disponibilidad de asistencia técnica se da de manera independiente y sujeta a las condiciones
del mercado, calidad y precio.

Existen dos universos de asistencia técnica, uno es el ligado a la formalidad y requerimiento
legal para poder elaborar programas de manejo forestal y ejecutarlos y que se refleja en una
inscripcion al Registro Forestal Nacional.

El otro universo corresponde a todas aquellas actividades relativas a el conjunto de practicas,
proyectos, fortalecimiento de capacidades, acompafamiento, planeacion y organizacion que se
dan en torno a los ecosistemas forestales y que pueden ser desempenados por técnicos y
profesionistas con diversidad de especialidades y que de alguna manera amplifican la oferta de
prestacion de servicios técnicos profesionales.

Cuadro 3.18 Padron de Responsables técnicos RFN. )
PADRON DE PRESTADORES DE PERSOMAS FISICAS.

PRESTADORES DE SERVICIOS DIRECCION

TECNICOS FORESTALES

MNo. DE REGISTRO
FORESTAL MACIOMAL

TELEFONO Y FAX.

ING. ALEJANDRO ALBARRAN SILVA
CEDULA PROF.

KM.109 CARRT. ACAP-ZIHUATANEID
TECPAN DE GALEAMNA, GRO.

SECC. LIBRO VOL..HOIAS

Mo

01-742-5-00-23
OFIC.01-722-5-06.93

CEDULA PROF.1795567

SANTA ROSA CHILPANCINGO, GRO.,
P, 30R074

GUERRERC, TIPD UL VOLUMEN 2,
MUMERD 4, EN QFICTO MU

ING. LEOMNEL SAMCHEZ RAMIREZ. CEDULA CALLE ZAPATA Mo. 16-3, COL. CENTROC SECC. LIBRO WOL. FOJAS. 747- 08 4 20
FROF. CHILPANCINGOD, GUERRERO. Ma. CON CONSTANCLAS DE

FART. DOM .CONOCIDO PIEDRA TMAN ASIENTO

MPIO. DE ACAPULCO, GRO.
ING. GOMZALD CAPILLA FIGUERDA ANDADOR Ne. 3 LOTE 4 COL. CAMPESTRE |ASENTADC EN EL LIBRO 47-1-07-30

ING. CONRADO LUNA RAMOS,
CEDULA PROF. 1734750

SOMORA 5/N BARRIO DE LA CRUZ
CHIQUITA
OMETEPEC, GRO. C.P. 41700

ASENTADC EN EL LIBRO
GUERRERD, TIPO UL, VOLUMEN 2,
NUMERD 3, OFICIC MUM
DFG.02.03.100,/2002

ING. RIGDEERTO SANDOVAL NAVARRETE
CEDULA FROF. 1596120

(PART) PROLONGACION La COMNCHA S/N
COL. VISTA HERMOSA,
GRO. C.P.39120

EL OQCOTITO,

SECC.# LIBRO 1 WOL. 1 FOLAS 110
Mo 363

01-747-2-47-24

ING. BERMARDO SAUL RULZ VERA
CEDULA PROF.2282005

EDIF. ALBOMONCY DEP.102 CARR.
COSTERA DEL PACIFICD KM. 1 PINOTERS
HaC TP FIA00

SECC4 LIBRD 1 VOL. 1 FOJAS &
Mo. 291

01-954-3-28-23

ING. BERNARDING ACOSTA VILLA
CEDULA PROF.150595E7

(OFIC) CARR_FED. ZIHUAT-L.CARDEMAS
KM. 110, BARBULILLAS, ZIHUATAMNEID,
GRO., C.P.40880

ASENTADOD LIERD
GUERRERD, TIPD UL, WOLUMEN 2,
MUMERD 2, EN OFICIO MUM. DFG.-
97/2001 DE FECHA 15 DE JUNIC

=t B Te ]

EM E

S0TFE5F0344(CEL) 014
7 55-7-03-44({OFIC)

55

ING JUAN CARLOS CASARRPUBIAS RAMIREZ
CEDULA PFROF.

GALILED S/N ,FRACC .AJUQUIAC TECPAN
DE GAL. GRO. C.P. 40911

SECC. 4 LIBRO 1 WOL. 1 FOMAS
105, Mo. 348

01-7425-11-03 (FAX ¥
DIR)
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ING. SADOT SILVANG GARCTA QUIRDZ
CEDULA PROF. 1920177

FTE.DES.W.HUAZCLOTITLAN SECC.2 SAM
AMDRES HUAXPALTEPEC OQAMACH, O,
“CARRT _LIERAMIENTO S/N DEPTO 15
FRENTE CEBETA Mo bl CoL.
DISPENSARIO PINOTEPRA, MAC. Oa00ACA.
CARRT LIERAMIENTD S/N DEPTD 15
FRENTE CEBETA Mo 10 CoL.
DISPENSARIO PINOTEPRA, NAC. QAxACH.™

SECC. 4 LIBRO 1 VOL. 1 FOJAS 28,
Ma. B2

ING. MARIO CEDILLO PORTUGAL
CEDULS PROF.

(OFIC) CARR. NAL.  ACAP-ZTHUAT.
KMOIDE  LAS  TUMAS, TECPAN DE
GEIFAMA GROG TP

SECC. 4 LIBR 1 VOL. 1 FOJAS 43
Ma. 127

01-742-3-10-60; 5-10-
a0, 5-10-70 vy 5-10-90.

ING. MARINOG GARNICA SAMCHEZ
CEDULS PROF.

FROLOMGACIOMN DE HIDALGD Mo.137
IGUaLA, GRO C.P.40020

SECC. 4 LIBRO 1 WOL. 1 FOIAS
105, No. 347

ING. LUIS FEDERICO GUTIERREZ GARDURC.
CED. PROF. 2009050

AW, BENITO JUAREZ NUM. 33,
CEMTRO.

CoL.

ASENTADO EM EL LIERCH
GUERRERD, TIPD UI, WOLUMEN 2,

044 74 74 73 50 01

HUMERD 1, EN OFICIO
712.06.06.01.-191/2001
ING. FRANCISCO GARCIA  SANCHEZ.[RUBEN FIGUERCH, MANZAMA 2, LOTE 11 [ASENTADC EM EL LIEROH

CEDULA PROFESIONAL: 1924683

FRACCIOMAMIENTOD LA
CHILPANCINGO, GRO. C.P. 3909&

ALURORA

GUERRERD, TIPD UL, WOLUMEN 2,
MUMERD 5, EN OFICIO  NOM,
DFG.02.03.201/2002 DEL 11 DE
JUNIC DE 2002.

ING. LUCAS SOLIS CAZARES. CECULA|CALLE TOTL 40, EDIFICIO 4 G, 301|ASENTADD EM  EL  LIERO[47 1-17-70
PROF. 2945103 UMIDAD HABITACIONAL PERON WIEID|GUERRERD, TIPD UL, WOLUMEN 2,
[ZTAPALARA, MEXICO, D.F. MWOM. & EM OFICIO MUM. DFG.-
02.03.-352/2002.
ING. OSCAR  ALEIANDRO  ACEVEDC|KM. 109, CARRETERA  ACAPULCO-|ASENTADD EM  EL  LIBRO
HERRERA. CEDULA PROF. 1772733 ZIHUATAMEID, TECPAN DE GALEANA|GUERRERD, TIPD UL, WOLUMEN 2,
GRO. MOM. 7; EN OFICIO WOM. DFG.-
03 03 330 30T
ING. AURORA AGUILAR ROIAS.  CEDULA BOULEVARD HORTEMSIA NUM. 14, |ASENTADO EM  EL  LIBRO 47 2-00-34
PROF. 3570357 COLOMIA COLINAS DEL SUR GUERRERD, TIPD UL, WOLUMEN 2,
CHILPANCINGD, GRO. C.P. 30020 MUM. 8 EM OFICIO MUM. DFG.-
02.03.-241/2003.
MC. VALENTIM J. RE¥ES HERMANDEZ. AMEXO ALMACEN DICOMSA FRENTE A Lo [ASENTADD EM  EL  LIERO
CEDLULA PROFR. 3502536 UNIDAD DEPORTIVA EM CHILAPA OE  |GUERRERD, TIPD UL, WOLUMEN 2,
ALVAREZ, GRO. MOM. 9; EN OFICIO  NOM.
DFG.02.03.187/2004.
MC. JOSE NAVARRD MARTINEZ. CALLE SAULD RAMIREZ No. 21, COLONIA [ASENTADD EN  EL  LIBRO 45- 4-10-89
CEDULA PROFR. 1748736 Y 3006437 SAN JOSE EN TIERRA COLORADS, MPIO. |GUERRERD, TIPO UL, WVOLUMEN 2,
DE JUAN R. ESCUDERD, GRO. MUOM. 10; EM OFICIO  NOM.
DFG.02.03. 3072004,
ING. ROGELIO MURIDZ GUTIERREZ. CALLE LOS WARGAS Me. 110, BARRIO ASENTADD EM  EL  LIEROD 3-15-67-45
CEDLULA PROFR. 4154490 SAM JUAN DE GUADMLUPE, EN SAN LUIS |GUERRERD, TIPO UI, WOLUMEN 2,
roTOSE, S.LP. MOM. 11: EN OFICIO  NOM.
DFG.02.03.307/2004.
MC. ROBERTO OTERD ZARAGOZA. CALLE MQUILES SERDAN Ma. 21, ASENTADD EM  EL  LIERO| 01 744 4E35140.
CEDLULA PROFR. 3823632 COLOMLA CENTRO EN ACAPULCO, GRO. |GUERRERD, TIPO UL, WOLUMEN 2,
MOM. 12: EN OFICIO  NOM.
DFG.02.03.307/2004.
ING. JOSE PEREZ RUIZ. ESC. MEDICO MILITAR Ne. 6, COL. LA ASENTADD EM  EL  LIBROD 47 2-42-20

CEDULA PROF. 124503

HACIENDITA EN CHILFANCINGD, GRO.

GUERRERD, TIPO UL, WVOLUMEN 2,
WUM. 13; EN OFICIO NUM. DFG.-
02.03.-217/2005. DEL 13/03/06.

ING. FRANCISCD RUBEN ARMENTA SALINAS.
CEDULA PROF. 1208213

BOULEVARD WICENTE GUERRERD KM.
271, ESQ. CALLE NICOLAS BRAVD, COL.
FROGRESO EM CHILFANCINGO, GRO., CP.
30050. CORREC ELECTRONICD
Cofes_sofliyvahoo com. msx

ASENTADC EN L& SECCION 4a.,
LIBRC 1°, VOLUMEN I, FOJ 109;
NUMERD 364, EM OFICIO No.
SRM.DGF.310.- /97 1252 DE
FECH& 18 DE JUNIC DEL 1997,

47 1-64-85, CEL D44 74
71184592

MC. ALEJANDRO JUAREZ AGIS.
PROF. 3721726

CEDULA,

AQUILES SERDAN Mo. 21, DESPACHD
104, COL. CENTRO EM ACAPULCO, GRO.

ASENTADO EM EL LIBRD
GUERRERD, TIPD UL, WOLUMEN Z,
MUM. 14; EN OFICIO NUOM, OFG.-
02.03.-775/2005. DEL 20/10/06.

{01 74 44) BRTETS

M. TEQFILO CAERERA MURIGZ,

IGMACID RAMIREZ Mo. LD, INTERICR 3,
COL. CENTRO EN CHILPANCINGD, GRO.

ASENTADO EM EL LIBRD
GUERRERD, TIPD UL, WOLUMEN Z,
MUOM. 15; EN OFICIO MUOM, DFG.-
02.03.-777/2005. DEL 23/10/06.

01747 47 12448
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PADRON DE PRESTADORES DE PERSONAS MORALES.

109 Mo 361

MOMERE DE LA EMPRESA RESPONSABLE TECNICO Mo. DE REGISTRO DIRECCION TELEFO | OBSERV
FORESTAL NACIONAL ACIONES
ESTUGLOS ¥ SERVICIOE AGROPECUARIOS ¥ 195G MARTIN FLORES VALDEZ {P. M.} SECC. 4 LIBRO. 2 VOL. 1 FOJAS | (OFICICALLE Mo_5, MZA. E [0
FORESTALES DE GUERRERD, 5.4 (P F.) SECC. 4 LIBAD 2 |L.92 FRACC. VILLA

SERVICIOS ¥ APROVECHAMIENTOS INTEGRALES  (IMG. ALEIANDRD ALBARRAN SILVA -'\-'aL\ TADD EM EL LIBRO GUERRERD, |CARR. ACAP-ZIHUAT KM. 1 742 42 5- |COH FECHA 3
FORESTALES, 5.4, DE C.W. L ;-"“" WOLUMEN 2, HUMERD 10%, MPIO. OE TECPAN DE  |0&-23 CE JULID DEL
3 MUM. GALEANA, GRO. C.P. 40511
183/200Z2 DE FECHA 3 DE

EHITIENCOSE

29 Ne 57 (P _FJSECC 4 LIBRO 1
WOL.1 FOMS 109 Mo 363

CONSULTORIA FORESTAL DE ORIENTE. IMG. JOSE RAMON BARRIOS ESPINOZA ( P.M. ) SECC. LIBRO VOL. FOIAS Wo. [(OFICIDLAGONAL ABASOLO
CEDULA FROF (PF) |Mo. 107,COL BEWITO
MG RAMON PEREZ ARALI0 REPRESENTANTE [SECC. LIBRO VOLFOIAS No. JUAREZT TEXCOCOD EDOD. DE
EN EL EDD. MEXICD C. P,
CHILFANCINGD, GRO.,
ECOLOGIA ¥ SILVICULTURA 5.4 DE CV. MG, JOSE MANUEL RUIZ ZAWALA (P .M.} SECC.4 LIBRO 2 VOL. 1 FOIAS

DT 21245

SILVICULTURA AFLICADA, 5.4 DE CV. ING. CONBADD LUMA RAMOS ASENTADA EN EL LIBAO GUERRERD, W. & DE MAYD Mo. 1 INT. A[01-7a1-2-03-
TIF (P M), VOLUMEN 2, HUM. 1, |OHETEREE, GRO
EH FICI0 HUM ra1-2-18-
. F.5.02.03.121/2001 DE FECHA 12 DE
LIS DE 2061.
ASESORLA TECNICA ¥ OFERATIVA FORESTAL WG FRAMCISCO GARCTA SANCHEZ CONSTANCIA DE ASIENTD FROLOMGACION ABASOLO [01747-2 094
MZa. 5 COL. CAMINGS.
CHILPANCINGD GUERRERD,
FORESTAGROAMEIENTAL, 5.C WG MIGUEL CATALAN VELAZQUEZ >0 EN EL LIERO GUERRERD, 55 4 G4
M.}, VOLUMEN 2, HUMERD oL
¥ UM, BENITO JUAREZ, )
13.125/2002 DE FECHA 26~ |AZUETA, GRO
MAR-2002
SILVIGRO, 5.4, de C.v. WG ALEIANDRD ALBARRAN SILVA ASENTADD EM EL LIBRO GUERRERD, |CARRETERA NACIONAL TEL. ¥ FAX 0L
TIPC W EM 2, NUMERD &, EN  [ACAPULEO-ZIHUATANEID

EM. 102 EN PAN OE
GALEANA, GRO. C.F. 40511

1245 DE FECHA 18 DE JUNIO

ASESORIA FORESTAL TECWICA ¥ OPERATIVA, 5.4 [ING. JAVIER MUNOZ GUTIERREZ ASENTADD EN EL LIBRD GUERRERD, CALLE SECRETARTA DN 47 2-05-46
DECN T UMEM £, MUMERD 5, EN { 5 HIDRAILICOS
2.03.255/2005 DE LONIA EUFC
FIGUERDA, C.P. 35020 EN
CHILFANCINGD, GRO
BIOE TEREA, SOCTELAD CIVIL M. SAUL FLORES WALDEZ ‘J\'J MNo. Z1,
) CENTRO, C.P oy  [TEL- Y PAX 03
= Fad-d-83-51-
FECHA 2610 ACAPULCD, GRO qj“ a5
COMEULTORIA FORESTAL ¥ AGROPECUARLA DEL  [ING. FRAMCISCO RUBEN ARMENTA SALINAS INSCRITA EN LA SECCION 4a., BOULEVSED VICENTE 47 1-64-B5;
SUR, 5.C. 29 WOLUMEN 1, A FOJAS 30, GUERRERD KM 224 CEL. 044 74
O Ne. SRN.DG CALLE RICOLAS B s 71 14 45 92

COL. PROGRESD EN
CHILPANCING O,
Qnsa. LL'H{' {u]

GRO., CP

GRUPD DE PROFESIONALES EN MANEMN: Y IOEL GaRCLA PALACIOS. n’uL‘\ TADD EM L'LiHU "JUL‘{‘{' RO, TIFG |CALLE GUTY CARCENAS No. |01 747
ADMINISTRACION INTEGRADDS & ECOSISTEMAS . EN OFICIO| 25, COL. LOS ANGELES EN [1085850
FORESTALES, 5.4, DE C.W. & 2006 L!-_ FECHA 11 |CHILFANCINGD, GRO. CF

Japan.

Fuente SEMARNAT 2007.

En la actualidad, el Registro Forestal Nacional (RFN) tiene empadronadas, treinta y seis
responsables técnicos, 24 personas fisicas y 12 personas morales con capacidades para elaborar
y ejecutar programas de manejo forestal, sin embargo solamente 17 es decir, el 47 % tiene a su
cargo areas bajo manejo. Cabe sefalar que el 80 % de la superficie bajo manejo se concentra
en 7 responsables técnicos, todos ellos personas fisicas.
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Cuadro 3.19. Caracteristicas de la asistencia técnica.

No. RESPONSABLES TECNICOS 17
PROMEDIO DE AUT. POR RESP. TECNICO 7.3
PROM DE HA POR REP. TEC. 9,856.68
PROM DE M3R POR RESP. TEC. 287,517.00
HA. MAX. POR RESP. TEC. 31,676.00
HA. MIN. POR RESP TEC. 738

Fuente SEMARNAT 2007.

Cada uno del los 17 despachos o personas fisicas tienen un promedio de casi 10 mil hectareas
por responsiva, sin embargo hay responsables técnicos que manejas poco mas de 700 ha en
toda la entidad y otros mas que tienen bajo su manejo poco mas de 31 mil ha.

Cuadro 3.20. Responsables técnicos y superficie bajo su responsiva.

PSTP HA.
1 738.00
2 1,918.10
3 2,154.00
4 2,456.24
5 2,655.40
6 2,933.00
7 3,609.31
8 3,757.50
9 5,143.06
10 5,531.00
11 6,450.47
12 9,596.40
13 18,310.55
14 18,728.47
15 20,756.23
16 31,149.30
17 31,676.45

Fuente SEMARNAT 2007.
3.4.6 Plantaciones Forestales

Se ha decidido contemplar este tema dentro de los aspectos de manejo debido a que es
justamente las plantaciones forestales con fines comerciales, representan un mecanismo de
manejos de recursos forestales que complementa en el que se hace en bosques naturales y
potencialmente s una herramienta de incorporacién al manejo de areas forestales o
preferentemente forestales.

En el tema de plantaciones comerciales, el rezago, en funcion del potencial es muy grande, y

esto es uno de los temas en donde la recuperacion de areas forestales que se perdieron a costa
de la agricultura y la ganaderia podria ser muy factible y exitosa.
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Cuadro 3.21 Plantaciones comerciales

INGRESO PLAZO Sup SUP.
NO. AL PARA BENEFICIARIO MUNICIPIO y PLANTADA
PROGRAMA | PLANTAR R VERIFICADA
10.00
1 1997 Concluido Ejido el Balcdn Ajuchitlan del Progreso 333 60.72
19.20
89.92
Comunidad Santiago
2 2000 2000-2007 | Tlacotepec, anexo: Colonia Chilpancingo 3000 193.30
Heliodoro Castillo
193.30
420
. 32.72
3 2001 2001-2007 Silvicultora Saraya S.A. de La Union 73,60
C.V.
5930 452.06
232.30
1410.68
4 2002 2002-2005 Coronillas San Miguel Totolapam 150 30.00
5 2002 2002-2005 Ejido El Aguacate Coahuayutla 50
6 2002 2002-2005 | Ejido San Antonio Texas Coyuca de Catalan 150 34.00
7 2002-a 2002-2006 | Ejido Carrizal de Bravos Leonardo Bravo 100 10.63
8 2002-a 2002-2006 Ejido Yextla Leonardo Bravo 200
74.63
9 2003 2003-2006 La Concordia Ayutla de los Libres 500 27.82
10 2003 2003-2006 | Marco Antonio Pineda Gémez Tecpan de Galeana 240
11 2003-a 2003-2006 Arroyo Cumiapa San luis Acatlan 381 43.28
12 2003-a 2006 Pascala del oro San Luis Acatlan 570 38.20
13 | 2003-a |2003-2006 | S2ntiago Tlacotepec (Anexo | iy castillo 255
Los Hoyos)
109.30
14 2004 2004-2007 | C. Maribel Garcia Campos Tecpan de Galeana 40 8.90
15 2004 2004-2007 | Antonio Gallardo Abarca 40
8.90
16 2005 2005-2008 Alvaro Uribe Ojeda Huitzuco de los Figueroa 130
17 2005 2005-2008 Efrain Marroquin Vejar Teniente José Azueta 50
18 2005 2005-2008 Fernando Vega Martinez Chilpancingo de los Bravo 100 44.75
19 2005 2005-2008 | Magdalena Lopez Maciel La Uniodn 45
44.75
20 2006 Ejido San Vicente de Benitez Atoyac de Alvarez 25.00 12-28
21 2006 Xochipala Eduardo Neri 30.00
22 2006 Maria Zenaida Leyva Trejo 6.61
21.60
2007 4,254
2008 1,605
18,184 1,953.08

Fuente SEMARNAT 2007.
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Si bien se ha logrado un fuerte impulso, particularmente durante 2007 para la promocién y
asignaciéon de recursos para el establecimiento y mantenimiento de plantaciones, la superficie
plantada en estos 10 afos solo alcanza el 12 % del total autorizado.

La falta de manejo, la baja productividad, lo pobre la oferta de bienes y servicios diferentes a la
madera, la baja superficie plantada, la dificultada para el usos de los subsidios vy la
diferenciacién respecto de las tendencia nacionales, reflejan una ineludible necesidad de
plantear estrategias diferenciadas para el Estado de Guerrero que permitan revertir estos
indicadores negativos y lograr potenciar el valor de los ecosistemas forestales como una palanca
de desarrollo del Estado de Guerrero.

3.5. Marco de politica forestal.

3.5.1 Tenencia de la Tierra y Politicas Agricolas

Las politicas de tenencia de la tierra en México, por lo general, han tenido un fuerte impacto
sobre las areas forestales. El proceso de asignacion y dotacién de tierra y los derechos de
propiedad sobre los recursos han tenido grandes implicaciones sobre la eficiencia en el manejo
de la tierra y los recursos naturales asociados. El parcelamiento otorgd a los integrantes de los
gjidos uso exclusivo de una porcion de tierra; sin embargo, a efecto de mantener el derecho de
usufructo de su tierra, el ejidatario tenia que trabajarla. Legalmente, el ejidatario no podia
rentar o vender su tierra ni contratar personal para trabajarla. En la practica, en muchos ejidos
existian mercados de tierra informales, pero la tierra de los ejidos esta subvalorada en relacién
con la propiedad privada.

La Reforma Agraria de 1934, que hizo operativo el Articulo 27 de la Constitucion, promovio la
ocupacién de tierras forestales y la deforestacién. Debido al sesgo legal hacia la parcelacién de
areas agropecuarias se ignoraron las tierras forestales, ocasionando problemas de acceso
abierto para los que podian convertir terrenos forestales a agricolas o ganaderos, condicion
previa para obtener una parcela. Esto, combinado con las politicas de concesion de areas
forestales, constituyo la fuerza esencial que origind las altas tasas de deforestacion que se
iniciaron en los afos cuarenta y que a la vez impidi6 la privatizacion de los bosques. La Reforma
Constitucional de 1947 siguié este mismo patrén. Por ejemplo, las tierras forestales no fueron
incluidas en el complejo sistema de distribucién y demarcacién de tierras, y el resultado global
de la falta de politicas para la conservacion de areas forestales fue la destruccion de muchas de
éstas y el avance de la frontera agricola. Adicionalmente este fendmeno provocé muchos de los
conflictos agrarios que hasta la fecha evitan la certerza y provocan confusion y tension entre los
pueblos.

Los bosques se vieron afectados seriamente por la Reforma Agraria de 1934 y por la Reforma
Constitucional de 1947, cuando las tierras que eran indigenas o nominalmente propiedad del
estado fueron reclamadas como tierras privadas. Los reclamos de tierras fueron mas comunes
en bosques de latifoliadas, pero también ocurrieron en bosques de pino-encino. Debido a que
estas leyes se enfocaron exclusivamente a terrenos agricolas, los pobladores rurales fueron
incentivados a convertir terrenos forestales a agricolas o ganaderos para establecer reclamos
reconocibles.

El rapido crecimiento del sector agricola a partir de mediados de la década de los cuarenta hasta
mediados de los sesenta, motivd la conversion de areas forestales. Durante este periodo el
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sector agricola crecié a una tasa de mas de 4% anual, sobrepasando el crecimiento demografico
y aventajando a los paises de América Latina. En 1965, la mayor parte de la tierra de mejor
calidad era de uso agricola y la productividad por hectarea no mostré mayores incrementos. El
resultado acumulativo fue que entre 1965 y 1980, el Producto Interno Bruto agricola crecié
Unicamente a una tasa de 2.4% al ano, menor que la tasa de crecimiento poblacional. La
demanda de granos sobrepasd la capacidad de produccidn y México se convirti6 en un
importador neto de granos. El sector ganadero se expandid principalmente entre 1972 y 1985.
El nimero de cabezas de ganado bovino creciéd 15%, equiparando el crecimiento en consumo de
16%. El area dedicada a la produccion de forraje también crecié en mas de 100% entre 1970 y
1985.

Los subsidios directos e indirectos para estimular la produccidn incluyeron inversidon directa en
los sectores agricola y ganadero, subsidios a productores y la promocion de las actividades
productivas a través de empresas paraestatales. Se desarrollo un extenso sistema de subsidios
para apoyar fertilizantes, pesticidas, combustibles, electricidad, crédito, agua, semillas y seguro
para cosechas. El Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) se inicié en 1994 para
apoyar a los productores agricolas a fin de promover el cambio a usos mas rentables de la tierra
a través de la canalizacién de pagos directos por un periodo limitado, sobre una base de
parcelas individuales a los agricultores que anteriormente calificaban para subsidios de granos
basicos. Sin embargo, en estados como Guerrero, donde los registros de tenencia de la tierra
son deficientes, los agricultores tenian incentivos para desmontar parcelas, algunas ubicadas en
areas forestales, con el objeto de convertirse en sujetos elegibles para los subsidios otorgados
por el PROCAMPO. A pesar de que en la actualidad el PROCAMPO ya no promueve la apertura
de nuevas tierras, la inercia en el sector sigue prevaleciendo.

La reforma del Articulo 27 de la Constitucién en 1992 introdujo cambios fundamentales sobre
los derechos agrarios: se elimind la distribucion de tierras, se autorizd la transaccién de terrenos
gjidales, se otorgd a los ejidatarios el derecho a vender su tierra y se crearon los tribunales
agrarios para resolver los conflictos de reclamos sobre tierras. Bajo la nueva Ley, un ejido puede
decidir si distribuye su tierra agricola a sus integrantes como propiedad privada o continda con
el sistema actual. Sin embargo, en las tierras de uso comun, donde se ubican la mayoria de los
bosques, la tierra no puede ser parcelada ni vendida. Un objetivo explicito de la Reforma es
crear una situacién que favorezca un manejo mas sustentable del recurso comin, motivando a
los integrantes del ejido a racionalizar el manejo y uso forestal. Asimismo, se les incentiva a
promover asociaciones con inversionistas privados, con la seguridad que sus derechos sobre las
tierras de uso comun estén regularizados. Esto establece la base para evitar los problemas de
libre acceso del pasado.

Segun lo registrado en el censo ejidal del 2007, para el estado de Guerrero el 40 % de la
propiedad social de la entidad se encontraba parcelada, en tanto que el 57 % se registré como
no parcelada, de la cual el 97 % es para uso comun.

En esta categoria por supuesto se encuentran la mayor parte de los bosques del Estado.
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parcelada. (Hectareas).
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. - Parcelamiento y distribucion de la tierra superficie no
Propiedades sociales
parcelada
Superficie Superficie Asentamien | Reserva de Otl’i_ls_
Numero | Superficie total parcelada total Uso comin to humano | crecimiento [ superficies
Nacional 31518 | 105949096.97 | 33631739.87 | 70667 399.43 | 69 296 522.58 [ 1370 876.84 155 128 | 1649 957.66
Guerrero 1259 5003 702.08 2 041 363.02 2 858 929.88 2771 335.70 87 594.17 2808 103 409.17

FUENTE: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Resumen Nacional por Entidad. IX Censo Ejidal, 2007.

3.5.2 Politicas Forestales y la valoracion del sector

En general, la falta de una politica integral que considere al medio rural, con todos sus recursos
y potencialidades productivas, asi como la diferenciacion entre sectores y la subordinacion de
unos sectores sobre otros, ha sido uno de los factores que ha limitado, obstruido y en ocasiones
destruido al sector forestal de este pais.

En lo particular, las politicas forestales han pretendido, sin éxito, contrarrestar la fuerza de la
Reforma Agraria y de las politicas agricolas y econdmicas, aunque con éxito parcial. México ha
tenido legislacidn forestal desde 1884, pero en la practica ha sido frecuentemente contrariada e
incluso anulada por otras politicas. La mayor parte de la legislacion ha dependido fuertemente
de la regulacion, limitando la capacidad de los usuarios de tomar decisiones sobre el recurso.
Las regulaciones impusieron costos sobre los usuarios de las areas forestales y esto se convirtid
en un incentivo adicional para la conversion de tierras forestales a agricolas.

Las regulaciones de 1884 se orientaron principalmente a normar los niveles de aprovechamiento
comercial, con el objetivo de mantener rendimientos maderables sostenidos a través de un
sistema complejo de clasificacién de suelos y regulacion de usos. A finales del siglo ante
pasado, se otorgaron concesiones a grandes empresas madereras. A principios del siglo pasado
y poco antes de la Revolucion Mexicana, estas empresas fueron expropiadas y sus aserraderos
pasaron a manos de propietarios nacionales, que desde entonces han enfrentado dificultades
debido al suministro insuficiente de madera y una administracion ineficiente. Un legado de este
periodo ha sido la constante ubicacién de la mayoria de las plantas procesadoras de madera
lejos de la fuente del recurso y cerca de los centros de consumo. En parte, esto fue resultado de
la extensividad del proceso de extraccion (en la medida que una fuente de suministro era
agotada, la industria se trasladaba a un sitio mas lejano) y del deseo de evitar conflictos
laborales relacionados con la dependencia de la misma fuente de mano de obra para la
extraccion y procesamiento de madera. Ahora que el suministro de la industria esta mas
limitado, los costos de transporte hacia los centros de procesamiento son relativamente
elevados con respecto a la fuente disponible de materia prima. En Guerrero, adicionalmente, la
red caminera se encuentra en pésimo estado, lo cual aunado a la distancia y a la muy limitada
utilizacion de transporte eficiente, hace de esta caracteristica, una de las de mayor impacto en
el costo de los productos.

Después de la Revoluciéon de 1910, la mayor parte de los bosques de México fueron transferidos
a las comunidades y ejidos indigenas, aunque el proceso fue lento y continud bien hasta los
afnos setenta. En 1926, se promulgd la primera Ley Forestal con un enfoque conservacionista.
Esta Ley era, para su tiempo, progresivamente conservacionista, pero fue ampliamente
neutralizada por la Reforma Agraria que canalizd recursos publicos hacia la producciéon de
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cultivos y la ganaderia, y favorecio la asignacion de terrenos a las areas sin cobertura forestal o
arboles en pie.

La transferencia legal del control efectivo de los recursos forestales a las comunidades y ejidos
fue posible hasta la promulgacion de la Ley Forestal de 1942 y desde entonces el control y la
intervencién gubernamental han sido muy fuertes, incluyendo el establecimiento de empresas
paraestatales que tenian el monopolio sobre el manejo y aprovechamiento de los bosques. Las
grandes haciendas y sus areas forestales fueron expropiadas y, aun cuando los derechos de
propiedad fueron retenidos legalmente por el gobierno federal, los derechos de usufructo de los
recursos Yy la tierra fueron transferidos a las comunidades y ejidos. Al mismo tiempo, a las
empresas privadas manufactureras de productos forestales se les prohibid poseer areas
forestales, lo que les hizo depender de los proveedores de comunidades y ejidos y pequenos
propietarios.

La Ley Forestal de 1986 introdujo mayores regulaciones ambientales dentro del contexto de los
programas de manejo y le otorgd al Gobierno un papel mas fuerte en la aprobacion y monitoreo
de los programas. Esta Ley continué con el espiritu de una fuerte intervencion del Estado
iniciada durante la promulgacion de la Ley Forestal de 1942 a través de los programas de
manejo, asi como de permisos de corte, transporte, procesamiento y comercializacion de
productos forestales. Esta intervencién era justificada considerando que, por si solas, las
comunidades no tenian la capacidad de manejar sus bosques respetando el interés publico. La
Ley también restringia cualquier cambio en el uso de suelo en terrenos fragiles o en parques
nacionales y reservas. La Ley Forestal de 1986 no incluyé normas técnicas en su reglamento, lo
cual contribuyd a generar un alto grado de inseguridad entre los propietarios de los recursos
forestales con respecto a sus derechos legales.

Las politicas relacionadas con el sector forestal negaron al sector privado de una base de
recursos y crearon una triple divisidon en el sector: las comunidades y los ejidos mantuvieron la
mayoria de los derechos de uso del recurso; el sector publico mantuvo el control del recurso y
por lo tanto tenia el poder de legislar y, en teoria, regular el manejo y administracién del
recurso y del sector en conjunto; y el sector privado mantuvo la mayor parte de la industria.
Este arreglo, acompanado por la mala intervencién de las dependencias normativas del
gobierno, garantizé el conflicto y la desconfianza que se presentd en el sector y que aun limita y
caracteriza las relaciones entre las partes involucradas. Ademas, se dejo la mayor parte de los
recursos forestales del pais en manos de los campesinos pobres, sin capacitacion, sin los
recursos necesarios para un manejo adecuado.

México adoptd una nueva Ley Forestal en 1992 y reformada en 1996. Esta Ley implicd una
revision completa de la legislacion anterior y su principal objetivo fue la transformacion de las
dependencias forestales del Gobierno de un papel ejecutor y de intervencidon directa a
dependencias mas normativas. Como tal, la nueva Ley elimind muchas responsabilidades
gjecutivas y permitié la descentralizacion de las instituciones en el ambito de los estados. Los
principales cambios se basaron en la transferencia de responsabilidades de manejo forestal,
conservacion, proteccién y mejoramiento hacia los propietarios de las tierras forestales y los
productores, dejando al Gobierno un papel normativo y de supervision. Las instituciones
federales no proporcionarian servicios de asistencia técnica directa a los propietarios y
productores del bosque, ni estarian involucradas directamente en el transporte, almacenamiento
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o transformacion de productos forestales. Como parte de estos cambios legales, el Gobierno
vendio todas las empresas productoras forestales paraestatales.

En el 2001, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y su Reglamento, le brindaron
nuevos enfoques y una nueva época al sector forestal, brindando atencién a la relacién con las
cuencas hidrograficas y con el tan importante ciclo del agua, dando amplitud al término forestal,
introduciendo elementos de mayor promocidon a cambio de menos restricciones y normatividad;
igualmente se remarcé la relevancia y necesidad de participacion de los duefios de los bosques
o silvicultores en la planeacion de la politica forestal y en sus decisiones sobre manejo. Se da
también una nueva relevancia al tema de los servicios ambientales, de las cadenas productivas y
se da un fuerte impulso normativo al federalismo forestal.

Estos cambios son relativamente recientes pues el reglamento de la LGDFS se publicd hasta el
2005, con lo cual, algunos ellos estan apenas gestandose.

Respecto a la actividad forestal en Guerrero, esta, en su inicio, se desarrolld principalmente en
la regidn de la sierra, lo que se conoce como el Filo Mayor de la Costa Grande y Tierra Caliente
y en menor medida en la Costa Chica. Entre 1912 a 1945 la empresa norteamericana “Land and
Timber Company” compré grandes extensiones de tierra en la Costa Grande (esta empresa llegd
a poseer 217,946 has), donde se ubican algunas de las zonas forestales mas ricas del estado.
Durante el mismo periodo otras empresas norteamericanas se establecieron en la misma Costa
Grande y en la Costa Chica. A partir de los afios 1940 cuatro empresas mexicanas, obtuvieron
concesiones que les permitieron acceder a los bosques comunales, marginando por completo a
la poblacidn local de los beneficios que generaban estas operaciones.

En los afios 50 se inicid la resistencia campesina contra el saqueo de los bosques comunales que
realizaban los madereros; a principios de los 60, de llevd a cabo la lucha de tres comunidades
contra la empresa Maderas de Papanoa que demandaban fundamentalmente la suspension de
las extracciones forestales. Es en este periodo cuando la movilizacién campesina se traduce en
una de las mas relevantes oposiciones armadas al Gobierno post revolucionario.

En la década de los 70, el gobierno federal respondié al creciente descontento social, a la
militancia de oposicidn y a la presencia de la guerrilla con una estrategia econdmica y militar. En
1972 —el afo de mayor auge de las operaciones guerrilleras- se cred la empresa estatal Forestal
Vicente Guerrero (Fovigro), a la que se le concedia el derecho de explotar la totalidad de los
bosques del estado. La empresa paraestatal se incorpord a la jurisdiccién de la “Comisién del
Rio Balsas”, encabezada por el entonces gobernador del estado. De esta manera, la presencia
econdmica del estado en los bosques de Guerrero fue acompafnada del incremento de la
presencia militar.

A pesar de su pretension inicial de monopolizar la produccién forestal del estado, Fovigro carecia
de los recursos financieros y administrativos suficientes para manejar el conjunto de esos
aprovechamientos forestales. Algunos afios después de su creacién el gobierno del estado volvio
a autorizar a unas cuantas companiias privadas a extraer madera de los terrenos de algunas
comunidades principalmente en las regiones del Filo Mayor y la Montafia, reconstruyendo alli un
patron de explotacidn y disperso, similar al que habia privado antes de los afios 70.
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Hacia mediados de los 80 cinco ejidos conforman la Coalicidon de Comunidades Forestales de la
Costa Grande. La Coalicion tenia como objetivo obtener de manera pacifica el fin de la
concesion a Fovigro. En 1989 luego de afios de presiones y pérdidas financieras Fovigro
desaparecio, fue hasta entonces que el gobierno concedié a las comunidades de Guerrero el
derecho a producir y comercializar la madera de sus bosques. Es importante sefalar que la
concesion a la empresa paraestatal sobrevivid por mas tiempo que la mayoria de las
concesionarias en el pais, mas alla incluso de la promulgacion de la ley Forestal de 1986 que
establecia que las comunidades duefias de los terrenos forestales eran las Unicas legalmente
capaces de ser titulares de los aprovechamientos forestales. Al conseguir su objetivo central, la
desaparicion de la concesidn forestal, la Coalicion se disolvid. Poco después la mayoria de los
ejidos que habian participado en ella integraron la Unién de Ejidos Forestales y Agropecuarios
“Hermenegildo Galeana”. Aunque esta Unidn se basaba en las relaciones y esfuerzos realizados
por la Coalicién y enfrentaba un reto distinto y mas complejo, el de impulsar y organizar la
produccion forestal comunitaria. Actualmente esta Unidn es una de las organizaciones de
Silvicultores con mayor presencia y liderazgo en el sector.

En el resto del estado, en regiones como la Zona Norte y la Montafia de Guerrero, donde
Fovigro no operd, desde los afios 60 y 70, madereros particulares iniciaron extracciones
forestales. En esas regiones la presencia de la organizacion social en torno al aprovechamiento
del bosque no se ha desarrollado, o es incipiente. Paraddjicamente estas regiones sufren uno de
los deterioros forestales mas importantes de la Entidad.

Particularmente en Guerrero, la politica forestal ha tenido, ademas de una notable influencia de
la politica nacional, sus propias caracteristicas que le han dejado relevantes rasgos que en
mucho definen la situacion actual y que explican la complejidad del sector. Es importante hacer
notar que basicamente lo “forestal” de Guerrero se centra en la madera. El suelo, las cuencas, lo
no maderable, son practicamente ignorados por el sector.

De tal manera, repasando algunos periodos de esta historia de manejo de los recursos
forestales podemos sefialar que de 1975 a 1987 los gobiernos de Guerrero mantuvieron un
estilo de gobierno basado en una fuerte presencia estatal, en la sociedad y economia rurales,
caracterizada por la presencia de subsidios y la accién paternalista. Esta orientacién tuvo un
cambio radical durante el periodo de fines de los 80 y principios de los noventa, donde las
prioridades del gobierno estuvieron en el sector terciario de la economia, dejando al margen el
campo de Guerrero y por supuesto mas olvidado, el sector forestal. Los recursos publicos se
concentraron en proyectos urbanos, en tanto que al campo solo llegaron recursos marginales.

El abandono del campo fue critico para el sector forestal, y se tradujo en un creciente deterioro
de las condiciones de produccién y de los propios bosques. A partir de la desaparicién de
Fovigro los aprovechamientos forestales se han llevan a cabo de forma atomizada y carente de
coordinacién, en condiciones de rentismo generalizado y en base un estilo de explotacion mas
que de aprovechamiento. Derivado de este irresponsable abandono son la grave ausencia de
caminos en las regiones rurales, que afecta las perspectivas de la producciéon forestal; la
ausencia de informacion forestal actualizada y lo que es mas critico, la presencia creciente de la
siembra de cultivos ilicitos.
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En el marco del Plan Estatal de Desarrollo 2005 -2011, se considera un analisis y lineas de
accion para la parte ambiental, ecoldgica y de recursos naturales y otro para la situacion
silvicola.

Hay que senalar que el sector forestal del Estado no encuentra una politica que vaya de acuerdo
a sus intereses, por un lado las instituciones no ha resuelto el dilema de cdmo incorporar mas
areas al manejo y cumplir con la normatividad, por otro no hay una politica definida de hacia
donde debe transitar el sector y por Ultimo no se ve una fuente de impulso financiero que
acompafe a todos los subsectores en la medida de la gran cantidad de necesidades.

A pesar de los grandes cambios en atencién e inversion de los Ultimos 7 afos, el sector sigue
arrastrando lastres muy relevantes:

= Sigue siendo mas dificil plantar especies forestales que desmontar para labores agricolas
0 pecuarias.

= Sigue siendo tortuosa la autorizacion de un programa de manejo y muchos propietarios
se ven desincentivados por ello.

»= Sigue habiendo actividad ilegal o fuera de norma que encuentra mercados pero no
encuentra castigos.

= Sigue habiendo poco interés de la ciudadania en general, sobre el origen de la madera
que se consume, de hecho hay una gran preferencia por la madera ilegal por su precio
menor que la madera legal.

= Sigue habiendo un presupuesto sumamente limitado para la actividad a pesar de que
tanto la federacion, los Gobiernos de los Estados y las organizaciones han invertido muy
fuertemente en el Gltimo lustro.

Al respecto, un factor relevante en el Estado de Guerrero es que si bien los recursos disponibles
para el sector forestal han incrementado, en realidad es tal la necesidad, que ni aun con el
aumento en las inversiones se pueden revertir las tendencias negativas del sector, motivadas
fuertemente por fallas estructurales, tales como la falta de superficie incorporada al manejo, la
permanencia de los productores forestales en el esquema de rentismo (cerca del 80 %), la falta
de inversion privada y obsolescencia de la planta industrial, con rezago de mas de treinta afios;
la falta de infraestructura de caminos y de electrificacion rural. Las inversiones que se han
hecho, sin duda han servido en casos puntuales, pero en general, sobre el sector, no tienen la
fuerza para dar un golpe de timén.

Los instrumentos de politica publica para el medio rural son asimétricos, como asimétrica es la
produccién y el valor de esta. Con datos del 2007 y a pesos corrientes de ese afio el sector
agropecuario muestra valores que no corresponden a la vocacién de los suelos de la entidad.

Cuadro 3.23 Valor de la produccién rural en Guerrero

Valor de la producciéon Pesos %
Agricola $4,725,194,890 60
Pecuaria $2.865.607,000 36
Pesca $105,379,000 1
Sub total $7,696,180,890
Forestal $234,207,900 3
Total $7,930,388,790 100

Fuentes:. Anuarios Estadisticos.2007 Agricola, Pecuario: SAGARPA; Forestal SEMARNAT; 2006. Pesca: SAGARPA
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Respecto al Producto Interno Bruto y su participacion en las cuentas Estatales se nota también

una casi nula presencia del sector forestal.

Cuadro 3.24 PIB Estatal

Porcentaje de
Sector de actividad econdémica aportacion al PIB
estatal
(afio 2006)

Servicios comunales, sociales y personales 28.2
Comercio, restaurantes y hoteles 25.1
Servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de 13.4
alquiler )
Transporte, almacenaje y comunicaciones 12.2
Industria manufacturera
(Dentro de ésta, destacan los productos alimenticios, bebidas 6.5
y tabaco, madera y derivados (6.10 % del 6.5 % global).

| Agropecuaria, silvicultura y pesca 5.6
Electricidad, gas y agua 4.9
Construccién 4.0
Mineria 0.5
Servicios Bancarios Imputados -0.4
Total 100

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa 2001-2006.

En base a estos datos, se estima que el PIB del sector forestal en su conjunto representa el
0.56% de aportacion al PIB Estatal, lo cual lo hace equivalente a la mineria, y al 10 % de lo que

el sector rural representa en su conjunto.

En tanto a la inversion de programas gubernamentales, en el periodo 1997 al 2008, se tiene
registrada una inversion acumulada superior a los 620 millones de pesos (MDP)!, de acuerdo a
lo reportado por CONAFOR para sus programas forestales y considerando solamente la inversién
federal. Particularmente en el periodo de operacion de la CONAFOR, la inversion ha ido
incrementando hasta alcanzar un acumulado de 605 MDP, sin considerar los recursos para
produccion de planta que se calculan por el orden entre los 6 y los 11 MDP anuales y para el
combate de incendios que representa una inversion cercana a los 13 MDP por afo, incluyendo la
renta de helicdpteros y el pago a brigadistas.

Cuadro 3.25 Inversion por programa 1997-2008

PROGRAMA MONTO

PROARBOL $ 98,851,467.27
REGLAS UNICAS DE OPERACION $ 18,974,709.02
PRODEFOR $ 69,112,837.01
PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD $ 909,574.17
PRODEPLAN $ 49,633,760.60
PSA $ 65,943,698.43
CABSA $ 7,829,790.00
PRONARE $ 43,843,445.34

! Se toman en cuenta 103 MDP del afio 2007 y 100 MDP para el 2008 de Recursos extraordinario.
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CONSERVACION Y RESTAURACION

FORESTAL $ 16,312,228.58
SUELOS $ 1,460,400.00
SANIDAD $ 401,795.00
PROCYMAF $ 42,462,067.92
COINBIO? $ 1,000,000.00
PROFAS $ 2,803,680.00
PROGRAMAS ESPECIALES 2007 $ 580,000.00
SUB TOTAL $ 420,119,453.34
EXTRAORDINARIOS 2007 $ 103,497,958.26
EXTRAORDINARIOS 2008 $ 100,000,000.00
TOTAL $ 623,617,411.60

FUENTES: SEMARNAT.- Inversiones al sector forestal. CONAFOR. Resultados de asignacién de
recursos.

Cabe resaltar que el 72 % de esta inversion se ha llevado a cabo en el periodo 2006-2008.

Conjuntando la inversion del Gobierno del Estado, productores y los gastos que se realizan
especificamente para el sector, se estima lograr una cantidad cercana a los 350 MDP en el afio
2008, que es, sin lugar a dudas, la mayor inversion realizada hasta el momento.

Si bien el aumento ha sido notable y verdaderamente significativo, es claro que el choque de
inversidn que se requiere para mejorar radicalmente el sector es mucho mas de lo que se
requiere. Solamente para el sector agropecuario y pesca es la inversion anual es cerca de los 2
mil MDP, es decir casi 6 veces mas.

En tanto se siga viendo al medio rural sectorizado, mientras el acceso a los recursos para fines
agropecuarios sea mas sencillo, mientras se requieran tantos tramites para acceder a apoyo v al
cumplimiento de la normatividad y sobro todo, mientras que un estado con mas del 80 % de
superficie forestal solo se destine el 15 % del presupuesto asignado al medio rural, sera dificil
que se puedan ver resultados inmediatos.

Esta es la principal explicacion de porque a pesar de haber mas recursos financieros en el
sector, este no muestra mejoras e incluso presenta disminuciones importantes; la falta de una
inversion estratégica que realmente promueva cambios estructurales y que incorpore mayores
recursos financieros con mayor focalizacion hacia los temas que permitan mejorar el sector es
el factor que inciden de manera determinante en el estancamiento del sector, sobre todo porque
este tipo de inversiones dejo de hacerse hace varias décadas. Mientras no se cambie esa
situacion, se sigan canalizando recursos Unicamente por demanda y se dejen de lado las
necesidades prioritarias, los efectos e impactos seran sblo puntuales y beneficiaran a aquellos
que se han ido preparando durante los Ultimos 6 afios.

3.5.3- Capital social

El Estado de Guerrero es una de las entidades del pais en las que la violencia politica y motivada
por la delincuencia, ha sido una constante historica. Durante los ultimos 100 anos las

2 Solo se presenta inversion de COINBIO 2007 que es el afio que CONAFOR lo toma como programa de dicha
institucion.
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condiciones de vida se han caracterizado por una violenta opresion. Actualmente la violencia es
ciertamente el problema mas grave en la mayor parte del Estado, particularmente en las
regiones forestales. Es de todos conocido como el crimen organizado cunde por ciudades y
zonas rurales del Estado de Guerrero.

En los ultimos afios, la siembra de enervantes en las zonas forestales ha sido un factor comun.
La Procuraduria General de la Republica sefiala a Guerrero como una de las entidades con
mayor presencia de cultivos ilicitos y por la naturaleza de las areas requeridas para dicha
actividad, practicamente tienen su sitio dentro de lo que se considera areas forestales.

Este factor, ademdas de ser una amenaza constante para la organizacion campesina y para el
control de sus recursos naturales, significa un grave factor de riesgo fisico para las masas
forestales, fundamentalmente por el cambio del uso del suelo y por el constante riesgo de
incendios.

Por otra parte, la formacién de cuadros comunitarios ha estado sumamente deprimida, la
creacion de empresas ejidales o comunales no ha sido prioridad ni del gobierno, ni de las
organizaciones ni de los profesionistas que prestan asistencia técnica. Por tal motivo la
dependencia a cuadros externos a la comunidad es muy relevante y ha restringido la formacién
de personal, con lo cual la silvicultura comunitaria que tanto éxito ha tenido en Oaxaca,
solamente se encuentra representada en Guerrero por ejemplos distinguidos.

En el periodo del 2002 al 2008, la intervencion del PROCYMAF, uno de los programas de
CONAFOR, ha realizado un esfuerzo para la formacién de mejores cuadros en los ejidos y
comunidades, fortaleciendo empresas comunitarias o ejidales y formando técnicos comunitarios
que puedan ejercer mejor control sobre sus territorios y sus procesos de desarrollo. Sin
embargo solo se esta llegando a cerca de 100 predios. Si de acuerdo al Cuadro 3.11 vemos que
los nulcleos agrarios forestales mas aquellos que se dedican a la recoleccidon y también deben
considerarse forestales suman 443, entonces solo se esta incidiendo en el 22.5 % de los ejidos y
comunidades que requieren de la formacién de capital social para el manejo y control de sus
recursos.

Por otro lado, se ha puesto muy poca atencién en la incorporacién de los ejidos al control total
de su cadena productiva. Es decir, se ha mantenido, como esquema generalizado de
aprovechamiento maderable el rentismo, con lo cual se ha detenido la formacion de cuadros
técnicos capaces de manejar y apropiarse de sus procesos productivos y comerciales, logrando
una situacion de depresion generalizada del sector.

3.6 Caracteristicas regionales

Cada region del Estado tiene caracteristicas distintivas que hacen de Guerrero un mosaico de
paisajes, ecosistemas y composicion social que deben tomarse en cuanta para la generacién de
estrategias y propuestas de politica forestal.

De esta manera se presentan 5 regiones forestales, la primera de ellas agrupa, bajo el nhombre

de Sierra de Guerrero, a tres de la regiones tradicionales del Estado que son el Centro en su
parte centro occidente, la Costa Grande vy la Tierra Caliente en sus partes altas.
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Las otras cuatro son la Region Norte, la Montaia, la Regidon Centro y finalmente la Costa Chica.

Cuadro 3.26 Datos regionales

Sierra de Guerrero

Costa Grande

Tierra Caliente

e Superficie forestal arbolada: 1,734.6
mil ha (42%).

Superficie forestal arbolada : 507.99 mil ha (
12.3%).

e Tenencia: 81.4% ejidal; 2.4 comunal;
11.8% particular; 4.4 otras

Tenencia: 71.5% ejidal; 17.7% comunal; 9.7%
particular; 1.1% otras.

Superficie bajo manejo: 53.387 mil ha.

Superficie bajo manejo: 39.320 mil ha.

Numero de permisos: 32

Numero de permisos: 20

Produccion maderable: 50 mil m3r.

Produccién maderable: 53.3 mil m°r.

Volumen Autorizado: 1207.6 mil m3r.

Volumen autorizado: 1,717.8 miles m’r.

Capacidad instalada de la industria:
240 mil m3r para aserrio y triplay
anualmente.

Capacidad instalada de la industria: 66 mil m®r
para aserrio, anualmente.

Zona Centro

Superficie forestal arbolada : 499.73 mil ha
(12.1%).

Tenencia: 62.3% ejidal; 20.4% comunal;
7.2% particular; 10.1% otras.

Superficie bajo manejo: 37.15 mil ha.

Numero de permisos: 46

Produccién maderable: 26 mil m°r.

Volumen autorizado: 914.4 mil m°r.

Capacidad instalada de la industria: 163 mil
m3r para aserrio y chapa, anualmente
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Zona Norte

Superficie forestal arbolada : 342.79 mil ha (8.3%).

Tenencia: 36.3% e€jidal; 19.6% comunal; 20.7%
particular; 23.4% otras.

Superficie bajo manejo: 2.608 mil ha..

Numero de permisos: 8

Produccién maderable: 0 mil m’r

Volumen autorizado:38.4 miles de m°r

Capacidad instalada de la industria: 2 mil m3r/ para
aserrio, anualmente.

Montaia

Superficie forestal arbolada: 301.49 mil ha (7.3 %).

Tenencia.: 19.6% ejidal; 54.5% comunal; , 13.6 %
particular; 12.3% otras.

Superficie bajo manejo. 16.284 mil ha.

Numero de permisos. 9

Produccién maderable: 7.6 mil m3r

Volumen autorizado: 487 mil m°r

Capacidad instalada de la industria: 10.5 mil m3r/
para aserrio, anualmente.

Costa Chica

Superficie forestal arbolada: 743.4 mil ha (18%).

Tenencia: 32.5% comunal; 53.8% ejidal; 6.1%
particular;

7.6% otros.

Superficie bajo manejo: 14.770 mil ha.

Numero de permisos: 10

Produccién maderable: 10.5 mil m’r

Volumen autorizado: 308.6 mil m3r

Capacidad instalada de la industria: 58.5 mil m3r
para aserrio, anualmente.

FUENTE: CONAFOR 2003 SEMARNAT 2007

La produccion reportada corresponde al aifio 2006 Bosque de Coniferas

= B. De Coniferas y latifoliadas

[ Bosque de latifoliadas
Matorrales y otros tipos de Veg.

- Selva Alta y Media

[ selvaBaja

:,.-?:.- Bosque Fragmentado
<7, Selva Fragmentada

B Areas perturbadas

Usos no forestales

| = . |
I Zonas urbanas
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3.7 Analisis de fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades del sector Forestal
de Guerrero.

Como parte del analisis de sector, la opinion de los habitantes y duefios de los recursos
forestales y su vision, complementa la informacion recabada y analizada y permite tener un
panorama muy completo del sector y con ello plantear estrategias que permitan una mejora.

A nivel de la Entidad, se han identificado caracteristicas relevantes que pueden agruparse bajo
el andlisis de Fuerzas, debilidades, Amenazas y Oportunidades (FODA). Al interior de cada grupo
se categorizaron para una mayor facilidad de analisis. Cada categoria se muestra separada de la
otra mediante una franja oscura.

Cuadro 3.27 FODA

FORTALEZAS

Disponibilidad de recursos abundantes para el aprovechamiento y oferta de servicios ambientales.
Variedad de Especies en fauna y flora

Bosques y selvas bien conservados.

Se ubica en el Macizo Forestal mas extenso del Pais.

Cerca de medio de milldn de hectareas de bosques con potencial de buen manejo.

Aproximadamente veinte mil hectareas de bosques certificadas por el FSC.

Manejo incipiente y aprovechamiento de lefa y carbon de encino

Madera de alta calidad.

Alto potencial de diversificacion productiva de los ecosistemas forestales

Productos forestales no maderables de potencial demostrado en los mercados

Potencial de aprovechamiento de resina

Grandes superficies aptas para llevar a cabo plantaciones forestales comerciales

Grandes superficies que prestan servicios ambientales estratégicos (turismo, riego, energia eléctrica,
servicios municipales)

Consejo Estatal Forestal en Funcionamiento

Algunos ejidos y comunidades con altos niveles de organizacion.

Organizacion incipiente de Silvicultores a través de asociaciones, Uniones de Ejidos y Organizaciones.

Ejidos en proceso de certificacion de buen manejo por voluntad propia.

El recurso forestal es de propiedad social de forma mayoritaria.

Incipiente nivel gerencial e industrial en algunas comunidades y ejidos forestales.

Presencia de jovenes y mujeres con mejores estudios

Existen asambleas fortalecidas e instituciones serias

Disponibilidad de programas de asistencia técnica

Existen un segmento del sector con costumbre de realizar sus operaciones en cumplimiento a la
normatividad.

Mayor control territorial de los ejidos al contar con ordenamientos

Se cuenta con mayores recursos para el sector que en la década pasada.

Mercado interno deficitario en productos forestales

Se cuenta con una legislacion actualizada y estatalmente se cuenta la Ley local.

El recurso forestal es imprescindible y necesario.

Se cuenta con industria privada y comunitaria

Desarrollo de planes y politicas con mayor respaldo y representacion de la sociedad.

Potencial forestal aprovechable.

-71 -



Programa Estatal Forestal de Guerrero 2009- 2030

Las empresas forestales mas eficientes estan principalmente bajo administracion comunitarias.

Algunas comunidades y ejidos cuentan con potencial para sumar recursos financieros a los gobiernos
para invertir en el sector forestal.

DEBILIDADES

Alta deforestacion evidente (42 mil ha por afio.).

Falta de actualizacién del inventario forestal y de estudios bioldgicos regionales.

Falta de manejo de selvas

El estado del conocimiento y la legislacion para el aprovechamiento legal de selvas es insuficiente.

Superficie no incorporada al manejo (90 %)

Existe un nimero importante de predios potenciales donde no se ha hecho manejo y no se ha
orientado ningun tipo de politica de reincorporacién.

No se tiene suficiente manejo formal del aprovechamiento, procesamiento y comercializacion del
encino.

Las empresas comunitarias no son competitivas.

Carencias tecnoldgicas y de mercado para aprovechar otros productos diferentes a la madera.

Limitado interés por llevar a cabo programas de manejo para productos no maderables.

No se cuenta con industria local que fortalezca esquemas de aprovechamiento y comercializacion de
la resina

Falta de interés real en las plantaciones.

No existe una cultura en torno al tema de servicios ambientales.

Representatividad desproporcionada de las regiones y subsectores en el Consejo Forestal Estatal.

La mayoria de propietarios forestales no tienen suficiente organizacion y control para el adecuado
aprovechamiento de sus recursos forestales

El 78 % de los aprovechamientos es bajo el esquema de rentismo. Sélo el 7 % transforma sus
productos hasta madera aserrada.

Las asambleas ejidales y comunales presentan dificultades de integracion.

Limitada capacidad en el manejo empresarial y de negocios

Las empresas comunitarias no son competitivas.

Migracion del recurso humano joven.

Baja participacion de las mujeres (marginacion estructural) en la toma de decisiones para el
aprovechamiento.

Proclividad de ciertos sectores de la poblacion a la corrupcion

Falta de informacion, orientacion y capacitacion de los duefios de los recursos para el
aprovechamiento sustentable

Presencia de aprovechamientos y explotaciones ilicitas.

El valor al mercado de los productos ilegales bajo y esto desincentiva el aprovechamiento legal.

Baja capacidad social para combatir el clandestinaje

No existe un mercado formal de productos forestales con legal procedencia.

Infraestructura caminera: deficiente con altos costos de rehabilitacion; aunado a la falta de vehiculos
propios para estos y problemas por derecho de paso.

La sociedad civil solo lo ve con interés en la conservacion.

Industria forestal obsoleta, subutilizada y poco diversificada

Limitada capacidad de los servicios técnicos.

Desconocimiento de los Programas de apoyo en un nimero importante de productores

Limitada cultura empresarial y de organizacion en la mayoria de los productores.
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Sistemas de administracion ineficientes.

Falta de Competitividad: Altos costos (principalmente en transporte) Baja productividad Procesos de
baja eficiencia, bajo nivel de inversion.

Falta el desarrollo de instrumentos de financiamiento

Falta de consolidar una cultura en la que las comunidades estén dispuestas a contratar asistencia
técnica, principalmente para el manejo de productos NO maderables.

Tramites complejos para incorporacion al manejo (en contraste con la produccién agropecuaria)

Falta de seguimiento (monitoreo y evaluacion) a los ejidos con autorizacion.

No existen mecanismos de evaluacion del desemperio de los servicios técnicos forestales

Problemas agrarios y politico-sociales internos y regionales.

Presupuestos insuficiente del Gobierno para atender la necesidad de las comunidades.
Poco interés en el crédito.

Es mas facil acceder a recursos para apoyo a proyectos agropecuarios que a proyectos forestales.

No existe un diagndstico claro-preciso (mapa-sistema de informacion) que permita definir las areas
prioritarias de restauracion para el estado de Guerrero (no hay programas estatal y regionales).

No existe una capacidad de infraestructura-produccion para dar respuesta a la demanda-necesidad
dentro del estado.

No hay presencia institucional dentro de la areas prioritarias

Hay una aplicacion desordenada de los recursos financieros-técnicos y otros para restauracion.

La restauracion no se hace bajo una linea de conservacion de la biodiversidad. Unicamente se aplican
reforestaciones comerciales de un nimero reducido de especies.

Los recursos financieros (federal-estado) tienen proceso de entrega fuera de los tiempos que el proceso
natural requiere.

No hay certidumbre del origen y destino del germoplasma utilizado dentro del proceso de restauracion
(muchas de ellas no son nativas de la regién destino).

Falta de congruencia de los recursos asignados con respecto al tamafo del problema y las expectativas
institucionales.

Falta de capacidades técnicas regionales-locales para hacer frente al problema de restauracion de
suelos y vegetacion.

Hay una descoordinacion institucional con otras instancias (SAGARPA-COUSSA, FIRCO, CONAGUA, etc)
para emprender o multiplicar capacidades e impactos.

No existe un programa estatal de mantenimiento de la biodiversidad a nivel de Estado.

La Ley Estatal de Proteccion al Equilibrio Ecoldgico no esta actualizada.

Hay pocas capacidades técnicas para el acompanamiento de procesos de la identificacion, inventario e
intervencion de las areas de alta diversidad bioldgica.

Falta de estimulos y financiamiento para emprender programas de proteccion-conservacion de la
biodiversidad dentro del estado.

Existen muy pocos estudios que permitan tener un contexto claro dentro de este rubro (inventario de la
biodiversidad a nivel de estado). Los pocos estudios existentes son a nivel de Pais.

Dentro de los procesos de aprovechamiento forestal, no existen esquemas especificos que diferencien
areas de alta biodiversidad.

Hace falta una buena coordinacion institucional que permitan abordar el tema como politica de estado

No hay una politica Estatal para el tema de servicios ambientales (determinacion de zonas criticas,
mercados potenciales, prestadores, etc)

La seleccion de areas especificas se realiza a nivel de la CONAFOR-Central, que no necesariamente
considera los requerimientos del estado.

No existen estudios que den respaldo al establecimiento de la politica de este tema dentro del estado.
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Hay un desconocimiento sobre el tema dentro de los potenciales prestadores y usuarios de estos
servicios, que no motiva su participacion e involucramiento.

No existe un proceso de continuidad dentro del esquema de pago para aquellos sitios que han sido
beneficiarios del PSA.

Existe competencia entre los programas de manejo forestal y el de Servicios Ambientales,
desestimulando el aprovechamiento forestal.

Poca infraestructura para la prevencion y atencion de incendios.

Poca participacion de los duefios (ejidos-comunidades) y de las autoridades locales dentro del proceso
de prevencién y combate.

La aplicacion de la ley dentro de este tipo de ilicitos solamente se da en pocos casos.

La politica aun tiene una orientacién de combate y no de prevencion a las causas origen.

Hay poca integracién dentro del sector forestal para junto a las instancias de desarrollo agropecuario
mejorar las tecnologias manejo y control del fuego.

No existen caminos en buen estado ni una red de comunicacion (radio-telefonia) que permita una
atencién oportuna.

Hay una insuficiente capacidad para la capacitacion a duefios de predios

Desinterés de productores y prestadores para dar atencion prioritaria a bosques plagados

Los programas institucionales y sus procedimientos, no facilitan la atencién al tema de sanidad

Falta de infraestructura para atencion del problema

Los mecanismos de atencion institucional son pocos eficientes

Falta de capacidades técnicas para la atencion

No existe un programa de monitoreo y evaluacién sobre este rubro dentro del estado.

El marco legal no facilita la atencién a este tipo de problemas.

No existe un programa de incentivos que promueva o facilite la atencion a este tipo de problemas

No es una prioridad dentro de los servicios técnicos como lomarca la ley.

El valor de la madera plagada, tiene un bajo costo que no motiva el desarrollo de labores de
saneamiento.

Falta consolidar la organizacion comunitaria mas alld de coyunturas politicas y econdmicas a largo plazo

Existencia de empresas comunitarias de membrete y de escaso o nulo impacto social

La mayor parte de la industria forestal comunitaria no esta incorporada a la cdmara de la industria
forestal.

Desorganizacion y rezago en las camaras forestales.

No se ha desarrollado por completo el mercado y la oferta de productos y servicios de la cadena
forestal maderable y no maderable

Envasado de agua Unicamente en botellas de 19 litros.

Para el caso de aguas de manantial, no se tiene un desarrollo estratégico de la cadena productiva.

El capital social para soportar el desarrollo de empresas comunitario forestales se encuentra muy
debilitado dentro del estado.

No existe un esfuerzo estratégico que fortalezca el capital social comunitario y su integracion a las
cadenas productivas.

Poco desarrollo de los cuadros técnicos comunitarios o servicios técnicos comunitarios

Capital social débil. No fomenta la integracion de la cadena de produccion.

Falta de direccion estratégica por parte de las instituciones no motiva la demanda por parte de actores
prioritarios.

Algunos de los aprovechamientos actuales y potenciales tienen poca rentabilidad debido a sus
condiciones de marginacion-infraestructura.

No existen o se fomentan esquemas para la diversificacion de la oferta de productos maderables.

Unicamente operan formalmente 10 empresas comunitarias.
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Algunas contintian operando a través del comisariado ejidal o de bienes comunales.

Poca capacidades técnicas y administrativas

Sin estrategia de acceso a los mercados local, regional y nacional.

Poco desarrollo de la cadena productiva forestal maderable y diversificacion de la oferta de productos.

No existe un mercado local para productos certificados.

Existe una desarticulacion de la politica estatal y la federal que no permite atender con eficiencia las
prioridades del sector.

Falta de una estructura de atencién institucional a nivel regional.

Falta reglamento de la ley forestal.

El Consejo Forestal Estatal se encentra poco desarrollado y es poco representativo.

Las asociaciones regionales de silvicultores son incipientes y poco desarrolladas.

Desvinculacion de los consejos de participacion social en torno al desarrollo rural.

Falta de descentralizacion de las funciones del Gobierno federal al Estado.

Existe poca capacidad de convocatoria por parte del Estado para impulsar la integracion de una politica
de desarrollo forestal (sinergias institucionales).

AMENAZAS

Cambio climatico global.

Procesos de desertificacion avanzados

Topografia abrupta causante de erosion.

Susceptibilidad alta a plagas, enfermedades y fendmenos naturales

Alta sensibilidad a la presencia de incendios forestales.

Comunidades sin Programa de Manejo Forestal.

Alto riesgo de cambio de uso de suelo sin control, estudio ni autorizacién legal.

Aumento de la pérdida de la cobertura forestal (42,000 has por afio).

Presencia de incendios forestales y aumento de la presencia de plagas

Mayor erosién e impacto negativo en la seguridad humana cuenca bajo por el aumento de la posibilidad de
desastres o contingencias ambientales.

Disminucion de la recarga de acuiferos y de la disponibilidad de recursos (agua y otros asociados).

Pérdida de la productividad y fertilidad del suelo.

Comunidades no organizadas.

Manipulaciéon que promueve esquemas de control y sometimiento en algunos casos y regiones

Cultivo de estupefacientes en las zonas forestales

El cultivo de enervantes desincentiva la organizacion productiva y social dentro del estado

Marginacion, alcoholismo, pobreza

Expansion importante de las fronteras agricola y ganadera, como parte del proceso de competencia-
estimulo-incentivo por pare del sector agropecuario.

Clandestinaje y contrabando por la falta de desarrollo de los programas de manejo y la regularizacion de
los predios sin manejo.

Falta de reconocimiento de las Estructuras comunitarias como promotor de desarrollo. Principalmente por
algunas instituciones y sectores publicos y privados.

Inseguridad en la tenencia de la tierra que limita la aplicacion de programas.

Aumento del proceso de especulacion de la tierra (especificamente en Costa, sierra y sitios con alto
potencial para la siembra de estupefacientes).

Bajo nivel de escolaridad en la mayoria de los productores.

Importacion de productos maderables y no maderables de bajo precio.

Invasién de importaciones de productos forestales a precios dumping.
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La tecnologia disponible es obsoleta e ineficiente.

Cambio de politica interna en los nlcleos agrarios con los relevos de los representantes agrarios

Mala imagen generalizada (entre la sociedad) del sector y aprovechamiento forestales.

Poca sensibilidad del Sector no forestal ante las problematicas propias.

Pérdida de valor del recurso forestal tanto a nivel local como regional.

Amenaza en la promocion de actividades que cambien el uso del suelo para actividades econémicas mas
rentables (inmediatas o de corto plazo).

No contar con el presupuesto necesario para atender los cambios estructurales que requiere el sector.

Debilitamiento del capital social y desintegracién de la institucionalidad comunitaria.

Limitado incremento de nuevos prestadores de servicios

Presion politica y/o social para el otorgamiento de apoyos y no como resultado de una correcta planeacion.

Politicas publicas contradictorias. Instituciones del sector ambiental desestiman los aprovechamientos
forestales.

Prevalencia de intereses politicos sobre el trabajo institucional.

Mala aplicacion y/o desconocimiento de la ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Que lleguen a los cargos publicos del sector funcionarios ineptos e inescrupulosos.

Corrupcion

Cambios de politicas operacionales y estructurales a nivel Federal o del Estado.

Retraso tecnoldgico notable.

Sensibilidad a procesos electorales

Sector muy vulnerable a cambios en politicas publicas

Politicas conservacionistas exageradas.

Sino tiene control y seguimiento al saneamiento puede convertirse en una amenaza para el saqueo de
arbolado sano.

Perdida de valor de los bosques por la extension de la superficie plagada.

OPORTUNIDADES

Mayor interés en el sector forestal

Concientizar a ejidos y comunidades del cuidado de los suelos forestales.

Manejar bosques y selvas de baja productividad.

Demostrar que los bosques con buen manejo son los que se queman menos.

Llevar a cabo programas de manejo del fuego

Lograr que en el mediano y largo plazo todos los aprovechamientos forestales se hagan bajo programas de
manejo y logren certificacion internacional.

Lograr que los productores forestales asuman plenamente la responsabilidad de su desarrollo y CONAFOR
funcione como facilitador.

Reconocimiento del manejo forestal en el sector.

Tratados internacionales enfocados a la conservacién y uso de diversidad bioldgica.

Fortalecer Capital social.

Interés creciente (social, mediatico y politico) en el tema forestal.

La gente esta solicitando opciones productivas viables. La silvicultura es tal vez la mas viable.

Mayor capacidad de financiamiento al sector gracias al fondo forestal Mexicano.

Acceso a esquemas de financiamiento (diferentes instituciones)

Involucrar a la sociedad en su conjunto en la vision del sector.

Desarrollo en la Entidad de politicas integrales con vision empresarial.
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Participacion social en la vigilancia y proteccion.

Promover la valoracion rural entre la sociedad urbana.

Involucrar a todos los sectores de la sociedad en una participacion activa del uso adecuado de los recursos
naturales.

Las opciones productivas generan un clima de tranquilidad social.

Promover la formacion de Técnicos comunitarios.

Aprovechar cada vez mas los tratados de libre comercio promoviendo la produccion de bienes forestales
gue demanden nuestros socios comerciales.

Transferencia y modernizacion tecnoldgica.

Dar In situ el mayor valor agregado a productos forestales primarios.

Promover produccion de bienes forestales que propicien la sustitucién de importaciones.

Tratados comerciales Internacionales.

Capacitar y actualizar a los prestadores de servicios técnicos vigilando que no induzcan apoyos que solo a
ellos les convienen pero que no generan desarrollo.

Impulsar la Federalizacion. Trasferir recursos, funciones y responsabilidades de la Federacion al Gobierno
Estatal, municipales y organizaciones e instancias colegiadas que garanticen buenos resultados.

Promover la capacitacion y especializacion interna en temas vitales.

Incrementos reales al presupuesto asignado al sector forestal.

Capacitar de manera planeada y permanente a todo el personal hasta lograr la excelencia en todos los
apoyos Y servicios que presta

Creacion de mas centros pilotos con aplicacion de todos los programas que impacten de manera positiva y
gue estén enfocados o dirigidos a nivel de Gerencia.

Coordinacion Institucional incipiente

Incendios controlados por comunidades.

Integracién de programas institucionales y concurrencia en politicas del Gobierno del Estado.

Dar los apoyos en una secuencia légica que realmente genere desarrollo gque sea factible de medirse.

Puesta en operacion de la Ley Estatal.

Coadyuvar a la actuacion transparente de los actores involucrados en el sector.

Credibilidad de la buena imagen para el incremento de mas terrenos para el manejo forestal.

Participacion social

Investigacion aplicada en fase de consolidacién.

Incorporar innovaciones tecnoldgicas en materia forestal (restauracion y conservacion)

Consolidar y Fortalecer cambios estructurales en el sector

Proponer y encabezar un proyecto de comunicacion educativa en el tema forestal.

Politicas de mejora de calidad en el servicio

Leyes Estatales en etapa de integracion.

Programa Estatal Forestal.

Marco Legal adecuado: Ley General de Desarrollo Forestal sustentable y su reglamento. Ley Estatal

Programas institucionales con recursos econdmicos para detonar procesos.

Coordinacion Institucional incipiente

Aprovechar las relaciones con otras instituciones, con la finalidad de elaborar proyectos interinstitucionales.

3.8 Implicaciones sociales
Guerrero, como se ha analizado en capitulos anteriores tiene una serie de caracteristicas que

hacen que el tema forestal sea o pueda ser un asunto de alta relevancia para la sociedad.
Haciendo una conjuncidon de la ya expresado, se analizaran, a continuacién, diversas
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circunstancias que subrayaran la relevancia del sector en todo el desarrollo del Estado de
Guerrero.

Por muchos afios, las politicas para el desarrollo rural se han enfocado fuertemente a la
agricultura, ganaderia y programas asistenciales que no han mejorado la vida de los habitantes
del medio rural ni han mejorado las condiciones de la naturaleza ni las del Estado.

Lo forestal ha sido un tema soslayado por la politica de desarrollo de la entidad. A lo sumo ha
sido visto desde la parcialidad de la reforestacion o los incendios.

El Plan Estatal de Desarrollo 2005 — 2011, le da un claro sentido de fuente de desarrollo. Esto
por supuesto hay que ponerlo de manera muy explicita pues la sociedad tampoco tiene la
informacidn suficiente para hacer del tema, uno de los aspectos centrales del desarrollo de
Guerrero.

Si bien, la mayor parte del territorio del Estado es forestal, en él conviven la agricultura y la
ganaderia de manera indivisible como un conjunto de sistemas rurales muchos de ellos
entrelazados de origen.

Junto con esto, muchas de las opciones productivas en el campo se han ido cerrando poco a
poco, de tal manera que en las serranias la agricultura a veces ya ni siquiera es fuente de sobre
vivencia y la ganaderia solo ha permitido el deterioro de los suelos pero sin negar su influencia
relevante en el patrimonio de las familias campesinas.

Practicamente las opciones productivas se han reducido y la siembra de estupefacientes ha
cobrado, desde décadas atras, una importancia en la economia campesina.

Su cauda de ilegalidad, violencia, ruptura social, falta de control sobre los territorios comunes,
temor y otra infinidad de factores negativos, han hecho de las regiones forestales de Guerrero
un territorio donde la necesidad de alternativas es imperiosa.

Si bien esta circunstancia es compleja, es evidente que los esfuerzos de los Ultimos 7 afios han
mostrado que el tema forestal es la Unica estrategia de desarrollo viable y alternativa en las
regiones forestales de Guerrero.

Esto por supuesto requiere, reconstruir asambleas ejidales y comunitarias, fortalecer los
procesos de apropiacion y de control de sus territorios, contar con alternativa productiva
forestal, en toda la gama de productos y servicios, desarrollar mercados y fortalecer la
infraestructura productiva, caminos e industria. Fomentar la formacidon de capital social,
actualizar la industria y los procesos, formar empresas nuevas y solventes y por supuesto y
sobre todo, contar con el respaldo del Estado para lograr enfrentar las dificultades que se
presenten en este proceso de fortalecimiento del Sector.

Nuevos empleos, beneficios comunitarios, seguridad territorial, derrama econdmica, seguridad
de empleo y seguridad juridica de la actividad productiva, son algunas de las implicaciones
sociales hacia el interior del medio rural de Guerrero que pueden potenciarse con el
fortalecimiento de las actividades forestales, su impulso y financiamiento.
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Esto sélo es posible, siempre y cuando el esquema de rentismo sea erradicado la gestion
forestal de la entidad y cada dia se incorporen integralmente a al control de la cadena
productiva forestal, no solo en la fabricacion de tablas, sino de productos terminados y su
comercializacién tanto a nivel nacional como internacional.

La competitividad debe ser dupla indivisible con esta estrategia de consolidacién de la
apropiacion total de la cadena productiva para poder hacer viable el fortalecimiento de los
propietarios del recurso.

Hacia el exterior, la potencialidad de seguir contando con servicios vitales tales como la
aportacion en calidad y en cantidad, suficientes para las actividades humanas y los procesos
naturales, la fijacion de carbono, la necesidad de espacios naturales de esparcimiento, el uso
sustentable de la biodiversidad y la corresponsabilidad en el aprovechamiento y la conservacién
de los ecosistemas forestales, son algunas de las caracteristicas que el sector forestal puede
garantizar y que por supuesto tienen un impacto social innegable.

4.- Desafios del sector, Diagnéstico integral

4.1 Matriz de problematica, causas y soluciones

Derivado de la consulta en las regiones, de los talleres realizados, del andlisis de informacién y
de los diferentes documentos de que se han consultado para la integracién del se establecieron
marices de analisis de la problematica, sus principales causas y las propuestas de solucién que
los actores de cada regidn plantearon, desde el punto de vista local y bajo analisis
metodoldgico.

El andlisis se hace de nueve temas de interés de las regiones y de importancia fundamental en

el sector: a) Social, b) Bosque templado c) Selva, d) Suelos, €) Manejo forestal, f)
Aprovechamiento forestal, g) Asistencia técnica, h) Industria e i) Inversion y financiamiento
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Cuadro 4.1. MATRIZ DE PROBLEMAS, CAUSAS Y SOLUCIONES DEL SECTOR

SOCIAL

CAUSAS

Falta de capacitacién, organizacién, educacién y convivencia entre comunidades.

Influencia de falsos lideres y partidos politicos fuertemente.

Desinterés del gobierno y de la poblacion

Abandono total de los programas de gobierno

El desconocimiento total de los Ayuntamientos de cual es el papel como autoridades responsables de los destinos de un municipio
Los ayuntamientos no tienen proyectos de desarrollo sustentable

La no participacion de la ciudadania en los problemas comunes

Los intereses politicos de partido, los intereses personales, los intereses de grupo.

Falta de recursos y falta de incentivos a trabajos comunitarios

Falta de aplicacién de normas internas.

Analfabetismo.
Alcoholismo.

Tenencia de la tierra indefinida, desorganizacion intercomunitaria
Crecimiento y movilizacién de la poblacién. No se actualiza el padrén de derechosos.

PROBLEMATICA

Falta de organizacion e interés de los pobladores.
Division Interna en algunas comunidades
Conflictos agrarios
Falta de educacion y cultura ambiental
Marginacion y pobreza extrema
No hay participacion de los gobiernos municipales
Los intereses politicos y personales han frenado la aplicacién de la Ley Forestal
Pasividad de las autoridades y de la ciudadania
La comunidad o ejido no se beneficia
Migracion
Incumplimiento de tareas, compromisos y acuerdos.
Falta de oportunidades.

Falta de capacitacion.

Existe mucha gente que no tiene acceso a la tierra

SOLUCIONES

Capacitacion y organizaciéon permanente a la poblacién y generar conciencia en y entre comunidades
Apoyo de las dependencias y orientacion para solucionar conflictos.

Alternativas productivas para evitar conflictos.

Interés del gobierno en estas poblaciones; implementar programas de gobierno para comunidades marginadas.
Que haya comunicacion entre los gobiernos y sus gobernados, para dar solucién a problemas comunes.
Que haya comunicacion y respeto entre los érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal).

Que los ayuntamientos tengan y asuman su papel en el manejo de los recursos naturales

Que los ayuntamientos den solucion a los problemas haciendo planeacion

Vigilancia y denuncia por parte de la comunidad

Generacion de empleo

Financiamiento a programas de educacion y fomento a la organizacion.

Integracién de reglamentos internos y aplicacién justa de sanciones.

Fomentar en los nucleos familiares la importancia de organizarse

Fortalecimiento en la participacion comunitaria.

Invitar a integrarse para tener mejores resultados de las dependencias.

Medir terrenos, rectificar lineas, dar seriedad al problema

Asesoramiento de autoridades agrarias

Dar opciones productivas a las personas sin derecho agrario
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BOSQUE TEMPLADO

CAUSAS

Quema de tlacololes y descuido de algunos ciudadanos, No hay prevencion contra incendios Forestales
Necesidad de la gente de la lefia y madera para casas.

Dificultades para obtener un permiso de aprovechamiento.

Poca presencia del gobierno estatal

Inconciencia de la poblacion

Presencia del narcotrafico incontrolado

Otorgamiento de permisos para explotacion forestal por parte de la federacion, sin tomar en cuenta autoridades locales.
Ignorancia de las causas

Falta de supervision

Debido a los incendios que dan entrada a la generacién de las plagas.

Falta de conciencia y valorizar el bosque.

Pobreza corrupcion y falta de empleos.

El ganado suelto en el bosque y sobre pastored en algunas areas

Reforestacion con especies exdticas lo que origina las plagas

Falta de un manejo integral en el bosque por parte de autoridades y de las personas que habitan el entorno.
Venta clandestina de madera.

PROBLEMATICA
Deforestacién inconciente, no hay acciones de reforestacién
No hay un eficiente aprovechamiento forestal. Mucha superficie sin manejo.
Pérdida de especies endémicas
Incidencia de incendios forestales
Tala clandestina e inmoderada
Plagas y enfermedades en encinos y pinos
Deslaves de los suelos.
Degradacion del ecosistema.
Mucho arbolado muerto
Escasez de agua
Falta de asistencia técnica

SOLUCIONES
Estrategias contra incendios forestales, prevencion y formacién de brigadas comunitarias en cada pueblo
Elaboracion de guardarrayas preventivas, y aplicacion de sanciones para quien provoca los incendios.
Mayor facilidad para tener aprovechamientos legales
Seguimiento de las autoridades a los aprovechamientos, Mayor presencia estatal en el control y vigilancia.
Formacion de comités de vigilancia local
Labores de concientizacién entre los pobladores y apoyo de proyectos alternativos.
Mayor ingerencia de las autoridades municipales
Incorporacion de las comunidades en las zonas para influir en una minoria depredadora
Acompafiamiento a las comunidades forestales con programas para industrializar
Aprovechamiento de resinas
Diversificar la produccion y conservar los suelos
Aplicacion de normas y la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente
Ordenamiento del territorio
Impulso a la educacién ambiental
Capacitacion de las autoridades y aumento de supervision y vigilancia
Capacitacion y asistencia técnica constante en el manejo y. todo el ambito forestal.
Contar con programas de capacitacion que incluyan a los poseedores del bosque y a la misma estructura de gobierno en sus tres niveles
Fomentar la organizacién comunitaria
Que el gobierno entregue recursos y apoyos en tiempo.
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SELVA

CAUSAS

Necesidad para el sustento familiar principalmente para la siembra de cultivos (maiz y frijol).
Necesidad de las personas por la lefia para cocinar

Incendios forestales

Desinterés de todos los actores responsables

No existen facilidades normativas no técnicas para manejar y aprovechar las selvas

Falta de cultura ambiental; Falta de conciencia de los pobladores y de algunos visitantes
Deforestacion y sobrepastoreo; Ganaderia extensiva; agricultura sin control

Pobreza

Falta de educacién e informacion de la poblacién

Terrenos comunitarios o ejidales que todos aprovechan y que nadie cuida

Mala asesoria a personas que cortan madera excesivamente

La falta de manejo de los recursos,

la falta de conciencia e interés de todos los actores que intervienen en la actividad forestal,
No reconocer la utilidad de las selvas

Falta de informacion por parte del Gobierno para conocer los diferentes programas que opera y pudieran ser ejecutados en las
regiones forestales.

No hay vinculacién institucional para planificar el turismo ecolégico

Fumigaciones con productos quimicos

No ha habido experiencias en el manejo de selvas

Cambio de usos de suelo

PROBLEMATICA
Tala clandestina e inmoderada
Falta de programas de manejo y restauracion
Incendios forestales y falta de brigadas para combatirlos
Plagas y enfermedades en plantas
Extincién de especies animales y vegetales
En los agostaderos hay sobrepastoreo, quemas y extraccién de pastos, lefia, agotamiento de las fuentes de agua
Desmontes para cambio de uso de suelo
La caceria de animales y captura de los mismos,
Falta de organizacién.
Sequia extrema.
Falta de aprovechamiento del paisaje
No se aprovecha este ecosistema

SOLUCIONES
Prevencion contra incendios y aplicacién de sanciones para quien provoca los incendios de manera irresponsable.
Labores de concientizacion entre los pobladores y apoyo de proyectos alternativos.
Aprovechamiento e implementacion de programas nacionales y estatales.
Crear un grupo de agentes de conservacion y desarrollo ambiental.
Implementacién de buenas practicas de pastoreo, reforestacién de agostaderos.
Opciones productivas agricolas y ganaderas que mejoren la produccién y no se tenga que talar el monte.
Mayor educacion ambiental y capacitacion en la que se involucren todos los actores.
Control municipal de las quemas en los cerros.
Realizar un diagndstico y en base a él hacer planeacién..
Incluir toda esta temética en los planes y programas de estudio escolares.
Aplicacion de normas.
Rotacidn de cultivos y Impulsar un programa de reforestacion y proteccion de areas.
Reforestar las praderas con las mismas especies de la region..
Contar con un programa especial para el manejo de selvas.
Contar con asesoria técnica especializada.
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SUELOS

CAUSAS

Por la tala de arboles e incendios forestales por la quema de tlacololes.
Monocultivos y aplicacion de productos quimicos en exceso.

Sobrepastoreo.

Uso inmoderado de pesticidas.

Sobreexplotacion y falta de cuidados en el suelo.

Pobreza y falta de alternativas productivas.

Mala plantacion institucional asi como una mala coordinacion entre los silvicultores y el gobierno para implementar programas y
proyectos para la conservacion de suelos, ejemplo: terrazas, reforestacion, etc.
Falta de manejo y recursos para ello.

Falta de conocimiento de la importancia del suelo.

Se manejan por separado la agricultura, ganaderia y los bosques.

PROBLEMATICA
La mayoria de los suelos estan erosionados y degradados
Ya son poco productivos los suelos; suelo pobre y fin fertilidad
Poca retencion de agua en los suelos, los rios y arroyos se estan secando
Deslave por falta de vegetacion

Destruccién del suelo por contaminantes quimicos y basureros
Cambio de uso de suelo
Degradacion de bosques

No se valora el suelo como recurso natural

SOLUCIONES
Manejo de los bosques y selvas para evitar deforestacion.
Acciones de prevencion, conservacion y reforestacion bajo un programa de restauracion.
Diversificacion de cultivos. Modelos agroforestales.
Implementacién de buenas practicas de pastoreo.
Implementacién de programas de productos bioldgicos.
Reforestar las orillas de los rios.
Implemento de la agricultura organica e implementacion de abonos organicos.
Que los programas de apoyo incluyan la participacién de los ayuntamientos.
Uso de relleno sanitario.
Rotacion de cultivos y abonos orgénicos.
Capacitacion y asistencia técnica para el buen uso del suelo.
Apoyo por parte del Municipio para hacer un buen uso del suelo.
Reforestacion de los suelos en trabajos de gobierno y comunidades
Fomentar y aplicar los fertilizantes orgénicos poco a poco para ver el resultado
Programas que incluyan asesoria técnica, herramientas, equipo y materiales para obras de conservacion y mejoramiento de
agricultura y ganaderia.
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MANEJO FORESTAL

CAUSAS

Falta de conciencia y conocimiento en las comunidades. Falta de capacitacién, orientacién, equipos y herramientas.
Falta de conciencia de los pobladores.

Caceria ilegal

Mal manejo de dreas productivas

Descuidos

Falta de interés de las personas y autoridades

Falta de recursos para mejorar el manejo y para la contratacion de técnicos.
Corrupcion en algunas dependencias y algunas autoridades y alto burocratismo.
Falta de una coordinacion entre los actores que intervienen en la actividad forestal.
El gobierno da los apoyos para reforestacion fuera de tiempo

No hay apoyos gubernamentales para prevenir incendios.

PROBLEMATICA
No se realizan labores de manejo en el bosque
Los trabajos de reforestacién no dan los resultados esperados
Incendios, No se hacen brechas corta fuego ni guardarrayas de manera preventiva
Las personas no tienen capacitacion para aprovechar los recursos ni para recuperarlos
En la sierra hay una deforestacion incontrolada que esta beneficiando solo a los dirigentes corruptos.
Permisos de explotacién fuera de control
Los ayuntamientos no tienen injerencia en los permisos para los bosques de la sierra
Mal uso de la flora
Desconocimiento sobre acciones de manejo forestal.
Falta de asistencia técnica.
Falta de recursos para brindar acciones de manejo.
La tala clandestina.

SOLUCIONES
Difusién de programas, concientizacion, orientacién y capacitacién para aprovechar bien nuestros bosques.
Organizacion y planeacion para realizar acciones de reforestacion.
Cursos y talleres de capacitacién y asignacion de recursos para la compra de herramientas.
Implementacion de programas de buenas practicas de areas productivas y manejo sustentable del bosque y selvas.
Que se planee un verdadero y eficiente manejo forestal.
Implementacién de brigadas de manejo.
Generacion de fuentes de empleo.
Liberacion de recursos econémicos
La autoridad federal tome en cuenta a la autoridad municipal y haya un beneficio mutuo. Cortar un arbol pero sembrar otro.
Fomentar el conocimiento a la sociedad en general.
Talleres de capacitacién y permisos con la autorizacion de la asamblea.
Incentivos econémicos para los técnicos.
Reglamentar los apoyos e incentivar a los ejidos que realizan un buen manejo.
Concienciar y cumplir con las normas establecidas.
Hacer talleres de capacitacién para que al campesino le sea rentable el campo vy la actividad forestal.
Dar asistencia técnica.
Otorgar Financiamiento.
Mecanismos mas estrictos para cumplir con las normas en donde se tenga un manejo forestal.
Tener mejor control en la tala de arboles por parte de la instancia competente.
Fortalecer la organizacién al interior de las comunidades y sus asambleas y aplicar realmente los reglamentos internos.
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APROVECHAMIENTO FORESTAL

CAUSAS

Falta de recursos para implementar proyectos alternativos

Falta de conciencia de algunas personas que aprovechan de mala manera el bosque.

Muchos tramites para conseguir un permiso y ademas corrupcion entre algunas autoridades en dependencias y comunidades.
Pobreza de la gente.

Desorganizacion de los productores.

Escaso aprovechamiento forestal.

Poca presencia del gobierno estatal.

Corrupcion de los dirigentes ejidales.

No hay conciencia en las comunidades sobre la importancia de aprovechar el bosque.

Presion de los talamontes.

Falta de programas para aprovechamiento y poca vigilancia en el bosque, falta de reglamentos internos.
No existe manejo racional del recursos forestal

No cuenta con permisos para el aprovechamiento forestal.

El gobierno no ha brindado capacitacién y existe una falta de conciencia de las comunidades.

PROBLEMATICA
Hay un aprovechamiento ilegal y sin orden de los recursos
Deforestacién incontrolada en el bosque templado y en la selva baja caducifolia
Las personas no aprovechan los recursos adecuadamente, sélo destruyen
Los programas federales no aplican adecuadamente los reglamentos
Falta de asesoria y permisos rapidos.
No hay manejo de recursos.
Falta de infraestructura en caminos y falta asistencia técnica
Pérdida de bosques y de suelo

SOLUCIONES
Que se implemente un reglamento en cada comunidad
Que se facilite e invite a los pobladores para aprovechar de buena manera su bosque, ademas que los capacite pata hacerlo mejor.
Aplicacion de sanciones a personas que trabajen ilegalmente.
Organizacion, capacitacion y Asesoria técnica para proyectos forestales
Apoyo del gobierno estatal, federal y municipal Asignacion de recursos financieros.
Disefio de programa de desarrollo forestal conjuntamente con las organizaciones de los productores.
Instruir sobre los diferentes tipos de usos
Aplicar las leyes.
Crear programas sociales para aprovechar los bosques con tramites sencillos.
Otorgare apoyos a personal técnico y créditos a ejidos y comunidades para aprovechar sus bosques.
Aprovechamiento de la naturaleza muerta.
Vinculacion entre las instituciones y la gente que vive en el sector forestal
Realizar un diagnostico para comprobar si en la region se pudiera hacer un aprovechamiento forestal.
Trabajar en prevencién con los predios que cuentan con mas aprovechamiento forestal
Que se implementen programas de asistencia técnica para hacer estudios sobre nuestros bosques y asi poder aprovechar la madera.
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ASISTENCIA TECNICA

CAUSAS

Falta de recursos para pagarle al técnico.

Irresponsabilidad y falta de incentivos para el personal técnico.

Desinterés de todos los actores responsables.

Hace falta una oficina regional que reciba quejas y mantenga las relaciones de las organizaciones de productores forestales y den
seguimiento de los programas

Baja participacion de las instituciones académicas.

Falta de interés por parte de las dependencias, las propuestas quedan en escritorio

Falta de recursos econdmicos y recursos humanos

Falta de recursos econémicos en el gobierno para contratar a ese tipo de especialistas.
Falta de una visién integral en la prestacién de servicios.

Desinterés de las instituciones en capacitar a los silvicultores.

Poca remuneracion econdmica a los prestadores de servicios profesionales.

No se conoce una lista de prestadores de servicios

La sierra estd muy olvidada, sus selvas y bosques, no hay asistencia técnica integral.

Por la gran marginacion que se tiene en la region, no se puede pagar a un asesor técnico

PROBLEMATICA
Los técnicos casi no asisten a las localidades, solo estan poco tiempo en la comunidad
Asistencia Técnica y capacitacion nulas en algunas regiones
Lenguaje muy técnico por parte de asesores y altos costos para pago de técnicos
Falta de asistencia técnica especializada
Falta de una asistencia técnica y capacitacién constante hacia los productores.
Falta de vinculacion y descoordinacion entre los diversos prestadores de servicios profesionales y el gobierno.

No contamos con programas de manejo de recursos maderables y no maderables

No se sabe quien autoriza el corte de arboles y personas ajenas obtienen los beneficios
Los arboles tienen plagas
Es muy dificil contactar a un asesor técnico para servicios forestales

SOLUCIONES
Que se disponga de mas recursos econdmicos y se contrate a mas técnicos.
Aprovechamiento de programas nacionales y estatales
Crear un grupo de agentes de conservacion y desarrollo ambiental
Que las normas de operacion de los programas de apoyo forestal, incluyan la participacion del sector académico.
Abrir una oficina que mantenga relaciones con productores forestales.
Crear un modulo de capacitacion
Manejar un lenguaje entendible para el campesino y acercar los programas federales y estatales
Que la capacitacion sea gratuita para el campesino
Asignacion de mayor presupuesto para capacitacion y asistencia técnica.
Mayor compromiso de las dependencias en el seguimiento y evaluacién de técnicos.
Asistencia técnica constante para un mejor manejo de reforestacion y control de plagas y enfermedades.
Mas publicidad en los programas de gobierno y a su vez incrementar el numero de técnicos.
Compromiso y formalidad de los asesores técnicos.
Mas talleres de mejor calidad, con seguimiento y evaluacion.
Mayor participacion por parte de las comunidades.
Asistencia gubernamental y privada.
Vinculacion con especialistas.
Es necesario que los gobiernos federal, estatal y municipal tomen cartas en estos asuntos
El gobierno debe asignar técnicos, debemos conocer una lista de prestadores técnicos para el desarrollo forestal
Capacitacion en el combate de incendios y plagas
Crear y difundir programas de apoyo a la capacitacion
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INDUSTRIA

CAUSAS

Poco interés de la industria por el bosque y la selva.

El gobierno no apoya a la industria local. Poco capital de posibles industriales locales.
No hay técnicos forestales suficientes especializados en industrias
Desorganizacion de los productores

Falta de capital y de tecnologia

Poca presencia industrial

Falta de mercado y asistencia técnica

Poco interés y capital en industriales al interior de la region.

No hay alternativas de produccion.

No existe asesoramiento en ese aspecto.

Falta de conocimiento sobre como industrializar

Falta de organizacion interna y de capacitacion

Falta de fomento empresarial

La gestién es muy dificil, implica tiempo y recursos

PROBLEMATICA
No hay industrializacion de la madera y sus subproductos en algunas regiones
Falta de mddulos de atencion a problemas forestales en la regidn, de corte hasta su comercializacién
La industria es externa no es local
Falta de tecnologia.
Desempleo
Falta de recursos y asesoramiento técnico.
Falta de inversion
Falta de materia prima para industrializar.

SOLUCIONES
Acciones de fomento a los bosques para que sean atractivos a la industria.
Realizar un inventario forestal para conocer los volimenes de aprovechamiento y asi difundirlo en la industria.
Hacer un diagndstico sobre la situacion de las zonas forestales
Autorizacion y asignacion de recursos accesibles para fortalecer la industria local.
Formular con los productores algunos proyectos de industrializacion (muebles, resinas, etc)
Gestionar capital y tecnologia para estos proyectos
Capacitar a los productores y fortalecer sus organizaciones
Inversion y difusion de programas de gobierno.
Incentivos y asignacion de recursos a industriales locales para fortalecer sus instalaciones.
Aprovechamiento de madera para muebles.
Aprovechamiento de aserrin para hacer tableros.
Dar asistencia técnica y buscar financiamiento para tener fuentes de empleo.
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INVERSION Y FINANCIAMIENTO

Falta de difusion y tramitologia en las dependencias.
Falta de autorizacién de algunas autoridades para solicitar apoyos.
Falta de una politica publica y organizacion en las dependencias.

Falta de difusion de programas

Desconocimiento de mecanismos crediticios

Soborno y corrupcion con fines politicos
El ecosistema que es poco productivo

La falta de interés de solicitar recursos a las dependencias correspondientes.

Los recursos y apoyos llegan muy tarde y a destiempo
Casi no hay asignacién de recursos en algunas regiones
Son muchos los requisitos y tramites para solicitar apoyos

Poco o nulo conocimiento de los programas
Tramites con muchos requisitos
Nunca se asignan apoyos a pesar de solicitarlos

Falta de apoyo econdmico.

Poco crédito en el sector

Los apoyos econdmicos son tardios.
No hay garantia en la comercializacion.
Falta de recursos.

Mayor difusion de los programas de gobierno.

Facilitar la entrega de papeles y ampliar los tiempos de entrega
Mayor promocién y difusién de los programas

Falta de politicas publicas.

Capacitacion en los aspectos de financiamiento.

Impulso de la cultura del crédito.

Garantias liquidas disponible.

Crear un fondo de garantia

Solicitar a las mismas dependencias asesores para facilitar la gestion.
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4.2 Problematica estructural.

El Sector forestal de Guerrero presenta una serie de caracteristicas descritas en el capitulo
anterior, complementadas con el analisis categorizado de Problematica, Causas y Posibles
soluciones y que en un analisis en el que las debilidades y amenazas permiten identificar los
puntos que hay que evitar y las fortalezas y oportunidades logran determinar los temas que
habra que potenciar y reforzar, de manera integrada se analiza la problematica forestal de la
entidad, su contexto y sus perspectivas, principalmente aquellas que atienden causas

estructurales.

En este sentido, a continuacion se presentan las grandes lineas de problematica estructural cuya
atencién y, en su caso, resolucion, permitira resolver buena parte de la problematica analizada y

planteada hasta ahora.

Cuadro 4.2 Desafios del sector

PROBLEMATICA Problemas relacionados Requerimientos para
resolucion
No se determina el papel del sector en el | Disefio e implementacion de
desarrollo de la entidad. una politica forestal estatal de
e _ Se contraponen e incluso compiten las | largo plazo.
Politicas publicas . L . .
. .~ | estrategias dirigidas hacia el sector en materia
ambientales sin .
NN ambiental.
definicion y , "
En el medio rural, se presentan politicas,
contrapuestas : . ;
estrategias, acciones y programas sin
concurrencia, sin complementariedad e incluso

contrapuestos.

Baja superficie bajo
manejo de bosques y
selvas, bajos niveles
de diversificacion,
tanto en maderables
como no maderables.

Pérdida de cobertura forestal

Erosién, asolve de cuerpos de agua y
pesquerias.

Pérdida de fertilidad de los suelos.

Presencia de Incendios

Emision de gases de invernadero.
Deforestacion.

Disminucion de existencias de madera.
Disminucion de la captacion de agua.

Presencia de plagas y enfermedades.
Desvalorizacion de los recursos y de la
biodiversidad.

Pérdida de interés en la conservacion.
Sustitucion de ecosistemas naturales.

Pérdida de oportunidades de aprovechamiento.
Concentracion de mercado, vulnerabilidad
comercial, bajo desplazamiento del pino.

Resolver temas agrarios
Desarrollar esquema
normativo agil enfocado mas
a la promocién que a la
restriccion.

Desarrollo de sistemas de

manejo ligados al
aprovechamiento de especies
tropicales y para ofrecer

servicios ambientales.
Desarrollo de APROMSAS
Fortalecimiento de
prestadores de  Servicios
Profesionales, incrementar en
nimero y disciplinas a los
propfesionistas.

Mecanismo de  vigilancia
forestal moderno y enfocado
a la prevencion de ilicitos.
Impulso al pago de servicios
ambientales  mediante el
manejo de las areas elegibles.
Otorgar apoyos determinados
por un comité Estatal.

Manejo de encino y especial
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propias de las selvas

Infraestructura
deficiente  (caminos,
electrificacion, planta
industrial)

Costos altos del transporte

Falta de competitividad

Caminos en mal estado en
intransitables.

Falta de presencia de servicios en las regiones
forestales.

Necesidad de transformacion a costos muy
altos por generacién de electricidad mediante
combustion.

O transformacion en sitios alejaos del las areas
de manejo.

Economias deprimidas en la region.
Generacion de empleos lejos de
poblaciones duenas del recurso.

ocasiones

las

Planes regionales forestales.
Programa de Caminos Rurales
Estatal.

Crédito  disponible para
mejorar la planta industrial
con tasas preferenciales.

Falta de apropiacion

Organizacion débil

Problemas internos y desinterés en el manejo
forestal.

Falta de socializacion de los beneficios del

Fortalecimiento de asambleas,
organizacion, formacion de
capital social, promocion de la
silvicultura comunitaria.

de la cadena | aprovechamiento. Impulso de Estado a las
productiva Falta de generacion de valor agregado. empresas comunales y
(predominio del | Negocios forestales inviables. gjidales.
rentismo) Nula formacion de capital social.
La capacidad tecnoldgica esta en manos de
externos sin interés en sistemas de mejora y
modernizacion.
Mayor interés de los beneficiarios en los | Federalizacion de atribuciones
. programa agropecuarios hacia el Estado y Municipios.
Esquema  normativo - . .
o .| Desinterés en los aprovechamientos forestales.
restrictivo, con bajo - . L :
Dificultad en la incorporacion al manejo.
enfoque a la

promocion, incluida la
vigilancia y proteccion.

Impulso de la ilegalidad

Dificultad de seguimiento de
aprovechamientos.

Cambios de uso del suelo.

los

Mayor interés de las habitantes del medio rural
en sistemas productivos agropecuarios.

Desarrollo de programas de
manejo integral de tierras a

Presion a los | Desmontes y cambio del uso del suelo. través del Estado, que
ecosistemas forestales | Quemas e Incendios permita conjuntar recursos y
por sistemas | Emision de gases de invernadero programas para reducir la
agropecuarios mal deforestacion atacando sus
planeados. causas de fondo y restaurar la
capacidad productiva de los
suelos.
Recursos paliativos para el sector. Ampliar el financiamiento al
No se registran cambios de fondo. sector, tanto en subsidios
Los recursos disponibles son totalmente | como en apoyos para créditos
Recursos financieros | insuficientes para poder desarrollar al sector. y garantias liquidas.

muy por debajo de la
necesidad del sector.

El mas facill acceso a los programas
agropecuarios y la amplia disponibilidad de
recursos para dicho sector, desincentiva la
actividad forestal de manera determinante.

Priorizar el financiamiento a
temas estratégicos.

Focalizar recursos en la
solucion de la problematica
estructural.
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5. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL SECTOR

Dada la complejidad, la naturaleza de los problemas, la composicion social y la estructura
institucional que acompaiia al sector, es necesario contar con un planteamiento sistémico que
permita conducir las diferentes herramientas de politica publica para la resolucion de la
problematica estructural planteada anteriormente de tal manera que permitan lograr el
desarrollo del sector como un instrumento de desarrollo, no solo del propio ambito forestal y de
sus habitantes, sino del Estado de Guerrero en general y como parte integral de un panorama
nacional y global, que por su misma naturaleza se vuelve no solo necesidad sino una obligacion
ante las necesidades sociales y ambientales del planeta en su conjunto.

La pobreza, la falta de alimentos, el cambio climatico, la pérdida de especies animales y
vegetales y los desequilibrios econémicos que rodean y pernean al sector hacen que se definan
los siguientes planteamientos que orienten la actividad forestal en su conjunto, en su concepto
mas amplio y como parte integrante de todo un proceso de desarrollo.

5.1 VALORES Y PRINCIPIOS

Se plantean una serie de preceptos que deben regir el sector y normar la intervencion de cada
uno de los actores.

5.1.1 VALORES
e Democracia
e Participacion
e Competitividad
e Honestidad
e Responsabilidad
e Transparencia
e Servicio
5.1.2 PRINCIPIOS
e Combate a la pobreza
e Conservacion de ecosistemas
e Aprovechamiento responsable y sustentable de los recursos naturales.
e Reconocimiento de una sociedad multicultural y multiétnica.

e Elevar la Calidad de Vida
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e Vision de género.
e Planeacion, concurrencia e Integralidad en la accién gubernamental

e Formacion de capital social

5.2 MISION
DEL SECTOR

El sector Forestal, en el concepto mas amplio, contribuye significativamente a la generacion de
riqueza, empleo, seguridad, control territorial y conservacidon de ecosistemas en el medio rural
del Estado de Guerrero, a través de instrumentos que promueven el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas forestales y de recursos naturales como el suelo y el agua,
significando, una estrategia viable de conservacion, desarrollo y mejora en la calidad de vida de
los duefios del bosque y de la sociedad en general.

5.3 VISION
DEL SECTOR

El sector forestal y sus diferentes elementos, suelo, agua, biodiversidad, asi como sus diversos
integrantes: duefos del recurso, silvicultores, empresarios, prestadores de bienes y servicios,
autoridades y sociedad en general, es el sector que genera mayores beneficios a la poblacion
rural y al Estado de Guerrero a través de la generacidn de recursos econdmicos, bienes y
servicios ambientales sin poner en riesgo el capital natural de las generaciones venideras,
mediante estrategias de participacidon social para el manejo y conservaciéon de los ecosistemas
forestales.

Es el principal abastecedor de agua para los procesos productivos y para los servicios
municipales de Guerrero y regiones de Entidades Aledanas.

Es el principal elemento de control y manejo del territorio.
Es el principal segmento de la sociedad en la formacidn y fortalecimiento de capital social.

Contribuye de manera importante a la captacion de carbono y mejora las condiciones para
evitar el cambio climatico.

Todas las areas con potencial productivo de la entidad se encuentran incorporadas a la
produccion en un marco de cumplimiento de la normatividad y de participacion social.

Se ha logrado detener y revertir el proceso de deterioro de los recursos naturales. Las
actividades agropecuarias y forestales conviven en una estrategia de desarrollo territorial.
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Las areas de riqueza natural con bajo potencial productivo se encuentran en un esquema de
manejo e incorporadas a un programa de pago de servicios ambientales.

El sector forestal es fuente de desarrollo social de la entidad y en particular de las zonas rurales
del estado, generando ingresos, mejorando la economia local, impulsando procesos productivos
y mejorando las condiciones de intercambio y competitividad.

La participacién del sector en el PIB estatal esta dentro de los primeros 4 lugares.
5.4 Lineas de politica publica:

Para poder incidir en la problematica del sector forestal, mejorar sus condiciones y potenciarlo
como palanca de desarrollo social, econdmico y ambiental, se plantean diferentes niveles de
intervencién para, en primera instancia, definir la politica publica que resolvera la problematica
estructural y posteriormente, arribar al detalle de objetivos, estrategias e indicadores que
permitiran dirigir los programas y presupuestos.

La matriz logica de interaccidon de estos instrumentos se permite identificar que la problematica
estructural es atendida al llevar a cabo la implementacién de las lineas de politica publica, de tal
manera que, como ejemplo, al definir como una linea la incorporacién al manejo, las politicas
publicas se definan y alinean en torno a ella.

En lo que se refiere a las prioridades institucionales y que posteriormente derivan en el conjunto
de objetivos, estrategotas e indicadores, estas también tienen un disefo que se enfoca en la
resolucion de la problematica estructural, pero que en analisis detallado tienen una cobertura
tematica muy amplia.

Este planteamiento permite enfocar y priorizar las principales lineas sobre las que habra que

enfocar programas acciones, recursos y decisiones de politica publica; sin embargo permite
profundizar y tocar con especificidad algin tema de caracter mas especifico.
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Incorporacién al | Aprovechamiento | Disminucion Participacion y
LINEAS DE manejo sustentable delL  deterioro | responsabilidad

POLITICA PUBLICA V.S.cambio social
climatico

PROBLEMATICA
ESTRUCTURAL

Politicas publicas
ambientales sin
definicion y
contrapuestas

Baja superficie bajo
manejo de bosques
y selvas.
Infraestructura
deficiente
(caminos,
electrificacion,
planta industrial)
Falta de
apropiacion de la
cadena productiva
(predominio del
rentismo)

Esquema normativo
restrictivo, con bajo
enfoque a la
promocion, incluida
la vigilancia y
proteccion.

Presion a los
ecosistemas
forestales por
sisternas
agropecuarios mal
planeados.
Recursos
financieros muy por
debajo de la
necesidad del
sector.

PRIORIDADES Planeacion de Ambientales Sociales Economicas

largo plazo

INSTITUCIONALES

Los municipios y la actividad forestal

De esta manera el Sector Forestal en el Estado de Guerrero debe responder a cuatro elementos
rectores de toda la actividad y que permiten dirigir todas las acciones y todos los enfoques de
los instrumentos de politica publica forestal que incidan en el sector.
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Asi, de esta manera, la normatividad sera el marco para el cumplimiento de estos ejes y con ello
se dara direccion al sector y se garantizara el logro de todos los elementos de planeacién
planteados en este documento.

5.4.1. Incorporacion al manejo

La superficie forestal del estado, incluyendo areas sin vegetacion e incluso areas originalmente
forestales pero con otro uso actual, deben contar con un plan de manejo que garantice la
restauracion de ecosistemas y por otro lado la conservacién de los mismos, lograndolo
prioritariamente a través de los duefios del recursos forestal y ocasionalmente y por excepcién a
través de la creacidn de areas protegidas, dando prioridad, en este Ultimo de los casos, a areas
de proteccién y conservacion comunitarias.

Los Programas Forestales Regionales, los programas de manejo para Vida Silvestre, los
programas para aprovechamiento de productos no maderables son herramientas
complementarias que deberan tener efecto real sobre los ecosistemas forestales y sobre areas
de restauracion.

La incorporacion al manejo es la herramienta de politica publica mas relevante para garantizar la
conservacion y restauraron de ecosistemas forestales.

5.4.2. Aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales.

La valoracidon de los recursos forestales se sostiene, en la posibilidad de aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales y la biodiversidad que en ellos existe.

La posibilidad de aprovechar, mejorando la condicion de los dueios del recurso, la oferta de
bienes y servicios a la sociedad en general sin poner en riesgo la calidad y composicién del
ecosistema es un instrumento que guia y permite una mejora continua en las actividades del
sector, pensando tanto en el inmediato como en el largo plazo.

Lograr que los aprovechamientos forestales se encuentren dentro de la legalidad, se promueva
la erradicacion de ilicitos forestales a través de la promocion, incentivos y agilidad en tramites y
gestion y que los aprovechamientos maderables se conviertan en palanca y motor del desarrollo
local que detone nuevos procesos productivos y sociales, es objetivo primordial.

Apoyarse en un sistema de fortalecimiento y generacién de conocimientos que genere y
conjunte informacién oportuna y de calidad para apoyar cada una de las actividades de manejo,
conservacion, aprovechamiento y formacion de capital social.

5.4.3. Disminucidn de las tendencias de deterioro y mejorar las condiciones que propician el
cambio climatico.

Disminuir la presion sobre los ecosistemas forestales a través de politicas integrales,
coordinadas y concurrentes, asi como la incorporacion de medidas que eviten la disminucion en
las existencias de madera, su destruccion, la pérdida de vegetacion, fauna, la emision de CO, a
la atmodsfera, el cambio de uso del suelo y la disminuciéon en la cantidad y calidad de la
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captacion de agua de lluvia y otros indicadores de composicién del ecosistema, integran una
directriz de politica que permitira contar con mas y mejores recursos forestales.

5.4.4. Participacion social y responsabilidad social

La erradicacion y combate a la pobreza es factor primordial en el enfoque de politicas publicas
dirigidas al sector forestal.

La naturaleza del sector, dado su caracter agrario y su régimen de propiedad, tiene como
premisa basica la participacion de las personas que son duefias del recurso y su apropiacion
total de la cadena productiva.

Es papel del Estado, fortalecer la capacidad que dichas personas necesitan generar para poder
mejorar, conservar, aprovechar, transformar, comercializar y lograr que los recursos forestales
sean elemento sustancial del desarrollo sustentable.

Los instrumentos de politica publica que se generen en el presente plan y en los diversos
instrumentos de planeacion vy juridicos tanto del orden federal, como estatales y municipales,
deben, necesariamente, fortalecer a los duefios del recurso para asumir y desarrollar el control
sobre sus recursos Yy las actividades que de ellos se deriven, permitiendo el mejoramiento de las
condiciones de vida de los pobladores de las zonas forestales.

Dada la naturaleza del recurso y su indiscutible influencia en la sociedad en general, deben
generarse y fortalecerse espacios estatales, regionales y municipales en los cuales, ademas de
la participacion de los duefios del recurso se cuente con representantes de la sociedad,
gobiernos e instituciones relacionadas al sector.

Es tema prioritario lograr que los habitantes de zonas forestales sin derecho a la tierra
encuentren en el sector forestal opciones de desarrollo que les permita lograr mejores
condiciones de vida sin entrar en conflicto con los duefios del recurso. Para ello se deben
disefiar esquemas e instrumentos de politica publica que incluyan la participacién del gran
conjunto de pobladores en los beneficios y responsabilidades que implican la actividad forestal
en su amplio concepto.

5.5 PRIORIDADES INSTITUCIONALES
5.5.1. Planeacién de largo plazo

Esta prioridad se enfoca en contar con un plan general de largo plazo ajustado y evaluado
permanentemente, que dé rumbo definiciones de politica, basandose en un marco institucional
menos restrictivo y si de impulso fomento y promocién, y contar con informacion actualizada,
oportuna que permita la toma de decisiones, tanto a nivel de politica publica como de casos
especificos del sector, tanto en temas productivos de mercado, de inversién, como de
generacion y difusiéon del conocimiento.
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Esta prioridad busca que la sociedad civil en general, conozca y valore la importancia de los
recursos forestales, sus productos y servicios, como factor de desarrollo sustentable y
alternativa viable para combatir las causas estructurales de la pobreza.

5.5.2 Ambientales

En este tema se buscara impactar favorablemente en la calidad de vida de las personas
aprovechando oportunidades que brinda el manejo forestal sustentable, las plantaciones
comerciales, la restauracion de ecosistemas y la proteccidon y vigilancia que deben ser el
instrumento de aseguramiento para que el manejo sustentable de los recursos naturales y su
conservacion, sean posibles. De manera prioritaria se buscara contar con todos los elementos
técnicos, normativos, de infraestructura y de educacion, capacitacion y formacion de capital
social para incorporar al manejo todos los recursos forestales del Estado.

Se dara importancia fundamental al manejo del territorio para hacer complementarias todas las
actividades productivas que se llevan a cabo con la finalidad de obtener bienes o servicios
derivados de los recursos forestales, incluyendo el suelo y el agua.

Se buscara, mediante el manejo de tierras, mejorar las condiciones que inciden fuertemente en
el cambio climatico, tratando de planificadamente reponer la vegetacion que se ha perdido,
conjuntando estrategias de restauracién, manejo de bosque natural y establecimiento de
plantaciones con fines comerciales. El recurso suelo adquiere relevancia al conjuntarse con la
mejora en la fertilidad y en la captacién de agua y mejores condiciones de escurrimiento y
prevencion de procesos de desertificacion.

Como instrumento de aseguramiento de que las politicas publicas y sus instrumentos cumplan
con su cometido estratégico, la vigilancia y la protecciéon tendran un énfasis preventivo y
buscaran incentivar los aprovechamientos de calidad, con sentido ecoldgico, social y que
permitan vivir mejor a las personas que los realizan.

5.5.3. Sociales

Los bosques de este pais y de Guerrero son propiedad de privada, de comuneros y ejidatarios y
en ellos se ubican localidades e infinidad de personas que los habitan. La apropiacion de los
recursos Yy los procesos productivos y comerciales que de ellos derivan, asi como la busqueda de
intervenir y mejorar, a partir del aprovechamiento sustentable, en las condiciones que provocan
la pobreza patrimonial y de capacidades es el propdsito de esta prioridad, impulsando,
fortaleciendo e incentivando la silvicultura comunitaria, para lograr erradicar el rentismo como
forma de aprovechamiento de los bosques. La participacion social en la toma de decisiones y en
la politica publica de la entidad es también precepto fundamental a considerar.

5.5.4. Econdmicas
La busqueda de mejores condiciones de la poblacién pasa por mejoras en los ingresos y por
ende en mejores condiciones de intercambio de los productos y servicios derivados de la

silvicultura. Los procesos productivos deben hacerse eficientes, de menores costos, de mayor
rentabilidad y de utilidades.
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La creacion de empleos, la mejora tecnoldgica, la complementariedad de productos y servicios,
mejor infraestructura productiva y la generacién de mejores mercados para fomentar
condiciones econdmicas de mayor dinamismo en la regiones forestales, es basico para mejorar
la actividad y el sector en su conjunto.

El desarrollo de mercados, la capacitacién, el potenciar las ventajas competitivas, el
fortalecimiento de capital social y la mejora tecnoldgica y los procesos de seguridad en el
trabajo y la mejora continua son elementos que integran esta estrtageia.

5.5.5. Los municipios y la actividad forestal.

La participacién del municipio es una constante demanda de los habitantes de las regiones,
particularmente como promotor, impulsor y coadyuvante en la proteccion, vigilancia y
cumplimiento de la normatividad.

5.6.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS E INDICADORES.

A continuacion se hace una analisis de los objetivos, estrategias para lograrlos y los indicadores
que permitan identificar el grado de cumplimiento de cada uno de los enunciados.

Agrupados de acuerdo a las prioridades institucionales, permite complementar, de manera
focalizada, la intervencidn que se haga para mejorar la problematica

5.6.1. Planeacion de largo plazo..

Contar con un plan general de largo plazo ajustado y evaluado permanentemente, que dé
rumbo a las definiciones de politica.

Plan de largo plazo

Objetivos: Estrategias: Indicadores

a) Establecer la politica de a) Instrumentar la ejecucién Operacién programatica y
desarrollo forestal del Programa Estatal presupuestal del sector
sustentable con vision de Forestal con lineas precisas | ligada al Programa Estatal.
largo plazo que responda a de largo plazo
los requerimientos
econdmicos, sociales y b) Disefiar y coordinar el Sistema de seguimiento y
ambientales del sector y de sistema de seguimiento y evaluacion en desarrollo y
la comunidad. evaluacion operando.

b) Promover la participacion
activa de la sociedad en el c¢) Coordinar la participacion Operacion representativa
disefio y aplicacion de la social en la planeacion del Consejo Forestal
politica forestal. forestal. Estatal y sus expresiones

regionales

Marco institucional

Objetivos: Estrategias: Indicadores

a) Dar soporte y fortaleza legal a Publicacion del reglamento
la politica forestal de largo a) Poner en vigor la ley de la Ley.

Forestal del Estado de
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plazo.

b) Consolidar el proceso de

descentralizacion vy el
federalismo forestal.

c) Disefiar un marco legal

coherente para la materia
forestal a fin de lograr una
gestion forestal integral, agil,
oportuna y de promocion del
manejo y erradicacion de la
legalidad.

d) Lograr la participacion activa

de la sociedad en el disefio de
politicas y toma de decisiones,
asi como una coordinacion
eficaz y transparente entre las
instituciones responsables de
conducir las actividades
forestales en el pais.

e) Establecer normas basicas

para lograr un mercado de
servicios ambientales-

f) Integrar a los municipios en

los esquemas de
descentralizacion.

g) Fortalecer la proteccion y

vigilancia enfocandola a la
promocion del
aprovechamientos sustentable
legal y a la prevencidn de
ilicitos.

h) Impulsar un marco

institucional formal que
permita la concurrencia y
coordinacioén efectiva para el
sector forestal.

Guerrero

b) Convenir, en el marco de
las leyes, una distribucion
clara y explicita de
competencias en los tres
ordenes de gobierno y
entre las dependencias de
cada uno de ellos.

Firma de convenios de
distribucion de
competencias y
atribuciones con la
federacion

Firma de convenios de
distribucion de
competencias y
atribuciones con
municipios.

c) Resolver el problema de la
sobreregulacién y
sobreposicion de leyes en la
materia

Acuerdo con la federacion
para implementar el plan
Estatal de mejora
regulatoria en materia
forestal.

d) Fortalecer el Consejo
Forestal Estatal y los
Espacios Regionales y
municipales.

Convocatoria publica para
la reestructuracion del
consejo, con plena
representatividad.

e) Impulsar y fortalecer las
Unidades de Manejo
Forestal Regional y su
vinculo con los municipios
para tener instancias
regionales de gestion vy
apoyo..

Unidades de manejo
forestal operando en todo
el Estado.

Operacién de el Programa
especial de financiamiento
y fortalecimiento a estas
unidades

f) Apoyar a los municipios
para que establezcan sus
prioridades estratégicas
locales, las pongan en
marcha y se conviertan en
promotor de la actividad
forestal legal y sustentable,

Desarrollo y operacion de
planes municipales
forestales en los 20
municipios mas relevantes

en materia forestal.
Vinculacion de  estos
planes con los Planes

Regionales que establece
la LGDFS.

en vigilante del
cumplimiento de la
normatividad.

g) Lograr que los mecanismos,
normas e instituciones
responsables de la
vigilancia y  proteccion,
sean mas efectivos en

materia de prevencién de
ilicitos forestales.

Desarrollo del Programa
Estatal de Prevencion del
Delito Forestal y
financiamiento de este a
través del los Programas
Forestales.

h) Desarrollar programas
especificos que conjunten
recursos de los diferentes
sectores que concurren en

Creacion del programa
intersectorial de
incorporacion al manejo
forestal, con participacion
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el medio forestal. La
creacion de estos
programas de concurrencia
formal  deberdan  tener
lineamientos especificos e
incentivos para su
adecuado funcionamiento.

de Reforma  Agraria,
CONAFOR y SEMAREN.

Sistema de informacion

Consolidar un sistema de informacion confiable, abierto y agil que permita tomar decisiones de
calidad en todos los ambitos del sector.

Sistema informacion forestal estatal.

Objetivos:

Estrategias:

a) Contar con un sistema de
informacién forestal a cargo
del sector en su conjunto,
dinamico y confiable que
contribuya a la planeacién y

toma de decisiones
oportunamente.
b) Difundir informacion

actualizada dentro y fuera
del sector.

a) Generar y operar un sistema
dindmico (inicio basico vy
evolucion programada) que

permita contar con
informaciéon 'y  compartir
experiencias relativas al
sector.

b) Utilizar los medios de
comunicacién  disponibles
(medios del Estado) para
brindar informacion
actualizada y  periddica

sobre la actividad forestal.
¢) Impulsar eventos periodicos

de informacion e
intercambio con la sociedad
civil. (ferias, expos,
conferencias).

d) Desarrollar  especializacion
en los medios de
informacion para dar
cobertura a las actividades
del sector.

Sistema operando y dando
resultados.

Seccion forestal en las
estaciones de radio vy
television estatales.

Expo Forestal Guerrero
2009 y expresiones
regionales y anuales.

Operacién del Programa de
formacion de de medios
coordinado con
Universidades locales.

Inventario forestal estatal.

Objetivos:

Estrategias:

a) Promover la elaboracion del
inventario forestal Estatal
con criterios homogéneos al
Inventario Nacional
Forestal, al Regional y al

a) Conseguir recursos para la
elaboracién del inventario y
para sus actualizaciones.

b) Desarrollar y operar, un
sistema continuo para el

Sistema Nacional de Inventario Forestal Estatal
Informacion Forestal. con  normas  precisas Yy
b) Obtener informacién metodologias unificadas,

Presupuesto asignado para
Realizacién de inventario.

Sistema terminado y en
operacion
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detallada y fidedigna sobre
los recursos naturales a
nivel regional
preferentemente por cuenca
hidrografica. Mantener
actualizado el inventario.

acordes a las necesidades de
los distintos actores
forestales y con definicion de
las responsabilidades a nivel

federal y estatal y que
permita su  actualizacién
formal.

5.6.2. Ambientales.

Manejo forestal sustentable.

Impactar favorablemente en la calidad de vida de las personas aprovechando oportunidades que
brinda el manejo forestal sustentable, las plantaciones comerciales y la restauracion de
ecosistemas. Es importante hacer notar que en este tema estan incluidos los conceptos que
tradicionalmente se atendian de manera separa al manejo y que se referian a restauracion,
proteccién y fomento. La idea de conjuntarlos es logar un esquema integral de manejo de
recursos, flexible pero planeado, accesible pero con reglas, que permita que todos los recursos
naturales tengan acceso viable al manejo planificado, estructurado, con participacion social, que
sea monitoreable y verificable y que permita lograr avances reales y evidentes.

Mejoramiento del manejo forestal.

Objetivos:

Estrategias:

Indicadores

a) Incorporar el total de la
superficie forestal del Estado
al manejo.

b) Incorporar al manejo la
totalidad de los recursos de

a) Formalizar las Unidades de
Manejo Forestal en toda la
entidad, contar con sus
programas  forestales vy
ponerlos en operacidn.

Unidades constituidas
Unidades operando

un territorio determinado.

c) Garantizar, sostener e
incentivar el manejo
sustentable.

d) Desarrollar un mecanismo
que permita monitorear,
evaluar y mejorar los
diversos esquemas de
manejo y garantizar a
duefios y a la sociedad civil
la permanencia de los
bosques y su mejor calidad.

b) Desarrollar una estrategia
conjunta, coordinada 'y
acordada formalmente entre
el Sector Ambiental Federal
y los Sectores Ambiental y
Rural a nivel Estado sobre el
impulso y los mecanismos
para incorporar legalmente
al manejo la totalidad de los
predios forestales viables,
desde el punto de Vvista
social y agrario.

Acuerdo interinstitucional
formal de apego al
presente programa

Refrendar este acuerdo con
cada uno de los municipios

C)

Acuerdo formal con los 20
municipios prioritarios de

involucrados de manera | apego al presente
formal a través de | programa
convenios.

d) Canalizar de manera | Promocion  especial vy
prioritaria recursos | definida para
financieros de la federacion, | financiamiento de
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con la flexibilidad que | PROARBOL.

permita la promocién | Recursos destinados
requerida. Recursos | especificamente.

Estatales y municipales

también seran canalizados
de manera prioritaria.

e) Ampliar y mejorar los
sistemas de manejo forestal,

Desarrollo de programas
de manejo para selvas,

abarcando los diferentes | territoriales y vida silvestre.
ecosistemas, grupos de
especies y productos,

cuencas y suelos.

f) Desarrollar criterios e
indicadores de  manejo
forestal sustentable para
todos los recursos que se

Integracion del manual
estatal de criterios e
indicadores para el manejo
forestal sustentable.

incorporen al manejo
sustentable.
g) Promover vy facilitar la | Presupuesto asignado

certificacion forestal. Predios certificados

Cadenas de  custodia
certificadas.

h) Mejorar la calidad de la | Todos los Programas de
planeacion del manejo | Manejo Forestal se
forestal. enfoquen a la recuperacion

de la calidad de las masas
forestales.

i) Desarrollar el  Sistema | Sistema desarrollado vy
Estatal de Manejo de | operando

Bosques, como elemento de
monitoreo y evaluacion de
la actividad silvicola.

Manejo sustentable de la biodiversidad.

Objetivos: Estrategias: Indicadores
Lograr que la biodiversidad a) Ajustar la normatividad | Acuerdo con SEMARNAT
tenga valor, como elemento para lograra la | autorizando la autorizacién

de PMF sin cosecha de
madera

incorporacion al manejo de
areas sin interés comercial,
como selvas bajas vy
bosques de transicion.

b) Lograr ajustes a la

que promueva desarrollo,
para los duefios y habitantes
de zonas forestales.
Garantizar la conservacion
de la biodiversidad en los

Acuerdo con SEMARNAT

ecosistemas forestales con
especial atencion a las
especies de flora y fauna
amenazadas o en peligro de
extincion.

Consolidar un sistema

normatividad del manejo
forestal para garantizar la
conservacion de la
biodiversidad en bosques y
selvas de interés comercial
y no comercial.

autorizando la autorizacion
de PMF sin cosecha de
madera
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integral de areas protegidas
comunitarias y corredores
bioldgicos.

Lograr que se incorporen
criterios e indicadores de
conservacion de la
biodiversidad en los
programas de manejo en
zonas de produccién
comercial.

c) Destacar el papel
importante que la fauna
silvestre tiene en Ia

alimentacién de la poblacion
rural. Los esquemas de
manejo de fauna silvestre

Desarrollo y operacién de
un programa de
comunicacién que impulse
y fomente el usos
sustentable de fauna en las
localidades rurales.

deben incorporar la | Funcionamiento de
participacion de las | empresas rurales exitosas,
poblaciones rurales e | ejidales y comunales de
indigenas. manejo de fauna silvestre.

d) Promover el uso sustentable
de la biodiversidad por las
comunidades como
alternativa econémica.

Funcionamiento de
paquetes tecnoldgicos y de
comercializacién de
productos y  servicios
derivados de la riqueza en
biodiversidad.

e) Proponer ajustes a Ia
legislacion para regular el
acceso a recursos bilodgicos
considerando los beneficios
para duehos.

Funcionamiento del
programa Estatal de
prospeccion en

biodiversidad, para impulso
y apoyo de proyectos.

f) Impulsar programas de
pago por la prestacion de
servicios ambientales,
garantizando que las areas

beneficiadas tengan un
programa de manejo
formal.

Funcionamiento de
mecanismos de compra —
venta de servicios
ambientales en toda la
entidad.

Aprovechamiento forestal maderable.

Objetivos: Estrategias:

a) Asegurar que los programas | Programas de manejo
Elevar la produccion y de manejo forestal se | operando y garantizando
productividad de las areas bajo conviertan en instrumentos | el  mejoramiento  del
manejo forestal. efectivos de planeacion, | recurso, correspondencia
Aumentar la rentabilidad del control, operacion y | entre lo planeado y lo
aprovechamiento forestal seguimiento de los | realizado, que incluyan el
maderable. aprovechamientos, la | manejo del territorio y
Lograr el aprovechamiento proteccion y restauracion | que incorporen de
integral de los  recursos forestales. manera real la
forestales maderables sin participacion de los
exceder la capacidad productiva duefos del recurso y de
de los ecosistemas. los habitantes de la
Incrementar el capital natural de regiones.
los ecosistemas forestales. b) Establecer un sistema de | Sistema operando de

Mejorar y modernizar todos los
conceptos de la actividad de
abastecimiento (extraccidn,

capacitacion 'y evaluacion
permanente de los
prestadores de servicios

manera consistente.
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caminos, transporte, etc).

técnicos forestales y
profesionales.

c) Apoyar la  capacitacién, | Acciones programaticas y
adiestramiento y | periddicas financiadas y

actualizacion permanente de
los trabajadores que laboran
en las actividades de
extraccion e
industrializacion.

dirigidas ex profeso para
tal tema.

d) Promover esquemas
especificos y expeditos de
crédito para la produccion
forestal comunal y de
pequefos propietarios.

Créditos  ejercidos en
todas las actividades y
subsectores.

e) Adecuar los instrumentos de
apoyo gubernamental para
fortalecer el
aprovechamiento integral de
los recursos forestales.

Incremento en la
produccién de no
maderables, encino,
servicios.

Nucleso agrarios y
pequefas propiedades
con diversas iniciativas de
aprovechamiento y

comercializacion
funcionando de manera
exitosa.

f) Mejorar el sistema de
contratacion de los servicios
técnicos, de  extraccion
forestal y de transporte de
productos.

Contratos que promuevan

esquemas  transparente
de prestacion de servicios
enfocados al

mejoramiento del recurso.

g) Fomentar la adopciéon de
sistemas de calidad vy
manejo ambiental por parte
de las organizaciones de
abastecimiento de madera
para la industria.

Disefio, construccion vy
mantenimiento de
caminos forestales de
bajo impacto ambiental.
Sistemas de  derribo
direccional funcionando.
Manejo de  residuos
controlado.

h) Fortalecer la capacidad de
supervisién y mejoramiento
de los  sistemas de
monitoreo de las instancias
competentes. Enfocarse en
la prevencion de
irregularidades.

Operacién de un sistema
estatal de prevencion de
irregularidades a través
de la capacitacion vy
manejo de la
comunicacion con
participacion  municipal,
estatal y federal

i) Impulsar que la industria
revise sus estrategias de

Disminucion en el costo
del abastecimiento.
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abastecimiento con un papel
mucho mas activo que el
actual.

j) Impulsar de manera decidida | Presupuestos
el fortalecimiento de la | multianuales destinados y
infraestructura vial en | etiquetados a la
regiones forestales a través | construccion,
de la incorporaciéon de | modernizacion,
presupuestos de los tres | ampliacion,

ordenes de gobierno. mejoramiento,
rehabilitacion y
mantenimiento de
caminos forestales, sin
necesidad de

convocatorias ni del
CONCUrsO por recursos.

Diversificacion de la produccion forestal.

Objetivos: Estrategias: Indicadores
a) Promover, apoyar e a) Desarrollar y posicionar el | Instrumentos y recursos
incentivar, las posibilidades mercado de los recursos | destinados al desarrollo
de incorporacion de forestales no maderables. del mercado de no
productos no maderables al maderables, maderables
aprovechamiento y manejo no tradicionales y
forestal. servicios.
b) Desarrollar el potencial de b) Incorporar al manejo forestal | Aprovechamientos
los recursos forestales no sustentable, todos los | autorizados.
maderables existentes en el aprovechamientos no
Estado. maderables ya existentes y
¢) Generar opciones promover nuevas areas de
productivas con productos incorporacion. Desincentivar
no maderables dirigidas a la los aprovechamientos
poblacién rural que habita en ilegales.
las zonas forestales. c) Elevar la produccion y | Participacion consistente y
d) Promover y fortalecer la productividad de recursos | ampliada de productos no
produccién de bienes y forestales no maderables. maderables o maderables
servicios que permitan la no tradicionales y
incorporacion de personas servicios.
sin derecho a la tierra al d) Desarrollar, de  manera | Sistema operando y con
aprovechamiento forestal. inmediata, un sistema de | resultados positivos.
e) Promover de manera asistencia técnica y soporte
prioritaria productos de alta especializados para las
rentabilidad y de relevancia actividades ligadas a los
econdmica para la entidad. productos  forestales no
maderables, tomando como
base las instituciones de
ensefanza e investigacion.
e) Promover la investigacion y | Presupuestos multianuales
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desarrollo tecnoldgico en | destinados a ello.
materia de recursos
forestales no maderables.

f) Establecer sistemas de | Sistemas desarrollados y
evaluacion y monitoreo de | operando.
recursos forestales no

maderables.
g) Proponer ajustes al marco | Mayor demanda de
juridico en materia de | autorizaciones de

recursos forestales no | aprovechamiento de no
maderables, que permitan la | maderables.

incorporacion aqil a
esquemas legales de manejo
y promuevan el mercado

legal.

h) Desarrollar el Programa de | Programa especifico
Produccion de  Maguey | operando y con recursos
Mezcalero. propios y concurrencias.

i) Desarrollar el Programa de | Produccion de resina en el
Produccion de Resina de | Estado.

Pino
Bioenergia.
Objetivos: Estrategias: Indicadores

a) Generar alternativas de a) Desarrollar, de manera | Programa operando con
generacion de bioenergia inmediata, un Plan Estatal | recursos propios y
que permitan ser de Planeacion y promocién | asistencia técnica
alternativa viable a la de plantaciones con fines
utilizacion de plantaciones bioenergéticos, que
para este fin. Esto con la contemple apoyos,
finalidad de generar subsidios, créditos y marco
opciones productivas, pero normativo.
sobre todo, previniendo b) Integrar la produccion de | Toda la produccion de
una posible presion externa bioenergia en el manejo | lena y otros energéticos
sobre los ecosistemas forestal sustentable. forestales, con
forestales naturales. autorizacion de

b) Disminuir la presidn sobre aprovechamiento.
recursos maderables para c) Utilizar tecnologias | Paquetes tecnoldgicos
uso domeéstico o artesanal a apropiadas para el | apropiados,  disponibles
través de la promocién de aprovechamiento y | para el aprovechamiento.
plantaciones y manejo de conversion de bioenergia,
especies productoras de incorporando las
lefa. experiencias acumuladas en

c) Lograr que el otros paises.
aprovechamiento de la d) Apoyar la produccion | Recursos  disponibles 'y
bioenergia se realice de sustentable y la | etiquetados para tal fin.
manera sustentable y comercializacién de
planificada. bioenergia a través de
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d) Aumentar los ingresos
econdmicos de duenos y
poseedores por produccion
y venta de bioenergia.

asesoria técnica e incentivos
para la organizaciéon social
de produccion.

e) Destinar recursos para un
programa  especifico en
zonas rurales enfocado al
desarrollo de una cultura de
aprovechamiento integral y
adopcién de innovaciones
tecnoldgicas para el uso
optimo de la energia
producida por combustibles
procedentes de bosques y
selvas.

Recursos asignados de

manera especifica.

Plagas y enfermedades.

Objetivos:

Estrategias:

Indicadores

a) Disminuir los dafios a los
ecosistemas forestales y
las afectaciones
productivas y econdmicas a
la actividad forestal.

b) Disminuir el riesgo de
afectacion de los recursos
forestales por el efecto de
plagas y enfermedades.

c) Disponer de la capacidad
para atender oportuna y
eficazmente los brotes de
plagas y enfermedades
tanto nativas como
exoticas.

a) Incorporar  de manera
efectiva mas dreas al
manejo forestal sustentable

Areas de ejidos,
comunidades,  pequefas
propiedades o conjuntos
prediales con  nuevos
programas de manejo
autorizados y operando.

b) Contar, dentro de Ilas
Unidades de Manejo Forestal
Regional, de esquemas vy
métodos especializados
responsables de monitorear
el estado sanitario de
bosques y selvas, asi como
identificar posibles riesgos y
contar con las capacidades
suficientes para el control.

Procedimientos especificos
plasmados en los
Programa de  Manejo
Forestal Regional

Equipos y recursos dentros
de las UNIDADES DE
MANEJO FORESTAL
REGIONAL para llevarlos a
cabo.

c) Hacer mas eficientes los | Tiempo de deteccion mas
procesos de control y | corto.
deteccion de plagas vy | Tiempo entre la deteccion
enfermedades. y el control mas corto.

d) Aplicar estratégicamente | Puestos de control
medidas de control | establecidos en principales
fitosanitario para evitar la | entradas al estado y en
invasion de productos | centros de
forestales de alto riesgo al | comercializacion de
pais y al estado. productos forestales

importados.

e) Fortalecer la participaciéon de | Sistema estatal de

la federacion, del Estado, | prevencién y control de
municipios, duefios y | plagas y enfermedades
habitantes de zonas | operando.
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forestales, asi como de
prestadores de servicios
técnicos e industriales, en la
prevencion deteccion,
combate y control de plagas
y enfermedades forestales.

f) Incorporar, de  manera
obligada, la integracion de la

prevencion, deteccion vy
control de plagas vy
enfermedades forestales

dentro del manejo forestal
sustentable.

Todas gjecucion de
programas de manejo
debera incluir el tema.

Asistencia técnica.

Objetivos:

Estrategias:

a) Generar las condiciones
para que los servicios
técnicos se presten con
calidad, eficiencia y
oportunidad y sean un
factor de mejoramiento real
del sector y un elemento de
acompafamiento
consistente y
comprometido.

b) Asegurar el cumplimiento de

las normas vigentes en la

prestacion de los servicios
técnicos y fortalecer el nivel
de la practica profesional en
todos sus ambitos.

Fortalecer la capacidad de

los prestadores de servicios

profesionales mediante
programas de formacién
actualizacion financiamiento

y cooperacion.

d) Desarrollar la presencia de
técnicos comunitarios que
permitan la cercania y
permanencia de la
asistencia técnica local.

a) Promover la oferta y demanda
de servicios técnicos
forestales y profesionales.

En todos los programas
de apoyo al sector se
incorpora la necesidad de
contar con asistencia
técnica formal y el pago
de dicho servicio.
Disponibilidad publica de
padrones de prestadores
de servicios.

Existencia y
funcionamiento de
organismos colegiados de
prestadores de servicios
profesionales.

b) Fortalecer la capacidad de
gestién y desempeio de los
prestadores de  servicios
técnicos y profesionales.

Existencia de un
programa especifico
destinado al tema.

c) Apoyar el establecimiento de
las unidades regionales de
manejo forestal.

Unidades
manejo
funcionando.

regionales de
forestal

incentivar la
regionalizacion en la
prestacion de los servicios
técnicos forestales y
profesionales.

d) Impulsar e

Presencia formal de
organizaciones de
profesionales dedicados
al sector forestal en cada

region.

e) Promover la diversificacion y
multidisciplinariedad de los
servicios, asi como la calidad,
oportunidad y participacion en
la formacion de capital social.

diversas
de
como

Presencia de
disciplinas, tanto
manera individual
en asociaciones.

Presencia de incentivos,
para la asistencia técnica
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de calidad.

Presencia de incentivos a
la formacion de técnicos
comunitarios.

f) Impulsar la actualizaciéon vy
preparaciéon permanente de
los diferentes técnicos
relacionados con el sector

Presencia de un
programa de
actualizacion y educacion
continua, con recursos
asignados.

Promover la certificacion
de capacidades a través
de organismos colegiados
de profesionistas y

técnicos.

g) Desarrollo e impulso a la

Presencia y operacion de

formacion de técnicos | un programa Estatal de
comunitarios apoyo formacién dirigido
a técnicos comunitarios,
incluida la certificacion de

capacidades.

Desarrollo de mercados de servicios ambientales.

Objetivos: Estrategias: Indicadores
a) Que los mecanismos de | a) Impulsar programas de | Existencia de programas
pago de servicios manejo enfocados a la|de manejo en todas las
ambientales permitan oferta de servicios | areas con pago de
incorporar al manejo areas ambientales. servicios ambientales,
forestales de dificil sean por parte del apoyo
incorporacion al gubernamental o con

aprovechamiento comercial
de productos forestales.

b) Propiciar la valoracién de los
servicios ambientales que
generan los ecosistemas
forestales para crear vy
desarrollar su mercado.

c) Complementar, con los
mecanismos de pago de
servicios ambientales, las
estrategias de manejo y
aprovechamiento de
recursos forestales.

mecanismos de compra -
venta.

b) Determinar y evaluar el
potencial de prestacion de
servicios ambientales
incluyendo los existentes en
areas bajo Manejo y las
Areas Naturales Protegidas y

Disponibilidad de estudios
en cada region.
APROMSAS  establecidas
en cada zona relevante del
estado.

APROMSAS identificadas y

generar mecanismos de | con estudios en cada

pago por UNIDADES DE MANEJO
FORESTAL REGIONAL.

c) Desarrollar proyectos piloto | Presencia formal de

en dreas estratégicas o
prioritarias, teniendo como
base experiencias nacionales
e internacionales sobre
venta de servicios
ambientales como bonos de
captura de carbono,

proyectos “piloto” en las
regiones de la montafa,
norte y costa grande.
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biodiversidad, captacién de
agua, asi como valores
escénicos y recreativos.

d) Promover el desarrollo de
estudios de factibilidad, la
investigacion y capacitacion
sobre las oportunidades de
servicios ambientales y
definicion de los mercados.

Recursos disponibles y con
capacidad de asignacion
en el Estado.

e) Desarrollar e instrumentar el
mercado de servicios
ambientales.

Mecanismos de compra —
venta de servicios
ambientales funcionando.

f) Promover y apoyar fondos y | Presencia de  fondos
proyectos locales de compra | locales.
- venta de servicios
ambientales.

g) Promover la participacion de | Gobiernos municipales
los Gobiernos Municipales en | integrando fondos para el
la creacion de fondos vy | pagos de servicios
proyectos locales o de | ambientales.
cuenca.

h) Impulsar y promover que, | Todos los predios con
en todos los predios que | pago de servicios

estén ejecutando un
programa de manejo, sea

para el aprovechamiento
forestal o de la \vida
silvestre, el pago de

servicios ambientales sea
un mecanismo
complementario a las
estrategia de manejo vy
aprovechamiento sin que se
contraponga y sin generar
competencia.

ambientales que convivan
con programas de manejo
para el aprovechamiento
forestal o de la vida
silvestre, deberan contar
una estrategia formalizada
de manejo integral que
incorpore todos los
componentes.

Plantaciones.

Objetivos:

Estrategias:

Indicadores

a) Aumentar la produccion
maderable para el
abastecimiento de la
industria forestal.

b) Diversificar la oferta de
productos maderables y no
maderables.

¢) Reducir la presién sobre los
bosques naturales.

d) Reducir la importacion de

a) Crear las condiciones para
establecer plantaciones
forestales industriales en
gran escala particularmente
con mercados definidos.

Hectareas establecidas.
Crecimiento anual en las
hectareas establecidas.

b) Promover el establecimiento
de plantaciones
agroforestales y
silvopastoriles de especies
nativas y no maderables con

Hectareas establecidas.
Crecimiento anual en las
hectareas establecidas.
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productos forestales.

e) Complementar sistemas
productivos y necesidades
familiares

f) Generar esquemas
complementarios que
contemplen productos de
bosques naturales y de
plantaciones.

g) Generar opciones de
produccién de energia.

pequefios productores.

c) Proporcionar los apoyos
necesarios, por parte de los
tres ordenes de gobierno,

para el desarrollo de
plantaciones forestales
comerciales.

Existencia de apoyos
formales de los tres
ordenes de gobierno.
Apoyo financiero y de
gestion a todas las
solicitudes que  sean
técnica y ambientalmente
viables.

d) Fomentar un programa en el
que los ejidos con bosque
templado adquieran terrenos
para establecer plantaciones
con maderas tropicales

Superficie plantada con
especies tropicales,
pertenecientes a ejidos,
comunidades o pequefios
propietarios con bosque
natural bajo
aprovechamiento.

e) Impulsar las plantaciones
para lefa con fines
comerciales, para
produccion de  mezcal,
artesanias 'y para uso
familiar.

Superficie de plantaciones
para lefa ligadas a
programas de
aprovechamiento de
maguey mezcalero.
Superficie de plantaciones
destinadas a la
produccién comercial de
artesanias.

Superficie de plantaciones
cercanas a los nucleos
poblacionales de alto
consumo de lefia.

Cambio Climatico y restauracion de ecosistemas forestales

Control y disminucion de la presion sobre los recursos forestales.

Objetivos: Estrategias: Indicadores
a) Crear mas opciones | a) Impulsar politicas y | Programas en
productivas  generadoras programas de gobierno que | funcionamiento que
de empleo e ingreso para permitan que la produccién | integren el manejo del
que la poblacion que agropecuaria sea vista de | territorio.
habita en los bosques y manera integral junto con la | Recursos  destinados vy
areas aledanas, pueda silvicultura y la restauracion, | disponibles para el manejo

satisfacer sus necesidades
sin destruirlos.

b) Generar una politica de
atencion integral al medio
rural, que abarque los
diversos sectores
productivos y que permita

ordenando el territorio vy
mejorando la produccidn y la
productividad.

integrado del territorio.

b) Asegurar los derechos de la
tenencia de la tierra.

Conflictos
resueltos.
Constancias de posesion
emitidas (real v.s. ideal)

agrarios
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mejorar la productividad
por unidad de superficie.

¢) Disminuir el numero de
incendios y la superficie
afectada privilegiando el
manejo forestal y del
fuego, la prevencion vy
mejorando la eficiencia y
eficacia del combate vy
control de incendios.

d) Generar opciones
productivas viables para
los habitantes de zonas
forestes que no tienen
acceso a la tierra.

c) Impulso e incorporacion
formal al manejo forestal
sustentable.

Superficie bajo manejo

d) Fortalecer la prevencién
atendiendo primordialmente
las causas que originan
mayor incidencia de los
incendios por la intervencion
humana.

Localidades rurales que
cuentan con informacion
para el adecuado manejo
del fuego.

e) Reforzar la capacidad de | Sistemas de deteccidn
deteccion y tiempo de | oportuna en
llegada a los incendios | funcionamiento.
forestales. Tiempo  promedio de

deteccion en disminucion
constante.

Tiempo  promedio de
llegada y atencién en
disminucion contante.

f) Reforzar la infraestructura | Infraestructura formal en
para la deteccién, combate y | cada regién del estado.
control de los incendios que | Vehiculos disponibles
permita minimizar los dafos. | Centro de control

comunicacién
Equipos especializados

g) Promover la investigacion,
educacion, capacitaciéon vy
cultura en materia de
incendios forestales a través
de un programa
interinstitucional.

Programa interinstitucional
funcionando.

h) Desarrollo  del Sistema
Estatal de manejo del fuego

Sistema Estatal de Mwnjo
del Fuego funcionando.

i) Impulsar, de manera integral
y planificada, programas y
actividades productivas que
atiendan a las personas que
no tienen derecho sobre la
tierra.

No. de personas sin
derecho agrario, atendidas
por programas para
actividades productivas
que no generen deterioro
del recurso forestal.

Restauracion y conservacion de suelos.

Objetivos:

Estrategias:

Indicadores

a) Restaurar areas
degradadas y zonas criticas
para disminuir la pérdida de
suelo, incrementar la
recarga de mantos
acuiferos, mejorar la
fertiidad de los suelos,

a) Establecer un plan integral de
restauracion de  cuencas
degradadas

Plan integral funcionando

b) Prevenir la degradacién de
suelos a través de |la
incorporacion al manejo.

Superficie bajo manejo

c) Restaurar suelos degradados

Superficie restaurada
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detener la sedimentacion y
el asolvamiento de cuerpos
de agua.

b) Recuperar areas
degradadas o perturbadas
para el uso forestal o
agroforestal, mediante la
reconversion productiva.

¢) Disminuir los impactos de
los desastres naturales y
recuperar la fertilidad vy
productividad de los suelos
de las areas degradadas.

d) Generar condiciones para la
proteccion de las cuencas
hidrograficas, los suelos y la
conservacion de la
biodiversidad.

e) Establecer una politica de
Estado que impulse
actividades productivas que
disminuyan la presion sobre
los ecosistemas forestales.

con visién productiva al corto
plazo, preferentemente.

mejorando las
capacidades  productivas
del suelo y aumentando la
infiltracién o captacion de
agua.

d) Establecer dentro de las
Unidades de Manejo Forestal
Regional, programas de
manejo de tierras, con
apoyos gubernamentales y
de los propietarios del
terreno para la restauraciéon y
conservacion de suelos.

Superficie manejada en la
UNIDADES DE MANEJO
FORESTAL REGIONAL
para restauracion y
conservacion de suelos.

e) Monitorear el estado del
suelo en las areas forestales
y terrenos preferentemente
forestales e incorporar
periddicamente los resultados
al Sistema de Informacién
Estatal.

Superficie monitoreada
actualizada

f) Promover la investigacion y
capacitacion para la
restauracion y conservacion
de suelos.

Sistema estatal de
investigacion y
capacitacion funcionando.

g) Fortalecer la colaboracion
con organismos
internacionales en materia de
restauracion y conservacion
de suelo.

Convenios de colaboracion
en operacion.

Reforestacion para la restauracion y conservacion.

Objetivos:

Estrategias:

Indicadores:

a) Restaurar una mayor
superficie de areas
degradadas por medio de la
observacion de parametros
de calidad en la produccién
de planta y en la
reforestacion ligadas a un
programa de manejo que le
de planeacion a este

objetivo.
b) Convertir areas degradadas
e improductivas en

plantaciones con especies
maderables, no maderables,
endémicas, de cobertera y

c) Disefio de un programa de
reforestacion enfocado a la
restauracion de ecosistemas
en el cual sea premisa el
concertar con anticipacion
areas a reforestar para
planear debidamente la
recoleccién de germoplasma,
la produccion de planta, el
transporte, la plantacion, la
proteccién y el
mantenimiento.

Superficie a reforestar
concertada el ciclo
anterior.

a) Establecer dentro de las
Unidades de Manejo Forestal
Regional, programas de
manejo de tierras, con

Superficie a reforestar qi
esta dentro de un
programa de manejo.
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agroforestales para mejorar
el ambiente y aumentar la

recarga de mantos
acuiferos.
c) Incrementar la biomasa

para contribuir a la captura
de carbono.

d) Asegurara la sobrevivencia a
largo plazo de las
plantaciones.

apoyos gubernamentales vy
de los propietarios del
terreno para la restauracion
y conservacion de suelos,
reforestacion y captacion de
agua.

b) Fortalecer la participacion
social mediante la operacion
de comités estatales vy
municipales y micro
regionales de reforestacion.

Comités operando.

c) Establecer el programa de
capacitacion y  asistencia
técnica continua para la
restauracion y conservacion
de vegetacién y suelo.

Programa funcionando.
Beneficiarios integrados al
programa.

d) Fortalecer la vinculacion con

las instituciones de
ensefianza e investigacion
para el desarrollo vy

transferencia tecnoldgica.

Convenios suscritos
Proyectos funcionando
bajo este esquema.

e) Utilizar especies nativas en
las plantaciones de
conservacion y restauracion,

para contribuir  a la
conservacion de la
biodiversidad de los

ecosistemas forestales.

Superficies con especies
nativas.

f) Apoyar la proteccion y
mantenimiento de
reforestaciones.

Superficie protegida
Superficie
mantenimiento
Superficie con proteccion

con

y mantenimiento  por
mandato de asamblea.
g) Impulsar el establecimiento | Superficie reforestada
de plantaciones | bajo el esquema
agroforestales con el | agroforestal.

propésito de incentivar la
participacion de los dueios y
poseedores de los predios.

h) Producir planta que retna los
parametros de  calidad
requeridos.

Programa de produccion
de planta funcionando.
Cantidad de planta que
cumple con estandares y
controles de calidad.
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Objetivos:

Estrategias:

Indicadores

a) Establecer procesos de
calidad en la seleccién y
manejo de germoplasma
para asegurar mayor éxito
en las plantaciones
comerciales y de
restauracion.

a) Conservar germoplasma in
situ.

b) Conservar germoplasma ex
situ.

Unidades productoras de
germoplasma forestal con
programa de manejo Yy
funcionando.

Bancos de germoplasma
certificados operando.

c) Apoyar la produccion de
semilla para plantaciones,
investigacion y exportacion,
fortaleciendo la red
mexicana de germoplasma
forestal.

Proyectos de produccion
de semilla funcionando y
con apoyos formales.

d) Apoyar la produccion de
semilla para generar
negocios forestales viables.

Proyectos de produccion
de semilla con fines
comerciales funcionando y
con apoyos formales.

Inspeccion y vigilancia forestal.

Objetivos:

Estrategias:

Indicadores

a) Hacer de la inspeccion y
vigilancia un instrumento
que aliente los
aprovechamientos legales
forestales y de la
biodiversidad y que
prevenga la comision de
delitos.

b) Contribuir a erradicar y
desinsentivar los
aprovechamientos forestales
irregulares y fuera de la ley.

¢) Disminuir la comercializacion
de productos forestales
fuera de la ley.

d) Lograr la profesionalizacion
y el servicio civil de carrera
en la inspeccion y vigilancia
en materia forestal y fauna
silvestre.

e) Fortalecer la participacién
social en los comités de
vigilancia a nivel estatal y
municipal, regional al
interior de las UNIDADES DE
MANEJO FORESTAL
REGIONAL, asi como en

a) Privilegiar y ffortalecer las

Programa de educacién

medidas preventivas de la | para la prevencion de
inspeccion y vigilancia | delitos forestales
forestal asi como la|funcionando, tanto en
coordinacion consumidores como en
interinstitucional. productores.

b) Incrementar la capacidad | Convenios de
operativa en materia de | fortalecimiento
inspeccion y  vigilancia | federacidn-estado-
forestal. municipio, en operacion.

c) Generar y mantener un | Operacion de un
sistema de incentivos que | mecanismo de prelacion

reconozca Yy aliente el
cumplimiento de la norma vy
de parametros
internacionales de manejo.

en los programas que
reconozca la legalidad.

d) Realizar evaluaciones
técnicas a los programas de
manejo forestal autorizados.

No. de
calificadas.

evaluaciones

e) Efectuar visitas de inspeccion
y auditoria técnicas y
ambientales en los
aprovechamientos forestales
vigentes.

Predios
auditados.

visitados,

f) Actualizar las instancias de
participacion  social  que
inciden en las actividades de

Organismos de vigilancia
social funcionando.

Apoyo otorgados para el
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ejidos y comunidades de las vigilancia e inspeccion | funcionamiento de dichas
areas forestales. forestal. iniciativas.

f) Involucrar y fortalecer la g) Brindar atribuciones claras y | Municipios con
participacion de los objetivas para el apoyo | mecanismos formales de
municipios. municipal en actividades de | proteccion y vigilancia.

proteccidn y vigilancia de las
actividades forestales.
Sociales

Participacion social y silvicultura comunitaria.

Objetivos:

Estrategias:

Indicadores

a) Fortalecer la organizacion

social para que incorporar
mas areas al manejo
forestal y que los
aprovechamientos
maderable, no maderable y
de servicios ambientales
sea realizado directamente
por los ejidos, comunidades
locales.

b) Crear condiciones para que

los duefos y poseedores de
tierras forestales realicen
procesos de valor agregado
a su materia prima y se
apropien del control total de
su cadena productiva.
Formar cuadros directivos
capaces de hacer viable el
manejo forestal el
aprovechamiento y la
integracion de las cadenas
productivas.

a) Promover el cambio de la
actual politica restrictiva por
una proactiva hacia la
silvicultura comunitaria.

Crecimiento en el nimero
y hectéreas beneficiadas
con proyectos enfocados a
fortalecer la silvicultura
comunitaria.

Afos que los proyectos de
silvicultura comunitaria
tienen funcionando.

b) Fomentar la participacion de
la sociedad civil en materia
de silvicultura comunitaria.

Organizaciones de |la
sociedad civil apoyando y
fortaleciendo proyectos de
silvicutura comunitaria.

Organizaciones de la
sociedad civil que
adquieren productos

derivados de la silvicultura
comunitaria.

c) Promover la Contraloria
Social para el desarrollo de
la silvicultura comunitaria.

Grupos de contraloria
social que estén
garantizando el adecuado
funcionamiento de la
silvicultura comunitaria.

d) Impulsar el desarrollo de
tecnologia apropiada para la
silvicultura comunitaria.

Proyectos tecndgicos
desarrollados
especificamente para
fortalecer la silvicultura
comunitaria.

e) Incrementar el  capital

Existencias de madera en

natural para favorecer el | pie incrementandose en

desarrollo de la silvicultura | bosques manejados a

comunitaria. través de la silvicultura
comunitaria.

f) Facilitar la creacion y | Empresas sociales
consolidacion de empresas | funcionando.

forestales sociales.

Grado de integracién de
las empresas sociales en
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la cadena productiva.
Incremento en el tiempo
de operacién de empresas
sociales.

Cultura y educacion forestal

Elevar la cultura forestal para promover y consolidar la participacion permanente y responsable
de la sociedad en el desarrollo sustentable, particularmente en lo concerniente al sector forestal.

Educacion forestal.

Objetivos:

Estrategias:

a) Asegurar la congruencia
entre el contenido de los
programas y planes de
estudio de las instituciones
de ensefanza, con las
necesidades reales del
sector.

b) Orientar la participacion
ciudadana hacia el
desarrollo armonico entre
la produccidn, la calidad de
vida, el perfil cultural y las
caracteristicas propias de
los ecosistemas forestales.

a) Crear el Programa Estatal de
Educacion Forestal para que
impulse esfuerzos y sinergias

institucionales a para |la
creacion 'y operacion de
programas especificos:

cursos, talleres, diplomados y
posgrados enfocados a temas
forestales.

Programa operando.

Cantidad de instituciones
participante 'y recursos
aportados.

Anualidades de operacion
del programa.

b) Crear al interior de la UAG, la
carrera de Ingeniero Forestal
y de manejo de ecosistemas
y cuencas.

Carrera funcionando.
Alumnos inscritos.
Alumnos egresados.

Ex alumnos con trabajo en
el sector.

c) Propiciar la  participacién
organizada de la sociedad en
acciones planeadas y
vinculadas a algun programa
de manejo, procurando la
organizacién de largo plazo.

Programas de manejo
vinculados a acciones de
la sociedad civil,

d) Promover el sistema de
otorgamiento de  becas
nacionales y extranjeras para
apoyar la formacion forestal y
alentar la vocacion de
servicio profesional en la
materia.

Becas otorgadas
Becados regresando al
sector.

e) Dentro del programa Estatal

de  Educacién Forestal,
generar el programa de
formacion continua de

técnicos forestales y técnicos
comunitarios, ligados a una
institucion de ensefanza e
investigacion para el debido
soporte curricular.

Programas de educacion
continua operando.

Personas inscritas a los
programas.
Egresados de los

programas trabajando en
el sector.

f) Impulsar la profesionalizacion

Colegios funcionando.
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de los diversos actores
técnicos que participan en el
sector a través de la
conformacidon de organismos
colegiados promotores de la
educacion continua.

Colegios con procesos de
certificacion.

g) Concertar con las instancias
de educacién escolarizada
(basica, media y superior) y
de capacitacién de y para el
trabajo, la incorporacién de
contenidos culturales
forestales.

Contenidos forestales
formales establecidos en
los diversos programas
educativos y de
capacitacion.

Cultura forestal.

Objetivos:

Estrategias:

a) Informar, a la sociedad en
General sobre la importancia
de los recursos forestales y
la relevancia que en dichos
recursos tiene el manejo y
aprovechamientos.

b) Fortalecer la cultura 'y
conocimientos del sector de
los propios habitantes de las
zonas forestales,
particularmente los nifios y
jovenes.

¢) Generar el vinculo de
conocimientos entre la
sociedad en general y el
sector forestal.

d) Lograr la correspondencia de
contenidos entre las
instituciones promotoras de
cultura, recreacion y turismo
alternativo y poner al
alcance de la sociedad,
espacios interactivos
enfocados a la difusion de la
cultura forestal, asi como
favorecer el intercambio de
experiencias exitosas en
materia de aprovechamiento
sustentable.

a) Generar un programa
integral de cultura forestal
cuya finalidad sea el impulso
al aprovechamiento
sustentable de los recursos
forestales, como estrategia
de conservacion.

Programa integral
operando

Personas que han tenido
acceso al programa.

b) Apoyar tareas culturales, de
difusién y divulgaciéon en un
enfoque sistémico integral a
través de la comunicacion
educativa en distintos
medios que faciliten Ila
transmision del conocimiento
forestal.

Sistema de comunicacion
en cultura forestal
operando.

Medios de comunicacion
participantes.

Propiciar la participacion
organizada de la poblacion
para realizar acciones
sociales voluntarias y
concertadas en comunidades
marginadas ubicadas en
areas de bosques, selvas y
terrenos con caracteristicas
forestales.

Participacion de la
sociedad civil organizada
en comunidades
marginadas con recursos
forestales.

d) Convenir con los municipios,

programas especificos de
difusion de la cultura
forestal.

Programas  municipales
de difusion de cultura
forestal operando.
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Impulsar y apoyar el crecimiento de la productividad y competitividad del sector en todas sus
cadenas de tal manera que se aprovechen eficazmente las ventajas comparativas con que

contamos en un entorno global.

Industria forestal.

Objetivos:

Estrategias:

Indicadores

a) Fomentar la modernizacion
industrial y la base
tecnoldgica y operativa a
través de la inversion para
generar un sector
competitivo en un ambito de
globalidad.

b) Mejorar la eficiencia de los
sistemas de
comercializacion para
fortalecer el mercado
nacional y beneficiar a los
productores y
consumidores.

¢) Promover a la integracion
de la cadena productiva
para elevar la
competitividad de la
industria forestal.

d) Diversificar la produccién
forestal maderable para no
depender solo del mercado
del pino.

e) Impulsar proyectos
industriales de productos no
maderables, altamente
generadores de mano de
obra y de altas utilidades
que propongan alternativas
a la migracion.

a) Promover la integracion
vertical y horizontal de
operaciones en la industria
forestal.

Procesos productivos
integrados y operando.

b) Incrementar los incentivos | Recursos destinados al
para la produccion. tema.
Incremento en la
produccion,
c) Ajustar las politicas y el | Marco normativo que
marco institucional en | fomente la modernizacién

materia de industria forestal.

de la industria,
funcionando y con
recursos.

d) Incrementar las acciones
programaticas de educacion,

Programas de formacién
industrial operando.

capacitacion e investigacion | Participantes en dichos
en la industria forestal. programas.

e) Establecer y  desarrollar | Esquemas comerciales
esquemas funcionales de | operando.
comercializacion. Empresas comerciales

operando.

f) Impulsar la integracion de | Cadenas productivas

cadenas productivas.

integradas y operando.

g) Promover, como tarea
sustantiva, la certificacion de
la cadena productiva y de
cadena de custodia.

Certificaciones vigentes.

Capacitacion forestal.

Objetivos: Estrategias:

a) Poner en operacion el | a) Integracion  concertada vy | Instituciones
programa  Estatal de concurrente de los diferentes | participantes
capacitacion forestal que actores del sector e | Recursos concurrentes.

sistematice la preparacion

instituciones educativas, de

Personas y empresas
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continua y actualizacion de
instructores y personal del
sector forestal para
impulsar ventajas
competitivas y fortalecer el
capital social.

b) Vincular a las instituciones
de capacitacion, educacion,
ciencia y tecnologia y
cultura, con el medio rural
para generar procesos de
acompafamiento sostenido
hacia los procesos
productivos y organizativos.

investigacion en la
conformacién del Programa
Estatal de  Capacitacion

Forestal para el trabajo.

participantes.

b) Vinculacion de los procesos
productivos con programas de
educacion formal y no formal
con un enfoque integral.

Procesos productivos
formales vinculados con
programas educativos.
Personas participantes en
estos programas.
Empresas participantes.
Procesos productivos
mejorados

la teoria y la
practica en el proceso
educativo, con las
necesidades que demanda la
actividad forestal, en una red
de talleres de informacion y
capacitacion para el desarrollo
integral, la creacion de
fuentes de empleo.

c) Armonizar

Talleres operando.
Personas participantes en
talleres.

Empresas participantes
Empleos generados.

d) Analizar, actualizar y adecuar,
de manera continua,
consistente y dindmica
contenidos de los programas
de capacitacion.

Programas actualizados.

e) Impulsar el intercambio de
personal académico, equipo y
experiencias institucionales, y
asegurar la
complementariedad, con
estandares para asegurar la
calidad en la preparacion
profesional, identificar Ia
demanda real para inducir el
nimero de aspirantes por
especialidad y orientar la
movilidad de estudiantes
docentes.

Programas de deteccion

de necesidades de
capacitacion oportuna
operando.

Acciones de capacitacion
cubriendo la demanda
real.

Mecanismos financieros.

Objetivos:

Estrategias:

Indicadores

a) Activar la capacidad de
financiamiento del sector
forestal.

b) Utilizar preferentemente los
recursos de subsidio como

a) Desarrollar, favorecer e
impulsar las  actividades
productivas, de conservacion
y restauracion en materia
forestal.

Actividades apoyadas con
financiamiento via
crédito.
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garantias liquidas para
impulsar proyectos
productivos y potenciar el
alcance de los subsidios.

c) Establecer incentivos
suficientes para financiar las
diversas actividades del
sector forestal.

d) Promover una mayor
inversion privada y social
nacional e internacional para
las actividades del sector
forestal.

e) Promover la asociacion de
capitales y esfuerzos
privados y sociales.

b) Incremento de las garantias
liguidas 'y acceso al
programa nacional de
garantias liquidas para el
sector rural

Recursos destinados a
garantias liquidas.

c) Impulsar la
corresponsabilidad de los
municipios para financiar
proyectos forestales.

Municipios  participantes
en el financiamiento de
actividades forestales.

d) Implementar un  nuevo
esquema para el
financiamiento forestal.

Esquema desarrollado vy
funcionando.

e) Promover apoyos de la
banca comercial, de
desarrollo y de otras

opciones de financiamiento
para la actividad forestal.

Créditos otorgados.

Sociedades de crédito
apoyadas
Apoyos otorgados

adicionales al crédito.
Incremento en el niumero
de actores, operadores,

financieros y  crediticios
formales, especializados en
el sector forestal.

intermediarios, y

dispersores de crédito.
f) Fomentar la diversificacion | Nomero de instituciones
de oferentes de servicios | financieras rurales

forestales funcionando

Investigacion y desarrollo.

Objetivos:

Estrategias:

Indicadores

a) Establecer y coordinar el
programa estatal de
investigacion y desarrollo
tecnoldgico que requieren el
aprovechamiento sustentable
y la conservacion de los
recursos forestales y
vincularlo con iniciativas de
otras entidades y con la
nacional

b) Lograr que los esfuerzos y las
acciones interdisciplinarias e
interinstitucionales en materia
de investigacién y desarrollo
tecnoldgico se articulen de

a) Lograr la concurrencia de
esfuerzos y recursos en
torno al programa estatal de
investigaciéon y desarrollo
tecnoldgico, aarticulando las
capacidades de las
diferentes instituciones de
investigacion, tanto
gubernamentales como no
gubernamentales, para
aprovechar ventajas
comparativas, haciendo uso
mas eficiente de los recursos
disponibles y fortalecer los
mecanismos de difusién.

Programa operando.
Numero de instituciones
participantes.

Recursos concurrentes.
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una manera eficaz y eficiente.

¢) Transferir oportuna y

eficazmente los

b) Identificar los proyectos de
investigacion y desarrollo
tecnoldgico prioritarios, por

Programa de deteccién
de necesidades de
investigacion y desarrollo

cuenca hidrografica y | tecnoldgico funcionando.

entidad federativa.

conocimientos y tecnologias
que produzcan mayores
ingresos a los propietarios
forestales, asi como fortalecer
los mecanismos de difusion e
intercambio de informacion
cientifica y tecnoldgica
forestal.

c) Fortalecer y consolidar las | Instituciones apoyadas.
instituciones de
investigacion forestal, para
garantizar la generacion y el
desarrollo del conocimiento
y la tecnologia requeridos.

d) Integracion de un Fondo

Estatal y Regional de apoyo

Fondos operando-

a la investigacion vy
desarrollo tecnoldgico
vinculado a los fondos

sectoriales existentes.

5.6.5. Los municipios y la actividad forestal.

Objetivos: Estrategias:

Regidurias forestales
operando.

a) Promover las regidurias y
direcciones forestales de los
municipios mas relevantes
en materia forestal

b) Establecer los instrumentos
legales basicos con la
Federacion y el Estado para
que los municipios sean
promotores de la actividad
forestal.

c) Establecer una seccién
forestal y de recursos
naturales dentro de los
Consejos Municipales para el
desarrollo Rural Sustentable.

d) Revisar y definir con la
Federacion y el Estado
esquemas de

Convenios de
participacion y
descentralizacion de
funciones y atribuciones
con el Estado y la
Federacion.

Consejos Municipales de
Desarrollo Rural
Sustentable con secciones
forestales operando.

a) Establecer una politica de
Estado que incorpore a la
actividad forestal a los
municipios de Guerrero

Programas municipales de
mejoramiento de caminos
forestales.
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descentralizacion de Recursos descentralizados
atribuciones que permitan a los municipios.

mejorar la vigilancia,
aumentar la promocion,
desarrollar la industria y
promover la creacion de
empleo.

e) Incorporar a los
ayuntamientos en el disefio
y mejoramiento de la red de
caminos para el desarrollo
forestal del municipio.

f) Descentralizar recursos de
los programas forestales
para que apoyen, dentro de
los municipios, las
actividades de promocion,
fomento y apoyo de las
actividades de conservacion
y manejo sustentable de los
bosques.

8. Desarrollo regional

En este apartado se recogen grandes lineas de objetivos y estrategias que permiten
particularizar regiones vy territorios del Estado, buscando sean una propuesta de entrada que
articule la propuesta general para el estado, con particularidades de cada zona.

Se propone funcione como una interfase entre el presente programa y los programas regionales
que estan en desarrollo en la actualidad.

8.1 Regidn Sierra de Guerrero (Costa Grande, Tierra Caliente, Centro).

OBJETIVOS ESTRATEGIAS
Aprovechamientos Incorporacién al manejo.
maderables Impulsar el manejo forestal y la certificacion de buen

manejo y de la cadena de custodia.

Incorporacién de ejidos y comunidades a sistemas
integrados desde el aprovechamiento hasta la
transformacion. Desaparicion del rentismo.
Aprovechamiento del encino y produccion de carbon
Mejoramiento de la red caminera

Modernizacion del abastecimiento y transporte.
Actualizacion tecnoldgica de la industria y
diversificacion de productos: estufas, aserraderos,
acabado, muebles

Impulsar el establecimiento de la industria forestal
comunitaria
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Aprovechamientos no
maderables

Consolidaciéon y ampliacién de los proyectos de
aprovechamiento de resina de pino y flor de manita, y
envasado de agua de manantial

Generacién de alternativas de aprovechamiento de
selva baja en particular de palma (Bhraea dulcis)

Plantaciones forestales
comerciales

Agroforestales asociadas con maguey para mezcal
Maderables, Complementarias a los aprovechamientos
de bosque natural.

Para abasto de lena

Agroforestales asociadas con café

Pago de servicios
ambientales

Desarrollo del Area Promisoria de Servicios
Ambientales (APROMSA)

Talleres para instrumentar el pago de estos servicios
Arreglos institucionales para consolidacion de
mercados

Desarrollo de instrumentos locales de compra venta.

Disminucion a la presion
sobre los ecosistemas
forestales. (combate al
cambio climatico)

Prevencion fisica y cultural v.s. incendios
Vigilancia y monitoreo permanente v.s. incendios.
Fortalecimiento de brigadas comunitarias
Equipamiento en Radiocomunicacion

Reforestacion y Restauracion de suelos con enfoque de|
Manejo de cuencas

8.2 Costa Chica

Objetivos

Estrategias

Aprovechamientos
maderables

Impulsar el manejo forestal

Incorporacién de ejidos y comunidades a sistemas
integrados desde el aprovechamiento hasta la
transformacion. Desaparicion del rentismo.
Mejoramiento de la red caminera

Apropiacion de las operaciones de abastecimiento y
transporte

Impulsar el establecimiento de la industria forestal
comunitaria

Aprovechamientos no
maderables

Promocion y ampliacion del proyecto de
aprovechamiento de resina de pino

Generacion de alternativas de aprovechamiento y
manejo de selva baja caducifolia

Disminucion a la presion
sobre los ecosistemas
forestales. (combate al
cambio climatico)

Prevencion fisica y cultural v.s. incendios
Vigilancia y monitoreo permanente v.s. incendios.
Fortalecimiento de brigadas comunitarias
Equipamiento en Radiocomunicacion

Reforestacion y Restauraciéon de suelos con enfoque de|
Manejo de cuencas

8.3 Centro
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Objetivos

Estrategias

Aprovechamientos
maderables

Incorporacién al manejo.

Promover el manejo forestal de la selva baja
Impulsar la certificacion de buen manejo forestal
Incorporacién de ejidos y comunidades a sistemas
integrados desde el aprovechamiento hasta la
transformacion. Desaparicion del rentismo.
Mejoramiento de la red caminera

Modernizacion del abastecimiento y transporte
Actualizacién tecnoldgica de la industria y
diversificacion de productos: estufas, aserraderos,
acabado, muebles

Aprovechamientos no
maderables

Consolidacion y ampliacion de los proyectos de
manejo, aprovechamiento y comercializacion de palma
(Bhraea dulcis).

Envasado de agua de manantial

Fortalecimiento del sistema producto maguey — mezcal
Desarrollo de UMAS

Pago de servicios ambientales

Estudios de valoracion
Conformacion de fondos locales.

Plantaciones forestales
comerciales

Arboles de navidad
Para aprovechamiento de lefia asociada con
plantaciones de maguey.

Disminucion a la presion
sobre los ecosistemas
forestales. (combate al
cambio climatico)

Prevencion fisica y cultural v.s. incendios
Vigilancia y monitoreo permanente v.s. incendios.
Fortalecimiento de brigadas comunitarias
Equipamiento en Radiocomunicacion

Reforestacion y Restauracion de suelos con enfoque de|
Manejo de cuencas

8.4 Montaia

Objetivos

Estrategias

Aprovechamientos
maderables

Incorporacién al manejo

Incorporacién al manejo de las plantaciones realizadas
con anterioridad.

Incorporacién de ejidos y comunidades a sistemas
integrados desde el aprovechamiento hasta la
transformacion.

Desaparicion del rentismo.

Apropiacion de las operaciones de abastecimiento y
transporte

Impulsar el establecimiento de la industria forestal
comunitaria
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Aprovechamiento de especies
forestales no maderables

Consolidacion en el manejo y aprovechamiento de
Agave cupreata

Generacién de alternativas de aprovechamiento de
selva baja en particular de palma (Bhraea dulcis)

Restauracion de ecosistemas

Reforestacion
Manejo de cuencas
Restauracion de suelos

Plantaciones forestales
comerciales

Desarrollo de plantaciones en torno a los ejemplos
impulsados con anterioridad y con gran éxito.

Disminucion a la presion
sobre los ecosistemas
forestales. (combate al
cambio climatico)

Prevencion fisica y cultural v.s. incendios
Vigilancia y monitoreo permanente v.s. incendios.
Fortalecimiento de brigadas comunitarias
Equipamiento en Radiocomunicacion

Reforestacion y Restauracién de suelos con enfoque de|
Manejo de cuencas.

Desarrollo del sistema de pago por la reforestacion a
través de maiz.

8.5 Zona Norte

Objetivos

Estrategias

Aprovechamientos
maderables

Incorporacién al manejo.

Promover el manejo forestal de la selva baja
Incorporacién al manejo del total de bosques de
enebro.

Asegurar el abasto de materia prima para fabricacién
de muebles.

Impulsar el establecimiento de la industria comunitaria
del mueble.

Incorporacién de ejidos y comunidades a sistemas
integrados desde el aprovechamiento hasta la
transformacion.

Desaparicion del rentismo.

Aprovechamiento de especies
forestales no maderables

Consolidacion en el manejo y aprovechamiento de
Agave cupreata

Generacién de alternativas de aprovechamiento de
selva baja en particular de palma (Bhraea dulcis)

Pago de servicios ambientales

Desarrollo de la APROMSA regional

Desarrollo de fondo local ligado al turismo para el
pago de estos servicios

Arreglos institucionales para consolidacion de
mercados
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Disminucion a la presion
sobre los ecosistemas
forestales. (combate al
cambio climatico)

Prevencion fisica y cultural v.s. incendios
Vigilancia y monitoreo permanente v.s. incendios.
Fortalecimiento de brigadas comunitarias
Equipamiento en Radiocomunicacion

Reforestacion y Restauracion de suelos con enfoque de|
Manejo de cuencas.

Desarrollo del sistema de pago por la reforestacion a
través de maiz.

8.5 Tierra Caliente (parte media baja)

Objetivos

Estrategias

Aprovechamiento de especies
forestales no maderables

Incorporacién al manejo

Consolidacién en el manejo y aprovechamiento de
Agave cupreata

Generacién de alternativas de aprovechamiento de
selva baja.

Pago de servicios ambientales

Desarrollo de la APROMSA regional
Desarrollo de fondo local ligado a los grandes
embalses para el pago de estos servicios
Arreglos institucionales para consolidacion de
mercados

Disminucion a la presion
sobre los ecosistemas
forestales. (combate al
cambio climatico)

Prevencion fisica y cultural v.s. incendios
Vigilancia y monitoreo permanente v.s. incendios.
Fortalecimiento de brigadas comunitarias
Equipamiento en Radiocomunicacion

Reforestacion y Restauracién de suelos con enfoque de|
Manejo de cuencas.
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