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Antecedentes 
 

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), establece que la planeación del desarrollo 

forestal, como instrumento para el diseño y ejecución de la política forestal, deberá comprender dos 

vertientes: De mediano plazo que corresponde a los periodos constitucionales, e incluye a los programas 

sectoriales, institucionales y especiales (artículo 36 fracción I de la LGDFS); y de largo plazo que contempla 

una proyección de 25 años, instrumentos que deberán ser revisados cada dos años (artículo 36 fracción II de 

la LGDFS) en esta segunda vertiente se  encuentra el Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF 

2025). 

El Programa Estratégico Forestal para México 2025 fue elaborado en el marco del Acuerdo en Materia 

Forestal firmado por los gobiernos de México y Finlandia en 1999, y contó con recursos del Banco 

Interamericano de Desarrollo, así como del Fondo Fiduciario de Cooperación Técnica Finlandés para Servicios 

de Consultoría que administra el BID. 

El PEF 2025 ha tenido dos revisiones externas realizadas por la FAO la primera de ellas en el periodo 2004-

2005 y la segunda en el periodo 2007-2008. 

En cumplimiento a las disposiciones del artículo 36 fracción II de la LGDFS y en seguimiento a los resultados 

de las revisiones anteriores se ha planteado la pertinencia de su actualización, considerando las nuevas 

fuentes de información con las que se dispone hoy día, así como con las opiniones de los diferentes actores 

clave del sector forestal y ambiental. 

De acuerdo con lo anterior la CONAFOR en coordinación con la SEMARNAT planteo el marco metodológico 

para llevar a cabo la revisión y actualización del PEF 2025, metodología que incluye dos ejes de actuación, el 

primero de ellos corresponde a la revisión, análisis, investigación documental e integración documental, el 

cual está orientado a la participación gradual de las diferentes instituciones del gobierno federal relacionadas 

con el sector forestal. El segundo eje de actuación considera la consulta a los actores clave del sector forestal 

mediante talleres en cada una de las entidades federativas del país, con la finalidad de recabar y documentar 

sus opiniones, propuestas y expectativas que tengan para incorporar al proceso de actualización del PEF 

2025. 

Para el desarrollo del segundo eje de actuación (Talleres Estatales con Actores clave del Sector Forestal en la 

entidad) la metodología de trabajo contempló tres grandes bloques: 

1).- presentación del marco general de referencia del PEF 2025 y de los principales resultados obtenidos a 10 

años de su implementación; 

 2).- Integración de mesas de trabajo para los temas de a).-Producción Forestal; b).- Servicios Ambientales; c).- 

Deterioro y degradación de los recursos forestales, d).- Coordinación institucional y e).- Participación de 

mujeres, jóvenes e indígenas en el sector forestal; y  

3).- Presentación de resultados (puesta en común) y conclusiones. 

Las actividades desarrolladas en las mesas de trabajo estuvieron dirigidas a la recopilar las opiniones de los 

actores del sector forestal en cada entidad federativa para la generación de los siguientes productos en cada 
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uno de los temas antes señalados1: 1).- Identificación de los cinco problemas más importantes; 2).- 

Identificación de los principales aciertos por problema identificado; 3).- Identificación de los principales 

obstáculos o barreras en la resolución de los problemas identificados y 4) Identificación de las principales 

acciones de mejora en la resolución de cada uno de los problemas identificados. 

 

ESQUEMA DE TRABAJO Y PRODUCTOS GENERADOS POR MESA 

 

 

  

                                                           
1 Las dinámicas de las mesas de “Participación de mujeres, jóvenes e indígenas en el sector forestal” y 
“Coordinación institucional” tuvieron variantes y particularidades en los productos obtenidos. 

Problema 

1 

Principales aciertos para 

el problema 1 

Principales barreras del 

problema 1 

Principales propuestas de 

mejora para el problema 1 

Problema 

2 

Principales aciertos para 

el problema 2 

Principales barreras del 

problema 2 

Principales propuestas de 

mejora para el problema 2 

Problema 

3 

Principales aciertos para 

el problema 3 

Principales barreras del 

problema 3 

Principales propuestas de 

mejora para el problema 3 

Problema 

4 

Principales aciertos para 

el problema 4 

Principales barreras del 

problema 4 

Principales propuestas de 

mejora para el problema 4 

Problema 

5 

Principales aciertos para 

el problema 5 

Principales barreras del 

problema 5 

Principales propuestas de 

mejora para el problema 5 
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Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Producción Forestal 
 

Problema Principal acierto Principal barrera Principal acción de mejora 

No se aprovecha el potencial de 

producción del Estado 

 Subsidios por parte del gobierno 
federal y estatal 

 Falta de industrialización de 
productos forestales 

 Invertir en la industria forestal 

Falta de profesionistas certificados para 

la capacitación 

 Capacitación constante a 
asesores técnicos 

 Profesionistas capaces de ser 
cotizables 

 Profesionistas comprometidos 
ética y moralmente 

Falta de estratificación de áreas de 

producción 

 Focalización de niveles de 
productividad 

 Legislación  Producción de especies de 
acuerdo a su adaptación 

No existe una alternativa para atender las 

demandas del Estado 

 Establecimiento de las 
plantaciones forestales 
comerciales 

 Condiciones climáticas no 
favorables 

 Elaboración de fichas técnicas de 
especies potenciales 

Tala ilegal y soborno al personal de 

protección forestal 

 Implementación de casetas de 
vigilancia 

 Actividad sobreregulada  Mayor participación de los 
dueños y poseedores de los 
terrenos forestales 
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Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Deterioro y degradación de los recursos forestales 

Problema Principal acierto Principal barrera Principal acción de mejora 

Falta de coordinación institucional   

 Fondos concurrentes  Poca interacción entre los 
representantes de las 
dependencias 

 Buscar la interacción institucional. 

Falta de fuentes alternativas para la 

satisfacción de las necesidades básicas   

 Creación de programas de 
enotecnias 

 Falta de fuentes de empleo en 
el medio, desconocimiento de 
alternativas de desarrollo 

 Creación de programas 
enfocados al desarrollo 
sustentable del medio rural. 

Falta de cultura forestal 

 Cursos de concientización a los 
silvicultores 

 Apatia de los habitantes del 
medio 

 Impulsar talleres con temas 
apegados a la mejora del la 
problemática de interés para los 
poseedores de terrenos 
forestales 

Falta de organización  

 Cumplimiento de requisitos para 
acceder a los apoyos 

 Bajo grado de alfabetización  Creación de talleres enfocados a 
la concientización e importancia 
de las organizaciones 

Falta de aplicación de leyes   

 Implementación de programas de 
compensación ambiental 

 Desconocimiento de las leyes 
vigentes referentes de la 
materia 

 Impulsar un programa adecuado 
de leyes vigentes y sus 
aplicaciones acorde a las 
condiciones del medio 

Utilización de especies inapropiadas 

 Protección y utilización de 
especies nativas, realización de 
investigación, 

 Falta de capacidad técnica y 
desconocimiento de los 
ecosistemas 

 Delimitar territorios apropiados 
para el establecimiento de cada 
especie que se produce 

Sobre pastoreo    

 Apoyo a protección de potreros  Sobrecarga animal existente 
en los terrenos 

 Crear o impulsar la aplicación de 
reglamentos del uso de 
agostaderos, y concientizar sobre 
la reducción de carga animal 

Falta de protección forestal 

 Brigadas de incendios forestales  Desconocimiento de las 
principales plagas  y causas 
que provocan el deterioro 
ambiental 

 Impulsar programas de sanidad 
adecuados de acuerdo a las 
necesidades de los silvicultores, 
crear conciencia de prevención y 
combate de incendios forestales. 

Cambio de uso de suelos    

 Condicionamiento de programas  Explosión demográfica, y 
necesidades de los habitantes 

 Implementación de cultivos 
alternativos que prevengan el 
impacto ecológico negativo. 
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Problema Principal acierto Principal barrera Principal acción de mejora 
 
 
 
 
 

Tala ilegal   

 Creación de guardias juveniles y 
voluntarios 

 Remuneración económica 
adquirida por la actividad 

 Aplicación de las leyes vigentes 
contra la tala clandestina, 
desarrollar estrategias contra la 
tala clandestina 

Degradación de germoplasma 

 Protección y utilización de 
especies nativas, realización de 
investigación. 

 Desconocimiento de técnicas 
de selección de material 
productivo 

 Capacitarse para tener amplio 
conocimiento de las diferentes 
especies nativas y su 
reproduccion.  
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Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Servicios Ambientales 
 

Problema Principal acierto Principal barrera Principal acción de mejora 

Falta cultura forestal sobre recursos 

naturales 

 Existe un programa de servicios 

ambientales 

 Falta interés por parte de los 

dueños de terrenos forestales 

para realizar actividades en 

beneficio de los Servicios 

Ambientales. 

  
 Ampliar el programa de difusión en 

calidad, cantidad y recursos 
económicos. 

Falta de involucramiento de los sistemas 

operadores de agua para los programas 

de financiamiento para el Pago de 

Servicios Ambientales 

 

 Existen los organismos operadores 
de agua. 

 Falta de compromiso de los 

sistemas operadores de agua y 

la politización para anexar un 

recurso económico o cuota a 

los recibos de cobro por el uso 

de agua potable o extracción de 

agua. 

 Coordinación entre los municipios y 

el gobierno estatal para la 

promoción de los Programas como 

PSA y fondos concurrentes. 

Adecuación de la normatividad vigente 

que permita realizar actividades para 

renovación de la masa forestal en predios 

con Programas de Servicios Ambientales. 

 Existen de leyes y normatividad e 

instituciones. 

 Falta de criterios que puedan 

facilitar las actividades en la 

mejora del bosque dentro de 

los Programas de Mejores 

Prácticas de Manejo. 

 Oportunidad para comenzar y ver 

alternativas de facilidad o adecuar 

la normatividad para la ejecución 

de actividades que favorezcan la 

renovación de la masa forestal. 

Aplicación de la ley forestal a actividades 

clandestinas 

 Existencia de leyes y reglamentos. 
 Falta de una adecuada 

coordinación entre autoridades 

federales, estatales y 

municipales, así como los 

cuerpos de vigilancia y 

propietarios para aplicar la 

normatividad vigente, así como 

la divulgación de facultades 

para los municipios de cuerpos 

de vigilancia para evitar las 

actividades clandestinas. 

 Promover y gestionar acciones 

para evitar las actividades 

clandestinas. 

Falta de  coordinación interinstitucional  Existen instituciones responsables 
 Falta de compromiso y de 

coordinación para llevar a cabo 

 Promover la coordinación 

interinstitucional para que se 
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Problema Principal acierto Principal barrera Principal acción de mejora 

para la realización de estudios para 

cuantificación de los Servicios 

Ambientales 

de investigación. investigaciones para la 

cuantificación de los Servicios 

Ambientales. 

realicen investigaciones sobre la 

cuantificación de los Servicios 

Ambientales. 
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Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Coordinación institucional 

 

Problema Principal acierto Principal barrera Principal acción de mejora 

Definición, homologación e integración  

de información 

 Sistema de información ya 

establecidos y su promoción  

 Información limitada y 

restringida  

 Creación de un sistema único por 

estado  

No existe un sistema para integrar la 

información en materia estatal 

 Sistema de información ya 

establecidos y su promoción  

 Información limitada y 

restringida  

 Creación de un sistema único por 
estado 

No existe un área dentro de la gerencia 

estatal para atender y dar seguimiento a 

la elaboración de los inventarios 

forestales. 

 Existencia de inventario a nivel 

nacional que se tome como 

referencia para los estatales 

 No existe la información 

concentrada y limitada para los 

estados  

 Inyección de recursos (humanos, 

materiales y económicos) para la 

elaboración de los inventarios 

forestales en los estados  

de trabajo del tema de Mujeres, Jóvenes y personas que pertenecen a alguna etnia: 
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Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Mujeres, Jóvenes y personas que pertenecen a alguna etnia: 
 

Que les gustaría hacer Experiencias que conocen Aciertos Barreras existentes 

Hacer trabajos de captación de agua de 

lluvia. 

 

 Comunidades en Tarimoro  Mayor aprovechamiento de agua 

en tiempo de sequía y mejor 

calidad. 

 Falta de apoyos locales y 

capacitación 

Proyectos de reforestación a pequeña 

escala. 

 Cultivos de traspatio  Acercamiento de material (leña) 

y Sustentabilidad 

 Falta de apoyos locales y 

capacitación 

 

Manualidades 

 Comunidades en Guanajuato  Ingreso económico extra al gasto 

familiar y superación personal, 

convivencia.  

 Falta de tiempo y capacitación 

para su venta. 

 

Elaboración de productos naturistas 

 Grupo de mujeres en Cortázar  Independencia, convivencia, 

intercambio de experiencias. 

 Falta de apoyos, capacitación y 

mentalidad superación, apatía. 

 


