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Proceso de Actualizacién del Programa Estratégico Forestal para México 2025

Antecedentes

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), establece que la planeacién del desarrollo
forestal, como instrumento para el disefio y ejecucién de la politica forestal, debera comprender dos
vertientes: De mediano plazo que corresponde a los periodos constitucionales, e incluye a los programas
sectoriales, institucionales y especiales (articulo 36 fraccion | de la LGDFS); y de largo plazo que contempla
una proyeccion de 25 afios, instrumentos que deberdn ser revisados cada dos afios (articulo 36 fraccién 1l de
la LGDFS) en esta segunda vertiente se encuentra el Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF
2025).

El Programa Estratégico Forestal para México 2025 fue elaborado en el marco del Acuerdo en Materia
Forestal firmado por los gobiernos de México y Finlandia en 1999, y contd con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo, asi como del Fondo Fiduciario de Cooperacién Técnica Finlandés para Servicios
de Consultoria que administra el BID.

El PEF 2025 ha tenido dos revisiones externas realizadas por la FAO la primera de ellas en el periodo 2004-
2005 y la segunda en el periodo 2007-2008.

En cumplimiento a las disposiciones del articulo 36 fraccién Il de la LGDFS y en seguimiento a los resultados
de las revisiones anteriores se ha planteado la pertinencia de su actualizacién, considerando las nuevas
fuentes de informacién con las que se dispone hoy dia, asi como con las opiniones de los diferentes actores
clave del sector forestal y ambiental.

De acuerdo con lo anterior la CONAFOR en coordinacién con la SEMARNAT planteo el marco metodoldgico
para llevar a cabo la revisidn y actualizacién del PEF 2025, metodologia que incluye dos ejes de actuacidn, el
primero de ellos corresponde a la revision, analisis, investigacion documental e integracion documental, el
cual esta orientado a la participacion gradual de las diferentes instituciones del gobierno federal relacionadas
con el sector forestal. El segundo eje de actuacién considera la consulta a los actores clave del sector forestal
mediante talleres en cada una de las entidades federativas del pafs, con la finalidad de recabar y documentar
sus opiniones, propuestas y expectativas que tengan para incorporar al proceso de actualizacién del PEF
2025.

Para el desarrollo del segundo eje de actuacidn (Talleres Estatales con Actores clave del Sector Forestal en la
entidad) la metodologia de trabajo contempld tres grandes bloques:

1).- presentacién del marco general de referencia del PEF 2025 y de los principales resultados obtenidos a 10
afios de su implementacidn;

2).- Integracion de mesas de trabajo para los temas de a).-Produccién Forestal; b).- Servicios Ambientales; c).-
Deterioro y degradacion de los recursos forestales, d).- Coordinacién institucional y e).- Participacién de
mujeres, jOvenes e indigenas en el sector forestal; y

3).- Presentacién de resultados (puesta en comun) y conclusiones.

Las actividades desarrolladas en las mesas de trabajo estuvieron dirigidas a la recopilar las opiniones de los
actores del sector forestal en cada entidad federativa para la generacién de los siguientes productos en cada
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uno de los temas antes sefialados’: 1).- Identificacién de los cinco problemas mas importantes; 2).-
Identificacion de los principales aciertos por problema identificado; 3).- Identificacién de los principales
obstaculos o barreras en la resolucion de los problemas identificados y 4) Identificacién de las principales
acciones de mejora en la resolucién de cada uno de los problemas identificados.

ESQUEMA DE TRABAJO Y PRODUCTOS GENERADOS POR MESA

Y4 Y4
Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
el problema 1 problema 1 mejora para el problema 1
\
Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
el problema 2 problema 2 mejora para el problema 2
\
N\
Pafﬁfliﬂa"te Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
el problema 3 problema 3 mejora para el problema 3
J
Participante (
5 Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
M €sa el problema 4 problema 4 mejora para el problema 4
Tema 1
Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
R el problema 5 problema 5 mejora para el problema 5
4
J\, J W

' Las dindmicas de las mesas de “Participacién de mujeres, jévenes e indigenas en el sector forestal” y
“Coordinacién institucional” tuvieron variantes y particularidades en los productos obtenidos.
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Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Produccién Forestal

Principales problemas

Incorrecta aplicacion de los métodos
de manejo forestal y
subaprovechamiento del potencial
productivo del suelo

Deficiente infraestructura de caminos
y tecnologia obsoleta para el abasto
forestal

Deficiente infraestructura de caminos
y tecnologia obsoleta para el abasto
forestal

Falta de mercado para didmetros
pequefios y especies menos comunes
(encino. tazcate, etc)

Aciertos

e Existe una NOM para la elaboracién de
programas de manejo forestal.

e Existen apoyos para la construccién y

mantenimiento de caminos y maquinaria.

e existe lared basica de caminos

e Existen apoyos para la construccién y

mantenimiento de caminos y maquinaria.

e existe lared bdsica de caminos

e Los programas de manejo forestal
contemplan todas las especies

Barreras

Desconocimiento
y falta de
herramientas
técnicas de los
prestadores de
servicios técnicos
y competencia
desleal entre los
mismos

No existen
programas de
mantenimiento
continuo por
parte de los
productores

no existen
programas de
mantenimiento
continuo por
parte de los
productores
resistencia de
productores e
industriales a
cambiar sistemas
de produccidn

Acciones de mejora

Capacitacién y equipamiento de
prestadores de servicios técnicos y
aplicacién de la normatividad por
parte de la autoridad ambiental

Integrar comités de caminos
regionales equipandolos con parque
de maquinaria

Integrar comités de caminos
regionales equipandolos con parque
de maquinaria

Elaborar estudios de mercado y
establecer proyectos de
transformacion a nivel regional
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Principales problemas

Falta transferencia tecnoldgica para el
establecimiento 'y manejo de
plantaciones forestales comerciales y
reforestaciones en bosque natural

Pérdida y deterioro de superficie
forestal comercial por sobre pastoreo

Aciertos

proyectos pilotos de pfc en el estado con
asistencia técnica especializada

Uso integral del bosque

Barreras

desconocimiento
de prestadores de
servicios técnicos
y apoyos
insuficientes para
el establecimiento
de plantaciones

Resistencia de
productores para
abandonar la
ganaderia
extensiva
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Acciones de mejora

Mayores apoyos con mezcla de
recursos y elaborar estudios de
investigacion para definir las
especies mds adecuada

Elaboraciéon de estudios para
determinar la capacidad real de carga
animal y normar su aplicacién
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Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Deterioro y degradacion de los recursos forestales

Problema

Falta de cultura forestal en los
habitantes de las areas rurales

Presencia de incendios forestales

relevantes

Sobrepastoreo

Cambio de uso de suelo

Politicas institucionales no afines

Principal acierto

Creacion del area de cultura
forestal dentro de las instancias de
los tres niveles de gobierno

Fortalecimiento del programa
estatal de incendios forestales con
la participacidn de los tres niveles
de gobierno

Los programas implementados
para revertir la degradacién y
deforestacion

Elaboracion de ordenamientos
ecoldgicos

Acuerdos institucionales para
colaboracion en materia forestal

Principal barrera

Falta de difusidn de las
acciones en pro de los recursos
naturales

Recursos mal orientados y
poca participacién de los
duefios de algunos terrenos

No se regula la carga animal
por la falta de conciencia,
necesidades de la poblacién y
resistencia al cambio

Necesidades econdmicas de
los habitantes del medio rural y
falta de alternativas de
obtencién de recursos

Poca coordinacién entre las
instancias de gobierno en la
aplicacién de acciones, se
promueven proyectos no
compatibles en las mismas
dreas, ademas que la
burocracia institucional
dificulta la operatividad de
convenios y acciones conjuntas

Principal accién de mejora

Impulsar mas programas de
difusién sobre la cultura por medio
de talleres y eventos de
capacitacién con la participacién de
los tres niveles de gobierno

Crear mas conciencia en la
poblacién y aplicacién del recurso
enfocado a la contratacién de
brigadas del sector social

Aplicar los ordenamientos
ecoldgicos para el uso adecuado de
la tierra

Aplicar los ordenamientos
ecoldgicos para el uso adecuado
del suelo y dar a conocer por las
instituciones otras formas de
obtener recursos

Vinculacién estrecha
interinstitucional en todos sus
niveles y ejecucidon de los
ordenamientos ecoldgicos
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Problema
Falta de diagnostico o
estudios para identificar el
potencial ambiental de las
areas productoras de
servicios ambientales
(Produccién de agua,
Capturade CO2y
Conservaciéon de la
biodiversidad)
Falta de estudios de
valoracién econdémica del
servicio ambientales con
respecto al costo de
oportunidad de uso del
suelo
Falta de difusién,
conocimiento e
involucramiento de los
propietarios de terrenos
forestales, asi como de la
sociedad

Falta de un esquema de
planeacién o manejo
integral de las cuencas.

Falta de mecanismos
institucionales legales, de
organizacion y financieros
para promover el pago por
servicios ambientales.

Principal acierto

Estudios y
diagndsticos a nivel
local por parte del
Fondo Metropolitano
de lalaguna y la WWF

No se identificaron

Material divulgativo,
exposiciones y ferias

Estudios regionales
forestales

Mecanismos de pago
mediante fondos
concurrentes
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Principal barrera

Recursos econémicos

Recursos econdmicos

Arraigo a  practicas  tradicionales de
aprovechamiento

Diversos intereses forestales, ganaderos vy
agricolas dentro de cuencas

Falta de coordinacién entre las partes del
mecanismo (proveedor — usuario)

Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Servicios Ambientales

Principal accién de mejora

Generar un programa integral de
servicios ambientales para el estado de
Durango.

Tomar experiencias que se han hecho
en otros estados del pais

Promover la educacién ambiental en
todos los niveles de educacion

Coordinacién  entre los  diversos
factores para lograr un mismo objetivo

Generar iniciativas legales para el cobro
de acuerdo al tipo de usuario.
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Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Coordinacidn institucional

Problema

Los objetivos y programas
de las instituciones del
sector agropecuario y
agrario no estan alineados
con los sector forestal

Faltan mecanismos a corto
plazo para dar seguimiento
a los objetivos y
responsabilidades que estdn
determinados en los planes
y programas nacionales.

Los recursos asignados a las
instituciones son
insuficientes con respecto a
las actividades que estas
tienen que desarrollar.

Las leyes y ordenamientos
vigentes no se utilizan con
un criterio uniforme

Falta de participacién de los
gobiernos municipales en las
actividades del sector
forestal

Principal acierto

Un acierto es que esté operando
el Consejo Estatal Forestal y los
consejos agropecuarios porque
representan una plataforma para
intercambiar  informaciéon  que
permita precisamente trabajar en
aras de Ila alineacién de
programas.

Un acierto es el presente talle
participativo sobre la adecuacidon
al programa estratégico forestal

La planeacién y prevencién (es
decir se apartan recursos para
contingencias como lo son los
incendios)

Que existen estos instrumentos

Involucramiento  de  algunos
municipios con la celebracién de
convenios de colaboracién (para
actividades como incendios)

Principal barrera

Que a este tipo de foros no asiste
personal facultado para la toma
de decisiones aunado a que la
politica de operacién estd
centralizada.

Que no exista continuidad en las
autoridades y que los programas
tengan una visién a corto plazo.

Que el proceso de asignacion de
presupuesto es centralizado

Con los cambios de
administracién, (ejido Municipio
Estado) hay desconocimiento.

Que no es un tema prioritario para
algunos municipios.

Principal accién de mejora

Reglas de operacién estables, no con
cambios cada afio, porque con ello se
puede lograr con mas facilidad empatar
los programas de las instituciones.

Incluir un vinculo de objetivos del
programa estratégico forestal en los
instrumentos de planeacién a corto
plazo e implementar un sistema de
evaluacion.

Alinear la asignacién de presupuesto
con los objetivos y necesidades
operativas y fortalecer la gestién para
captar recursos (ejemplo REDD y otros)

Reforma mediante procesos
participativos, de dichos instrumentos
aunado a la capacitacién y difusién de
estos instrumentos (en todos los
niveles institucionales)

Politicas y programas estables que
permitan despertar el interés 'y
participacion de las  diferentes
regiones.
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Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Mujeres, Jovenes y personas que pertenecen a alguna etnia:

Mujeres
Problema Principal acierto Principal barrera Principal accién de mejora
Falta de oportunidad de empleo fijo e Apoyos gubernamentales e Falta de organizacion de los e Diagndstico, planeacién
grupos vulnerables estratégica y esquema de
coordinacién y seguimiento
Falta de educacién formal en las e Lafalta de un programa e Adecuacién de la curriculaenla
comunidades e Construccion de las escuelas educativo acorde inclusién de los temas
rurales ambientales en los programas
educativos
Falta de reconocimiento a los grupos e Existe discriminacion e respeto alos derechos humanos
vulnerables e Reconocimiento constitucional
de las mujeres, jdvenes e
indigenas
Indigenas
Problema Principal acierto Principal barrera Principal accién de mejora
Trabajos mal remunerados e Trabajos mal remunerados e (Crear fuentes de empleo bien
e  Existe trabajo remuneradas
Falta de capacitacién y equipamiento e discriminacién e Involucrar a los  grupos
para las actividades forestales e Intercambio de experiencias de vulnerables en las actividades
casos exitosos econdmicas, politicas y sociales
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Jovenes
Problema Principal acierto Principal barrera Principal acciéon de mejora
Falta de oportunidades de empleo fijo e Apoyos gubernamentales e Falta de organizacién de los e Diagndstico, planeacién estratégica
grupos vulnerables y esquema de coordinaciéon vy
seguimiento
Falta de educacion formal en las e lLa falta de un programa e Adecuacién de la curricula en la
comunidades e Construccion de las escuelas educativo acorde inclusién de los temas ambientales
rurales en los programas educativos
Falta de reconocimiento a los grupos e Existe discriminacion e respeto alos derechos humanos
vulnerables e Reconocimiento constitucional de
las mujeres, jévenes e indigenas
Trabajos mal remunerados ¢ Trabajos mal remunerados e Crear fuentes de empleo bien

e Existe trabajo remuneradas
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