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Antecedentes:

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), establece que la planeacién del desarrollo
forestal, como instrumento para el disefio y ejecucion de la politica forestal, debera comprender dos
vertientes: De mediano plazo que corresponde a los periodos constitucionales, e incluye a los
programas sectoriales, institucionales y especiales (articulo 36 fraccion | de la LGDFS); y de largo
plazo que contempla una proyeccion de 25 afios, instrumentos que deberan ser revisados cada dos
afios (articulo 36 fraccién Il de la LGDFS) en esta segunda vertiente se encuentra el Programa
Estratégico Forestal para México 2025 (PEF 2025).

El Programa Estratégico Forestal para México 2025 fue elaborado en el marco del Acuerdo en Materia
Forestal firmado por los gobiernos de México y Finlandia en 1999, y contdé con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo, asi como del Fondo Fiduciario de Cooperacion Técnica Finlandés para
Servicios de Consultoria que administra el BID.

El PEF 2025 ha tenido dos revisiones externas realizadas por la FAO la primera de ellas en el periodo
2004-2005 y la segunda en el periodo 2007-2008.

En cumplimiento a las disposiciones del articulo 36 fraccién Il de la LGDFS y en seguimiento a los
resultados de las revisiones anteriores se ha planteado la pertinencia de su actualizacion, considerando
las nuevas fuentes de informacién con las que se dispone hoy dia, asi como con las opiniones de los
diferentes actores clave del sector forestal y ambiental.

De acuerdo con lo anterior la CONAFOR en coordinacién con la SEMARNAT planteo el marco
metodoldgico para llevar a cabo la revisién y actualizacion del PEF 2025, metodologia que incluye dos
ejes de actuacion, el primero de ellos corresponde a la revision, andlisis, investigacion documental e
integracion documental, el cual esta orientado a la participacién gradual de las diferentes instituciones
del gobierno federal relacionadas con el sector forestal. EI segundo eje de actuacién considera la
consulta a los actores clave del sector forestal mediante talleres en cada una de las entidades
federativas del pais, con la finalidad de recabar y documentar sus opiniones, propuestas y expectativas
que tengan para incorporar al proceso de actualizacién del PEF 2025.

Para el desarrollo del segundo eje de actuacién (Talleres Estatales con Actores clave del Sector
Forestal en la entidad) la metodologia de trabajo contemplé tres grandes bloques:

1).- presentacion del marco general de referencia del PEF 2025 y de los principales resultados
obtenidos a 10 afios de su implementacion;

2).- Integracién de mesas de trabajo para los temas de a).-Producciéon Forestal; b).- Servicios
Ambientales; c).- Deterioro y degradacion de los recursos forestales, d).- Coordinacién institucional y
e).- Participacion de mujeres, jovenes e indigenas en el sector forestal; y

3).- Presentacion de resultados (puesta en comun) y conclusiones.

Las actividades desarrolladas en las mesas de trabajo estuvieron dirigidas a la recopilar las opiniones
de los actores del sector forestal en cada entidad federativa para la generacion de los siguientes
productos en cada uno de los temas antes sefialados’: 1).- Identificacién de los cinco problemas mas
importantes; 2).- Identificacion de los principales aciertos por problema identificado; 3).- Identificacion
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Las dindmicas de las mesas de “Participacion de mujeres, jovenes e indigenas en el sector forestal” y
“Coordinacion institucional” tuvieron variantes y particularidades en los productos obtenidos.



de los principales obstaculos o barreras en la resolucion de los problemas identificados y 4)
Identificacion de las principales acciones de mejora en la resoluciéon de cada uno de los problemas
identificados.
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o Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Produccién Forestal:

Problema

Principal acierto

Principal barrera

Principal accidn de mejora

1.- Adecuacion a la normatividad
vigente en el sector forestal

Existe la ley e instituciones

Necesidad de mejorarse y
aplicarse oportunamente

Revisidn y actualizacién en base a
consulta ciudadana

2.- organizacion, capacitacion y
asesoria de las empresas forestales

Existen condiciones para alcanzar

una empresa adecuada

Falta de organizacién,
capacitacién y enfoque

Establecer programas de
capacitacién con enfoque
empresarial para el sector forestal

3.- Establecimiento de tablas de
medicién maderables y no
maderables

Existen tablas de medicidn

Falta de implementacidn de las
gue existen y elaboracién de
nuevas

Generaciéon de un programa de
implementacidon y mejora continua

4.- impulsar la silvicultura intensiva
y estableces programa de
plantaciones forestales
comerciales

Iniciativa por parte de
instituciones productores
industriales forestales, existe el
marco normativo

Falta de mercado, impacto
social, modernizacién a la
industria y otras de
transformacion

Aplicacion de un programa de
silvicultura intensiva y de
plantaciones forestales acorde a la
productividad

5.- Modernizacion, reubicacion
estratégica y diversificacion de la
industria forestal.

Existe una industria forestal
primaria

Falta de planeacion, no contar
con el marco legal apropiado e
industria obsoleta

Financiamiento forestal,
modernizacién de industria,
adecuar industria existente,
voluntad para modernizar
industria.




o Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Deterioro y degradacion de los recursos forestales

Problema

Principal acierto

Principal barrera

Principal accién de mejora

INCENDIOS FORESTALES

MAYOR COORDINACION CON LAS
ASOCIACIONES DE PRODUCTORES
A.C, Y UMAFORES CON DIVERSAS
INSITUCIONES FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES

FALTA DE RECURSOS
ECONOMICOS, HUMANOS Y
MATERIALES ASI COMO FALTA
DE CAPACITACION A LOS
COMBATIENTES FORESTALES

DISPONER EN TEIMPO Y FORMA DE
RECURSOS ECONOMICOS, HUMANOS Y
MATERIALES ASI COMO LLEVAR A CABO LA
CAPACITACION A LOS COMBATIENTES
FORESTALES

TALA CALNDESTINA,
CORRUPCION E
INSEGURIDAD

DESARROLLO DE OPERATIVOS
ESPECIALES DE MANERA CONJUNTA
ENTRE ESTADO Y FEDERACION

FALTA DE LA APLICACION
ESTRICTA DE LA LEY TANTO DEL
PODER EJECUTIVO Y JUDICIALY
LA NECESIDAD DE REFORMAS A
LALEY

APLICACION ESTRICTA DE LA LEY TANTO DEL
PODER EJECUTIVO Y JUDICIAL ASi COMO
UNA REESTRUCTURACION DE LAS
INSTITUCIONES QUE PERMITAN LA
APLICACION ESTRICTA DEL CUMPLIMIETNO
DE LA LEY

CAMBIO DE USO DEL
SUELO

OPERACION DEL COMITE PARA LA
DICTAMINACION Y EVALUACION DE
SOLICITUDES DE CAMBIO DE USO
DEL SUELO E INGRESOS AL FFM

INCREMENTO DESMODERADO DE
PROYECTOS HIDROAGRICOLAS
DESARROLLADOS
PRINCIPALMENTE POR LAS
COMUNIDADES DE MANERA
IRREGULAR

APLICACION DE MAYORES RECURSOS PARA
LA SUPERVISION Y VIGILANCIA ASi COMO
UNA APLICACION MAS ESTRICTA DE LA
NORMATIVIDAD EN MATERIA AMBIENTAL

FALTA DE CULTURA
FORESTAL

EXISTEN LOS MECANISMOS DE
DIFUSION PARA EL FOMENTO DE
PROGRAMAS ENCAMINADOS A LA
PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES

FALTA DE SENSIBILIZACION DE
AUTORIDADES Y FALTA DE
APLICACION DE RECURSOS

SENSIBILIZACION DE AUTORIDADES Y FALTA
DE APLICACION DE RECURSOS

FALTA DE RECURSOS E
INTERACCION ENTRE
DEPENDENCIAS Y SECTOR
INVOLUCRADO

AUMENTO DE RECURSOS HACIA EL
SECTOR FORESTAL

DIFICULTAD Y
DESCONOCIMIETNO EN LAS
PRESENTACION DE
DOCUMENTOS EN TIEMPO Y
FORMA PARA ACCESAR A
PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES

MAYOR COORDINACION ENTRE
INSTITUCIONES PARA PRIORIZAR RECURSOS




o Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Servicios Ambientales:

Problemas Priorizados

Aciertos

Barreras

Acciones

1. Educacidon y cultura

forestal.

e Ya existe el Programa de
Servicios Ambientales

e Se han impartido cursos
sobre los servicios
ambientales

e Los servicios técnicos se ha
extendido a los programas

de servicios ambientales

El bajo nivel educativo

e Una mayor difusién de los
servicios ambientales

e Sensibilidad politica para la
adopcion de los servicios
ambientales

2. Insensibilidad por parte de
las autoridades ante la

problematica ambiental.

Se han formado Los comités

municipales

No se considera prioritario dentro
de las politicas de desarrollo

e Dar educacién y cultura
forestal a la poblacién

e Dar seguimiento al comité

e Conformacion de un
departamento de
desarrollo forestal

3. Falta de
seguimiento del impacto de

evaluacion 'y

los servicios ambientales en
la comunidad. (econémico,
social y ambiental)

Apoyos institucionales

Apoyos de los comités municipales
para la Estructura de Seguimiento

e Existe poco conocimiento
de cdmo evaluar los
servicios ambientales

e Y escasos recursos para

desarrollar las capacidades

técnicas de los asesores de

servicios ambientales

Establecer metodologias de

evaluacion (medibles)




Mercado de servicios
ambientales poco
desarrollado

Solo hay apoyos institucionales

La generacion del esquema de
fondos concurrentes

Desconocimiento del mercado de
pago por servicios ambientales

Organizar a los productores
y a los usuarios de los
recursos naturales

Buscar la participacién de
las instituciones locales y la
iniciativa privada.

Los programas
institucionales no estdn
adecuados a los usos y
costumbres de las etnias
indigenas.

Hay un reconocimiento de la cultura
indigena

Falta de entendimiento
hacia las culturas

Falta de sensibilidad politica
institucional

Paradigma de los usos y
costumbres

Adecuar los programas
institucionales a los usos y
costumbres de las etnias
indigenas

Involucrar a los
representantes de los ejidos
y comunidades indigenas
en la toma de decisiones y
desarrollo de politicas




o Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Coordinacidn institucional:

Problema Principal acierto Principal barrera Principal accién de mejora observaciones
Existe un instrumento El desconocimiento de Divulgar o socializar quién | Divulgar que CONAFOR
Falta de liderazgo | rector gue instancia coordina es el lider del programa tiene la responsabilidad del
institucional para el el Programa. programa.

seguimiento y evaluacién
del Programa

del
Estratégico

Desconocimiento
Programa
Forestal 2025

Estd disponible en medios
electrénicos

Falta difusion adecuada

Foros de consulta

Realizar programacion
periddica de las acciones de
difusién, asi como los
resultados y modificaciones
que se han hecho al
programa.

Analizar los presupuestos y

Falta de vinculacién | Existencia de la ley estatal y | Falta ~de  programas | Definir y operar una politica | los programas de las
Institucional su reglamento, programa | concurrentes entre las | estatal forestal que | instituciones para
Estatal Forestal y | instituciones y los tres | garantice la concurrencia de | vincularlos al PEF e
fideicomiso estatal. niveles de gobierno. los diferentes actores. identificar sus relaciones.
Proporcionar la informacion
Operacién  del  Consejo Involucrar a los productores | de la institucion a los
Estatal Forestal forestales, organizaciones | encargados de dar
sociales y a los municipios en | seguimiento al PEF.
el desarrollo forestal.
Acceso al financiamiento Existe interés de Aspecto normativo Flexibilizacion en la
intermediarios  financieros aplicacion de la norma.

de otorgar
algunos instrumentos como

crédito  bajo

Falta de presupuesto para
desarrollar los programas

Firma de convenio entre




la sesidon de derechos.

Existe la necesidad del
financiamiento en los
diferentes niveles de la

cadena productiva

gue se marcan en el plan
estratégico forestal

instituciones de los tres

niveles de gobierno.

Implementacién del Fondo
Nacional Forestal

(FONAFOR)

Falta reglamentacion a nivel
municipal para fomentar el
apoyo a la actividad forestal

Dentro de la estructura
organica  municipal  se
considera la actividad

forestal como importante.

El programa estatal se estd
vinculando con los

programas municipales

No existe normatividad
para la asignacidon de

recursos

Impulsar la creacidn de

normatividad a nivel
municipal para que se asigne
recurso del presupuesto a
fomentar las actividades
forestales de acuerdo al PEF

2025




o Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Mujeres, Jévenes y personas que pertenecen a alguna etnia:

Problema

Principal acierto

Principal barrera

Principal accidn de mejora

Las mujeres estan excluidas de las
actividades forestales vy participacion
en la toma de decisiones en cuanto al
aprovechamiento de sus bosques

La inclusién de la mujer en la agenda
publica y se inicia en las actividades
forestales

Cultura
Baja autoestima de la mujer

Fomento y seguimiento institucional
mas puntual y oportuno a los
programas de apoyo

Falta de capacitacidn, de asistencia
técnica y acompafamiento en
proyectos especificos para las
actividades productivas de los tres
sectores

Algunas instancias educativas y
gubernamentales que ya estan
promoviendo la capacitacion,
asistencia técnica y
acompanamiento

Reto es muy grande

Las convocatorias no son de
gran impacto

No es facil el acceso a los
programas

Falta de interés y organizaciéon
de los propios pobladores
Inaccesibilidad de las personas
para las capacitaciones

Idioma y Analfabetismo

Capacitacién de promotores y
técnicos comunitarios

Creacion de centros de
capacitacién técnica permanente
cerca de las comunidades

Falta de Organizacion de las
comunidades indigenas para
ejecutar las actividades forestales

Existen ejemplos de comunidades
que ya estan ejecutando proyectos
de organizacién

Falta de interés y difusion en los
grupos

Existe egoismo y divisiones
internas de las comunidades
Ideologia contraria ala
organizacién

Elaborar un diagndstico y plan de
mejoras que tengan como meta la
organizacion

Falta de informacidn y sobre
regulacién de los programas de
apoyo

Existe difusion de los programas
de apoyo
Si se canalizan los apoyos

Se aplican modelos nacionales
para hacer la difusion

La difusion no llega en tiempo y
forma a las comunidades

Realizar difusiones locales
Diversos métodos de difusién para
cubrir la poblacién analfabeta y
con lengua indigena

Simplificar y dirigir el acceso a los
recursos.

Falta de espacios, oportunidades y
empleo para los tres sectores dentro
de las comunidades forestales,

Existen programas que generan

Los apoyos generan solo

Programas que generen empleos




generando diversos problemas
(como adicciones, actividades ilicitas,
migracién, entre otros)

empleos

empleos temporales,
insuficientes y de bajo impacto
Las comunidades esperan que
los programas asistenciales
solucionen sus problemas.

locales permanentes para la los
tres sectores

Generar politicas publicas que
resuelvan las necesidades de los
pobladores indigenas

Favorecer el empoderamiento de
las microempresas de la region




