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Proceso de Actualizacién del Programa Estratégico Forestal para México 2025

Antecedentes

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), establece que la planeacién del desarrollo
forestal, como instrumento para el disefio y ejecucién de la politica forestal, debera comprender dos
vertientes: De mediano plazo que corresponde a los periodos constitucionales, e incluye a los programas
sectoriales, institucionales y especiales (articulo 36 fraccion | de la LGDFS); y de largo plazo que contempla
una proyeccion de 25 afios, instrumentos que deberdn ser revisados cada dos afios (articulo 36 fraccién 1l de
la LGDFS) en esta segunda vertiente se encuentra el Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF
2025).

El Programa Estratégico Forestal para México 2025 fue elaborado en el marco del Acuerdo en Materia
Forestal firmado por los gobiernos de México y Finlandia en 1999, y contd con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo, asi como del Fondo Fiduciario de Cooperacién Técnica Finlandés para Servicios
de Consultoria que administra el BID.

El PEF 2025 ha tenido dos revisiones externas realizadas por la FAO la primera de ellas en el periodo 2004-
2005 y la segunda en el periodo 2007-2008.

En cumplimiento a las disposiciones del articulo 36 fraccién Il de la LGDFS y en seguimiento a los resultados
de las revisiones anteriores se ha planteado la pertinencia de su actualizacién, considerando las nuevas
fuentes de informacién con las que se dispone hoy dia, asi como con las opiniones de los diferentes actores
clave del sector forestal y ambiental.

De acuerdo con lo anterior la CONAFOR en coordinacién con la SEMARNAT planteo el marco metodoldgico
para llevar a cabo la revisidn y actualizacién del PEF 2025, metodologia que incluye dos ejes de actuacidn, el
primero de ellos corresponde a la revision, analisis, investigacion documental e integracion documental, el
cual esta orientado a la participacion gradual de las diferentes instituciones del gobierno federal relacionadas
con el sector forestal. El segundo eje de actuacién considera la consulta a los actores clave del sector forestal
mediante talleres en cada una de las entidades federativas del pafs, con la finalidad de recabar y documentar
sus opiniones, propuestas y expectativas que tengan para incorporar al proceso de actualizacién del PEF
2025.

Para el desarrollo del segundo eje de actuacidn (Talleres Estatales con Actores clave del Sector Forestal en la
entidad) la metodologia de trabajo contempld tres grandes bloques:

1).- presentacién del marco general de referencia del PEF 2025 y de los principales resultados obtenidos a 10
afios de su implementacidn;

2).- Integracion de mesas de trabajo para los temas de a).-Produccién Forestal; b).- Servicios Ambientales; c).-
Deterioro y degradacion de los recursos forestales, d).- Coordinacién institucional y e).- Participacién de
mujeres, jOvenes e indigenas en el sector forestal; y

3).- Presentacién de resultados (puesta en comun) y conclusiones.

Las actividades desarrolladas en las mesas de trabajo estuvieron dirigidas a la recopilar las opiniones de los
actores del sector forestal en cada entidad federativa para la generacidn de los siguientes productos en cada
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uno de los temas antes sefialados’: 1).- Identificacién de los cinco problemas mas importantes; 2).-
Identificacion de los principales aciertos por problema identificado; 3).- Identificacién de los principales
obstaculos o barreras en la resolucién de los problemas identificados y 4) Identificacién de las principales
acciones de mejora en la resolucién de cada uno de los problemas identificados.

ESQUEMA DE TRABAJO Y PRODUCTOS GENERADOS POR MESA

Y4 Y4
Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
el problema 1 problema 1 mejora para el problema 1
\
Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
el problema 2 problema 2 mejora para el problema 2
\
N\
Pafﬁfliﬂa"te Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
el problema 3 problema 3 mejora para el problema 3
J
Participante (
5 Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
M €sa el problema 4 problema 4 mejora para el problema 4
Tema 1
Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
R el problema 5 problema 5 mejora para el problema 5
4
J\, J W

' Las dindmicas de las mesas de “Participacién de mujeres, jévenes e indigenas en el sector forestal” y
“Coordinacién institucional” tuvieron variantes y particularidades en los productos obtenidos.
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Principales problemas

Cambio de uso de suelo

Falta difusion de PMF

Tala clandestina

Parcelamiento

Incendios forestales

Aciertos

Reconversion al uso forestal OTC
Reglamentos internos

Acompafiamiento interinstitucional
Apoyos econémicos

Implementacién de PMF en zonas de altas
clandestinidad

Dictamenes de la DGF solicitados por el
RAN

Implementacién del PMF

oTC

Organizacidn y participacion
interinstitucional

Apoyos al sector ambiental (PSA,PMF,..)
Equipamiento y capacitacién a brigadas
oficiales y comunitarias

Barreras

Practicas
tradicionales
Programas
divergentes de
instituciones
agropecuarias

Recursos humanos
escasos

Bajo nivel de
inversién del
productor
Conflictos sociales
Reaccidn social
potencial

Crimen organizado
Mercado no
regulado

Creacidon de
derechos de
propiedad privada
Falta de
organizacién

Poca aplicacién de
la NOM-015

Proceso de Actualizacidn del Programa Estratégico Forestal para México 2025

Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Produccién Forestal

Acciones de mejora

Mayores incentivos a terrenos
forestales

Promocidn de actividades
silvopastoriles y sistemas
agroforestales

Estabilizacion de la frontera
agropecuaria

Fomento a plantaciones forestales
comerciales

Fortalecimiento de coordinacidén
interinstitucional

Programas de extensionismo

Promocidn del PMF
Creacidn de comités de vigilancia
comunitaria

Promocidn de PMF respecto restricto de
dictamen al RAN
Promover juicios/ revertir asignacion de
parcelas en terrenos forestales

Promocidn de incentivos en material forestal
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Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Deterioro y degradacion de los recursos forestales

Problema

Incendios Forestales

Cambio de uso del suelo

Gobernabilidad y politica publica
forestal y deficiente.

Principal acierto

Incorporacién del MIF.

Sistema de manejo de
contingencias. CECIF.

Campafa de prevencion de
incendios/ brigadas comunitarias.
Coordinacidn interestatal - selva
zoque.

Ley estatal de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Elaboracidon del POET del estado de
Chiapas.

Programas estratégicos (Caxcustf,
ProArbol, Cbm-SAGARPA-selva y
sierra Costa, Firco- Microcuencas,
Irbio- Reconversion productiva,
Microcuencas Prioritarias.
Apertura Institucional- Planeacion.
Igdfs — custf- ffm

Programas y proyectos de At'nal
sector ambiental contra
programas.

Incluye tema ambiental en la
agenda politica nacional e
internacional COP

16-UNCCD.

Principal barrera

Vias de comunicacion/
condiciones orogréficas.
Insuficiencia presupuestal.
Capacitacién especializada.
Presencia de conceptos
sociales y aplicacidon de ley.

Falta de aplicacién de la ley.
Falta de difusién, informacién
de instrumentos normativos y
juridicos.

Politicas contrarias y
divergentes.

Talailegal.

Pobreza y marginalidad.

Falta de aplicacidn de la ley
para controlar los ilicitos
relacionados con
deforestacién y degradacion
de los recursos.
Instrumentos de corto plazo
(anuales) en la ejecucién de
programas.

Presupuesto insuficiente al
sector ambiental.

Principal accién de mejora

Descentralizacién de funciones
(presupuesto, responsabilidad y
facultad).

Programa de escalamiento y
capacitacion especializada a nivel
comunitario (areas de mayor
riesgo).

Fortalecimiento de campafas de
prevencién y conformacion de
brigadas comunitarias.
Fortalecimiento de equipamiento
especializado.

Fortalecimiento y mejora de planes
estratégicos.

Actuacidn enérgica y sanciones de
ilicitos.

Formalizacién y aplicacién de los
modelos de ordenamiento
territorial.

Fomentar la coordinacion
institucional para la concurrencia
de acciones.

Mejorar los procesos y adecuacién
de instrumentos de largo plazo
para ejecucion de programas.
Voluntad politica, disponibilidad
para la solucién de ilicitos
relacionados a la deforestacién y
degradacion de los recursos.
Mayor gestion de recursos
presupuestales para el sector
ambiental.
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Problema

No valoracién del bosque

Falta de clarificacién del
concepto de servicios
ambientales y su aplicacién

Ausencia de mercados
locales, nacionales e
internacionales y los que
existen no reconocen los
costos de oportunidad de Ia
prestacidn de los servicios
ambientales

Falta de asistencia técnicay
monitoreo adecuado

Proceso de Actualizacidn del Programa Estratégico Forestal para México 2025

Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Servicios Ambientales

Principal acierto

e Reglamento interno

e (Creacion del PSA

e Experiencia local para
crear mercados local,
nacional e
internacional

e Existenlos
prestadores de
servicios
profesionales

Principal barrera

No se aplica el reglamento interno

Falta de recursos econémicos

Reglas de operacién no flexible (limitada la
promocidn y las zonas elegibles)

Desconocimiento de los potenciales
compradores de los servicios ambientales

No estan capacitados para realizar los trabajos

de servicios ambientales

Principal accién de mejora

Aplicar el reglamento interno

Ampliar el presupuesto federal y
solicitar recursos estatales

Realizar eventos para hacer difusion
mads cercana a las comunidades,
ampliar las superficies de zonas
elegibles

Sistematizacidn de las experiencias
para dar promocion de la utilidad
multiple de los servicio ambientales
Identificar los mercados

Actualizacién y certificacion de los
asesores técnicos
Formacidén de técnicos comunitarios
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Problema Principal acierto

Faltan de ordenamientos

comunitarios * Que hay algunos

ordenamientos

Falta coordinacién

institucional e Hayun comité

nacional

Proceso de Actualizacidn del Programa Estratégico Forestal para México 2025
Principal barrera Principal accion de mejora

e Actualizary ejercer los ordenamientos

L rdenamien munitari xisten n e
os ordenamientos comunitarios existentes no comunitarios

estan actualizados y no se ejercen

Que el comité es de aplicacién nacional no
estatal

e  (Crear un comité técnico estatal
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Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Coordinacion institucional

Tema 3 principales problemas

identificados
e Instrumentos de la politica
forestal sin operar (Consejo
estatal forestal)

e Falta de politicas publicas
en materia forestal estatal
(infraestructura,
administrativa,
recursos humanos)

técnica,

Coordinacion
Interinstitucional

e Falta alinear las politicas de
desarrollo rural con las
ambientales.

Principales aciertos por

problemas

Acuerdo especifico
en materia forestal

Existenciadela
estructura organica
en materia forestal

Cada institucion
tiene su marco
normativo (Reglas
de operacidn,
lineamientos)

Principales barreras para resolver

el problema
e Faltade culturaen
materia forestal.

La aplicacién de la politica
forestal estd subordinada
aresolver problemas
inmediatos (Ejemplo
Stan, bioenergético, etc)

Impacto de la politica
global sobre las iniciativas
de manejo forestal a nivel
local (Bioenergética)
Entrada a México al GATT
(Regulacién arancelaria al
comercio de la madera)
Politica estatal de forestal
de visidn de corto plazo
Regiones forestales en el
estado con problema de
gobernanza

Cada institucidon tiene su
marco normativo pero no
coinciden en un objetivo
comun/ en algin
momento contradictorio

Propuestas de mejora

Especializacién de los
servicios técnicos
(fortalecimiento de

planeacidn, aspectos
tecnoldgica, metodoldgicos,
financiamiento.)

Orientar e incrementar los
incentivos de acuerdo al
desarrollo forestal.
Reestructurar el marco
normativo (reglas de
operacion, lineamientos) para
su atencién a nivel regional
(dreas tropicales y
templados).

Instrumentar el Consejo
Estatal Forestal como espacio
de concurrencia que permita
definir la politica forestal
estatal.
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Problemas actuales

Tenencia de la tierra
Migracién

Falta de oportunidades

Débil en lo social

Degradacion en los recursos naturales

Falta de organizacion

Proceso de Actualizacidn del Programa Estratégico Forestal para México 2025
Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Mujeres, Jévenes y personas que pertenecen a alguna etnia:

Situacion deseada

Reconversion de tierras
agricolas a forestales

Proyectos que fomenten el
empleo en el sector forestal

Fortalecer la Ilabor de los
trabajos en lo social,
principalmente los recursos
naturales, la recoleccidén, Ia
transformacion, el consumo y
la venta de productos
vinculados principalmente con
la alimentacidn y la salud.

Seguimiento, evaluacién vy
monitoreo de proyectos

Trabajo en equipo

Principal barrera

e Ponerse de acuerdo
con las instituciones
y ejidos

Principal accién de mejora que se

deberia llevar a cabo

Acciones para facilitar
la posesion de la tierra

Las instituciones
promueven beneficios
de la reforestacion y
conservacion de los
bosques
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