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Antecedentes 
 

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), establece que la planeación del desarrollo 

forestal, como instrumento para el diseño y ejecución de la política forestal, deberá comprender dos 

vertientes: De mediano plazo que corresponde a los periodos constitucionales, e incluye a los programas 

sectoriales, institucionales y especiales (artículo 36 fracción I de la LGDFS); y de largo plazo que contempla 

una proyección de 25 años, instrumentos que deberán ser revisados cada dos años (artículo 36 fracción II de 

la LGDFS) en esta segunda vertiente se  encuentra el Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF 

2025). 

El Programa Estratégico Forestal para México 2025 fue elaborado en el marco del Acuerdo en Materia 

Forestal firmado por los gobiernos de México y Finlandia en 1999, y contó con recursos del Banco 

Interamericano de Desarrollo, así como del Fondo Fiduciario de Cooperación Técnica Finlandés para Servicios 

de Consultoría que administra el BID. 

El PEF 2025 ha tenido dos revisiones externas realizadas por la FAO la primera de ellas en el periodo 2004-

2005 y la segunda en el periodo 2007-2008. 

En cumplimiento a las disposiciones del artículo 36 fracción II de la LGDFS y en seguimiento a los resultados 

de las revisiones anteriores se ha planteado la pertinencia de su actualización, considerando las nuevas 

fuentes de información con las que se dispone hoy día, así como con las opiniones de los diferentes actores 

clave del sector forestal y ambiental. 

De acuerdo con lo anterior la CONAFOR en coordinación con la SEMARNAT planteo el marco metodológico 

para llevar a cabo la revisión y actualización del PEF 2025, metodología que incluye dos ejes de actuación, el 

primero de ellos corresponde a la revisión, análisis, investigación documental e integración documental, el 

cual está orientado a la participación gradual de las diferentes instituciones del gobierno federal relacionadas 

con el sector forestal. El segundo eje de actuación considera la consulta a los actores clave del sector forestal 

mediante talleres en cada una de las entidades federativas del país, con la finalidad de recabar y documentar 

sus opiniones, propuestas y expectativas que tengan para incorporar al proceso de actualización del PEF 

2025. 

Para el desarrollo del segundo eje de actuación (Talleres Estatales con Actores clave del Sector Forestal en la 

entidad) la metodología de trabajo contempló tres grandes bloques: 

1).- presentación del marco general de referencia del PEF 2025 y de los principales resultados obtenidos a 10 

años de su implementación; 

 2).- Integración de mesas de trabajo para los temas de a).-Producción Forestal; b).- Servicios Ambientales; c).- 

Deterioro y degradación de los recursos forestales, d).- Coordinación institucional y e).- Participación de 

mujeres, jóvenes e indígenas en el sector forestal; y  

3).- Presentación de resultados (puesta en común) y conclusiones. 

Las actividades desarrolladas en las mesas de trabajo estuvieron dirigidas a la recopilar las opiniones de los 

actores del sector forestal en cada entidad federativa para la generación de los siguientes productos en cada 
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uno de los temas antes señalados1: 1).- Identificación de los cinco problemas más importantes; 2).- 

Identificación de los principales aciertos por problema identificado; 3).- Identificación de los principales 

obstáculos o barreras en la resolución de los problemas identificados y 4) Identificación de las principales 

acciones de mejora en la resolución de cada uno de los problemas identificados. 

 

ESQUEMA DE TRABAJO Y PRODUCTOS GENERADOS POR MESA 

 

 

  

                                                           
1 Las dinámicas de las mesas de “Participación de mujeres, jóvenes e indígenas en el sector forestal” y 
“Coordinación institucional” tuvieron variantes y particularidades en los productos obtenidos. 

Problema 

1 

Principales aciertos para 

el problema 1 

Principales barreras del 

problema 1 

Principales propuestas de 

mejora para el problema 1 

Problema 

2 

Principales aciertos para 

el problema 2 

Principales barreras del 

problema 2 

Principales propuestas de 

mejora para el problema 2 

Problema 

3 

Principales aciertos para 

el problema 3 

Principales barreras del 

problema 3 

Principales propuestas de 

mejora para el problema 3 

Problema 

4 

Principales aciertos para 

el problema 4 

Principales barreras del 

problema 4 

Principales propuestas de 

mejora para el problema 4 

Problema 

5 

Principales aciertos para 

el problema 5 

Principales barreras del 

problema 5 

Principales propuestas de 

mejora para el problema 5 
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Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Producción Forestal 
 

 

Problema 
Principales Acierto  en 
el tratamiento de este 

problema 

Principales 
Causas-Raíz de los Problemas 

Principal Acción de mejora le 
se debería llevar a cabo 

Observaciones 

1.- Comercialización  No se 
Consideraron 
Aciertos 

 Desconocimiento Industrial y 
de uso final de especies 
consideradas como comunes 
tropicales 

 Impulsar cadenas 
Productivas que 
promuevan el consumo 
de nuevas especies 

 

2.Industria (Equipo/Maquinaria)  No se 
Consideraron 
Aciertos 

 Falta de Inversión en 
Infraestructura y Tecnología 
acorde a las condiciones del 
Trópico 

 Establecer mecanismos 
efectivos (Garantías) 
en la Inversión 
(Subsidios Otorgados). 

 

 Reinversión del Sector 
Productivo. 

 Se 
considero 
más de una 
mejora 
para este 
problema 

3.- Política Forestal  No se 
Consideraron 
Aciertos 

 Recursos Mal Aplicados. 
 

 Programas Poco Efectivos y 
de aplicación Generalizada 

 Seguimiento efectivo a 
los Programas 
Aplicados. 

 

 Focalización de Áreas 
que sean efectivas y 
congruentes a la 
vocación del suelo y 
que sea consensada 
socialmente 

 Se 
considero 
más de una 
mejora 
para este 
problema 

4.- Organización  No se 
Consideraron 
Aciertos 

 Poca Organización Interna 
(Ejido) 

 

 Desvinculación entre el Sector 

 Fortalecer a las 
UMAFORES. 

 

 Fomentar La 

 Se 
considero 
más de una 
mejora 
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Problema 
Principales Acierto  en 
el tratamiento de este 

problema 

Principales 
Causas-Raíz de los Problemas 

Principal Acción de mejora le 
se debería llevar a cabo 

Observaciones 

Forestal 
(Productores/PSP/Gobierno/In
dustria) 

Silvicultura 
Comunitaria 

para este 
problema 

5.- Capacidades en el Servicio 
(PSP/Umafores/Productores/Gobi
erno) 

 No se 
Consideraron 
Aciertos 

 Falta de Profesionalización e 
la Actividad Productiva 

 Implementar 
Programas de 
Actualización Continua 
y Certificación. 

 

 Especialización 

 Se 
considero 
más de una 
mejora 
para este 
problema 
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Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Deterioro y degradación de los recursos forestales 
 

Problema Principales Acierto  en el tratamiento de este 
problema 

Principal Acción de mejora le se debería llevar a cabo 

1.- Educación en casa  Creación de un área de Educación, 
capacitación e investigación Forestal. 

 Vinculación intensa con los diferentes 
niveles de la educación formal. 

2.- Aumento de la Frontera Agropecuaria  Programa de reforestación. 

 Procampo ecológico. 

 Servicios Ambientales 

 Seguimiento y control efectivo. 
 

 Incremento de presupuesto diferenciado. 
 

 Aplicación sin tendencias electorales. 
3.- Incendios  Coordinación efectiva del gobierno 

estatal, municipal y federal  para el 
control de los siniestros. 

 Mayor aplicación de recursos  para la etapa 
de prevención. 

 

 Voluntad política para la aplicación de de la 
leyes 

4.- Tala Ilegal  Decreto de las Leyes Forestales , 
federales y Estatales 

 Correcta Aplicación de las Leyes. 
 

 Mayor recurso para la inspección y 
vigilancia. 

 

 Incrementar a los subsidios a la Producción 
Diversificada. 

5.- Tramites Ambientales excesivos y lentos  Infraestructura para la revisión y 
evaluación de los tramites 

 Incrementar el personal Técnico. 
 

 Que tengan perfil adecuado. 

 Simplificación de Trámites de Tramites. 
 

 Mayor sensibilidad del Personal 
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Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Servicios Ambientales 
 

 

Problema Principales Causales del Problema Principal Acción de mejora le se debería llevar a cabo 

1.- Asistencia Técnica con Bajo Nivel  Falta de preparación. 

 Falta de conocimientos. 

 Perfil Inadecuado. 

 Organización 

 Talleres de Capacitación en específico. 
 

 Evaluación Periódica 

2.- Afección de los Ecosistemas Forestales  Actividad Agropecuaria. 

 Vandalismo. 

 Cacería Furtiva. 

 Aprovechamientos Ilegales 
de Flora y Fauna. 

 Fortalecer la Vinculación  
 

 Interinstitucional  de los diferentes niveles de 
Gobierno en materia de vigilancia 

3.- Difusión del Programa con pocos días  Operación de Programas  Planeación Institucional  
 

 Disponibilidad de Recursos Operativos. 
 

 Coordinación con Organizaciones, Asociaciones e 
Instituciones, relacionadas con el Sector. 

4.- Falta de Recursos al Programa de Servicios 
Ambientales 

 Falta de disponibilidad 
presupuestal. 

 Expectativas superiores a la 
asignación anual. 

 Destinar recursos provenientes de los 3 niveles del 
Gobierno. 

 Impulsar los mecanismos de participación a través 
de fondos concurrentes. 

5.- Terrenos con Alto Potencial sin Apoyo  Fuera de áreas elegibles  Apoyar propuestas  Técnicas bien fundamentadas. 
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Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Coordinación institucional 
 

Problema Principales Acierto  en el tratamiento de 
este problema 

Principal Acción de mejora le se 
debería llevar a cabo 

Observaciones 

1.-Comunicacion  Solicitante – Técnico 
 

 Adaptarse al Lenguaje del Solicitante  Identificar a quienes asesoran.  

2.- Vigilancia Monetaria 
 

   Recursos.  Certificación 
Forestal 

3.- Seguridad-Continuidad con Apoyos 
 

 Si existe Seguimiento con pocos 
recursos. 

 Modificación a los Términos de 
Referencia   para continuidad a 
pagar. 

 

 No duplicar apoyos 

 

4.-Cruce de Información 
 

 Comités  Compartir Información. 
 

 Plataforma Virtual 

 

5.- Conocimientos de Difusión (SNIF) 
 

 Contaminación con las Herramientas.  Actualización. 
 

 Difusión. 
 

 Promoción 

 

6.-Formación Académica 
 

 Se identifican Perfiles por cada 
Categoría 

 Capacitación 
 

 Cursos. 
 

 Talleres. 

 

7.- Programa de Educación Continua 
 

 Existe, esta Creado  Promoción. 
 

 Actualización con Cursos - 
Talleres 
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Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Mujeres, Jóvenes y personas que pertenecen a alguna etnia 
 

Principales Problemas  Principales Aciertos 

1.- Desconocimiento del Valor de los Recursos  Difusión sobre la importancia de la Capacitación. 

 Incrementar la capacidades en las comunidades 

 Darle más Importancia a este tema en el Sector Educativo 
(Básico y medios), Recursos Forestales del estado 

2.- Tenencia de la Tierra  Programas Enfocados a mujeres, Jóvenes, e Indígenas (No 
tenencia a la Tierra). 

 Flexibilidad en el acceso de los Grupos vulnerables a los 
programas Forestales para el desarrollo de Proyecto que 
administran el uso correcto del territorio 

3.- Perdida de Identidad Cultural  Programas de Desarrollo Humano dirigidos al Sector General. 

 Incluir las nuevas políticas Forestales, los usos y costumbres de 
cada pueblo para rescatar y conservar los valores autóctonos 
que los caracterizan. 

 Medios de Comunicación y Difusión para preservar la identidad 
indígena. 

4.- Equidad de Genero  Instituciones y dependencias tengan como requisito apoyar a 
las mujeres, jóvenes e indígenas 

5.- Baja Rentabilidad  Promover el Aprovechamiento Sustentable de los Diversos 
Servicios. 

 Que proporciones los recursos Forestales bajo esquemas de 
ordenamiento del territorio 

 


