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Proceso de Actualizacién del Programa Estratégico Forestal para México 2025

Antecedentes

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), establece que la planeacién del desarrollo
forestal, como instrumento para el disefio y ejecucién de la politica forestal, debera comprender dos
vertientes: De mediano plazo que corresponde a los periodos constitucionales, e incluye a los programas
sectoriales, institucionales y especiales (articulo 36 fraccion | de la LGDFS); y de largo plazo que contempla
una proyeccion de 25 afios, instrumentos que deberdn ser revisados cada dos afios (articulo 36 fraccién 1l de
la LGDFS) en esta segunda vertiente se encuentra el Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF
2025).

El Programa Estratégico Forestal para México 2025 fue elaborado en el marco del Acuerdo en Materia
Forestal firmado por los gobiernos de México y Finlandia en 1999, y contd con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo, asi como del Fondo Fiduciario de Cooperacién Técnica Finlandés para Servicios
de Consultoria que administra el BID.

El PEF 2025 ha tenido dos revisiones externas realizadas por la FAO la primera de ellas en el periodo 2004-
2005 y la segunda en el periodo 2007-2008.

En cumplimiento a las disposiciones del articulo 36 fraccién Il de la LGDFS y en seguimiento a los resultados
de las revisiones anteriores se ha planteado la pertinencia de su actualizacién, considerando las nuevas
fuentes de informacién con las que se dispone hoy dia, asi como con las opiniones de los diferentes actores
clave del sector forestal y ambiental.

De acuerdo con lo anterior la CONAFOR en coordinacién con la SEMARNAT planteo el marco metodoldgico
para llevar a cabo la revisidn y actualizacién del PEF 2025, metodologia que incluye dos ejes de actuacidn, el
primero de ellos corresponde a la revision, analisis, investigacion documental e integracion documental, el
cual esta orientado a la participacion gradual de las diferentes instituciones del gobierno federal relacionadas
con el sector forestal. El segundo eje de actuacién considera la consulta a los actores clave del sector forestal
mediante talleres en cada una de las entidades federativas del pafs, con la finalidad de recabar y documentar
sus opiniones, propuestas y expectativas que tengan para incorporar al proceso de actualizacién del PEF
2025.

Para el desarrollo del segundo eje de actuacidn (Talleres Estatales con Actores clave del Sector Forestal en la
entidad) la metodologia de trabajo contempld tres grandes bloques:

1).- presentacién del marco general de referencia del PEF 2025 y de los principales resultados obtenidos a 10
afios de su implementacidn;

2).- Integracion de mesas de trabajo para los temas de a).-Produccién Forestal; b).- Servicios Ambientales; c).-
Deterioro y degradacion de los recursos forestales, d).- Coordinacién institucional y e).- Participacién de
mujeres, jOvenes e indigenas en el sector forestal; y

3).- Presentacién de resultados (puesta en comun) y conclusiones.

Las actividades desarrolladas en las mesas de trabajo estuvieron dirigidas a la recopilar las opiniones de los
actores del sector forestal en cada entidad federativa para la generacidn de los siguientes productos en cada
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uno de los temas antes sefialados’: 1).- Identificacién de los cinco problemas mas importantes; 2).-
Identificacion de los principales aciertos por problema identificado; 3).- Identificacién de los principales
obstaculos o barreras en la resolucién de los problemas identificados y 4) Identificacién de las principales

acciones de mejora en la resolucién de cada uno de los problemas identificados.

ESQUEMA DE TRABAJO Y PRODUCTOS GENERADOS POR MESA

Participante
1

Participante
5
Mesa \

Temal .

Participante
a4

Y4 N[

Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
el problema 1 problema 1 mejora para el problema 1
J \

Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
el problema 2 problema 2 mejora para el problema 2
J \

) (

Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
el problema 3 problema 3 mejora para el problema 3

\
Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
el problema 4 problema 4 mejora para el problema 4
\
Principales aciertos para Principales barreras del Principales propuestas de
el problema 5 problema 5 mejora para el problema 5
J \ J\\

' Las dindmicas de las mesas de “Participacién de mujeres, jévenes e indigenas en el sector forestal” y
“Coordinacién institucional” tuvieron variantes y particularidades en los productos obtenidos.
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Problema

Falta de cultura forestal

Irregularidad en la tenencia
de la tierra

No se promueve el uso de
nuevas especies forestales

No existen érganos
reguladores de productos
forestales

Existe muy pocas especies
autorizadas para plantaciones
forestales en el Estado y son
demasiados los requisitos
para acceder a apoyos de este
tipo

Proceso de Actualizacidn del Programa Estratégico Forestal para México 2025

Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Produccién Forestal

Principal acierto

e Existen dreas encargadas de
difundir la cultura forestal
en los 3 niveles de gobierno
(Municipio, Estado y
Federacion).

e Que la mayor parte del
territorio es ejidal y existen
mecanismos para que se
acecen a los apoyos en las
zonas donde no existe
certidumbre en la tenencia

de la tierra.

e Existen especies forestales
con potencial de
aprovechamiento en el
estado.

e Existen programas de

manejo autorizados.

e Existen instituciones para
este tipo de apoyos.

Principal barrera

Falta de recurso, falta de
difusion, no hay un organismo
coordinador de los esfuerzos
de los 3 niveles de gobierno en
cultura forestal.

La falta de asesoria,
planeacidén y organizacién para
la regularizacién de la tenencia
de la tierra.

No existe un diagndstico de las
especies con potencial de
aprovechamiento en el estado.

Falta de planeacidon y
organizacion de dependencias
y productores para conformar
un érgano regulador.

Del listado que presentan a las
especies autorizadas para
plantaciones en el estado solo
hay 1 especie autorizada para
el Estado y no es de interés
para los productores.

Principal accién de mejora

Coordinar esfuerzos de los 3 niveles de
gobierno con los programas ya existentes y
dirigirlos a las escuelas de nivel preescolar,
primaria, secundaria y preparatoria que es
donde se debe comenzar con la cultura
forestal y divulgacién de casos exitosos en los
medios de comunicacidn.

Que intervenga la SRA para que atienda las
zonas de conflicto de tenencia de la tierra.
Trabajar en cuanto a la conformacién de
ordenamientos territoriales en concurrencia
con otras dependencias

Realizar un diagndstico de las especies con
potencial y que se involucren universidades,
centros de investigacidn, etc.

Que las asociaciones de silvicultores se
encarguen de regular el comercio de las
materias primas, productos y subproductos.

Proponer como Estado un listado de especies
para plantaciones forestales que tengan
potencial econdmico, respaldando Ia
propuesta con un estudio de especialistas en el
tema
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Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Deterioro y degradacion de los recursos forestales

Problema

Falta de ordenamiento
territorial

Centralizacién de
criterios para la
seleccion de  dreas
prioritarias

Falta de identificacion de
especies aptas para la
reforestacion

Falta de educacion

ambiental en cultura
forestal

Falta de presupuesto

Principal acierto

Se estd buscando Ila
solucién con consultas
publicas foros y
participacién ciudadana

Existen dreas prioritarias

Existen experiencias
positivas para la
produccién de planta para
reforestar

Existe informacion en
educacion ambiental

Existe la asignacidn de un
techo presupuestal

Principal barrera

Desvinculaciéon de las estancias
participantes

Que los criterios se aplican bajo
un esquema nacional

No existe un paquete tecnolégico

Divulgacidn limitada

No existe presupuesto suficiente
para cubrir la demanda de
restauracion

Principal accién de mejora

Sinergia Institucional

Creacién y aplicacion de
criterios estatales

Desarrollo de manuales o guias
por especies

Informacién y divulgacion de la
educaciéon ambiental. Introducir
en la curricula de la SEP la
educacién ambiental

Una mayor vinculacién con otra
fuente de financiamiento
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Principales resultados de la mesa de trabajo del tema de Servicios Ambientales

Problema
Ausencia de la validacién y efectividad de
actividades aplicadas para mantener y
mejorar los servicios ambientales

Poca o nula vinculacién institucional para
promover el pago por servicios
ambientales

Falta de criterios de elegibilidad para
considerar la valoracién ambiental,
econdémica y social

Falta de informacion o desconocimiento
por parte de las comunidades rurales y
usuarios de los servicios ambientales

Incertidumbre en tenencia de la tierra
para acceder a los apoyos de los
esquemas de pago por servicios
ambientales

Principal acierto

Existen reglas de operacion que
operan los programas

Se han realizado intentos de
vinculacidn sectorial

Existencia de criterios para elegir
areas prioritarias de pago por
servicios ambientales

Estudios realizados por
instituciones y ordenamientos
comunitarios

Los programas motivan a la
resolucion de conflictos de la
tenencia de la tierra

Principal barrera

Falta de proceso de
planeacidn

Diversos intereses
institucionales

Falta de informaciéon vy
criterios insuficientes

No existe una estrategia de
comunicacién y capacitacién
a usuarios y comunidades
rurales en el tema de
servicios ambientales

Falta de recursos
econdémicos para la
regularizacion de la tierra y
tiempo que se requiere para
la solucién de la
problematica agraria y
familiar

Principal accién de mejora

Establecer un proceso de
planeacion que permita la
validaciéon de la efectividad de
las actividades
Promover la coordinacién
institucional

Definir criterios de acuerdo a las
condiciones sociales, culturales,
ambientales y econdmicas del
Estado

Disefiar una estrategia de
comunicacién y capacitacion a
usuarios y proveedores de
servicios ambientales

Promover las oportunidades que

les proporciona el programa de
pago de servicios ambientales
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Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Coordinacion institucional

Problema

Falta de coordinacién, compromiso e
interés entre instituciones

Enfoque y disefio de Politicas Publicas

Falta de un plan de ordenamiento
Territorial y ecolégico.

Falta de vision en la determinacion de

proyectos idéneos

Falta de atencién de los municipios en la
atencion de asuntos forestales.

Principal acierto

Instalacién de consejos vy
comités en los tres niveles de
gobierno

La creacién de la Subsecretaria
Agropecuaria y Forestal del Gob.
Del Edo, la Direcciéon de
Fomento Forestal, la
conformacion de las UMAFOR, la
Direccion de Fomento Forestal y
la creacién de la CONAFOR y su
permanencia

Existen los acuerdos y un marco
juridico

Concientizar a los residentes o
beneficiarios sobre la vocacién,

rentabilidad y viabilidad de los
proyectos.

Integrar a los municipios en los
comités y consejos de indole
forestal

Principal barrera

Falta de compromiso e
interés por los funcionarios

Las politicas publicas estdn
generadas de manera
general, sin tomar en cuenta
las caracteristicas y
particularidades de cada
region

No estd contemplado como
un problema prioritario a
atender

Desconocimiento por parte
de las comunidades de sus
potencialidades y vision.

Falta de interés y apropiacion
de los programas forestales y
ambientales, por parte de los
municipios

Principal accién de mejora

Que se evalite vy aplique
correctamente el perfil de los
funcionarios, asi como el
seguimiento de su desempefio.

Establecer politicas acordes a las
caracteristicas y particularidades
de cada region.

Ejercer su capacidad de gestién
ante el estado para obtener
recursos

Concientizar a los residentes o
beneficiarios sobre la vocacidn,
rentabilidad y viabilidad de los
proyectos.

Disponer de un drea especifica
de asuntos forestales del
municipio. Asi como la
participacion de las UMAFORES
en el disefio de politicas publicas
para asuntos forestales
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Principales resultados de las mesas de trabajo del tema de Mujeres, Jévenes y personas que pertenecen a alguna etnia

Problema

Tenencia de la tierra

Falta de proyectos productivos que
permitan a los jévenes el arraigo en sus
comunidades

Deficiente coordinacién y comunicacién
institucional

Falta de presencia de gobierno a través
de asistencia técnica y extensionismo

Derechos sucesorios de género

Principal acierto en el tratamiento de

ese problema

Existen instituciones y
mecanismos legales que ayudan
a regularizar la tenencia de la
tierra

Se ha incrementado el interés
de OSC en el trabajo
comunitario

Existencia de OSC ambientales
y de investigacion

Se cuenta con un programa
dirigido a las comunidades, con
personal calificado en las

instituciones. Existen
necesidades reales e
identificadas en las

comunidades

Se reconoce como problema Ila
falta de participacion de Ia
mujer en la toma de decisiones.
Y se cuenta con un marco legal

Principal barrera en el tratamiento de

ese problema

Falta de informacién veraz,
oportuna y confiable; tramites
burocréticos tortuosos

Falta de capacitacion,
seguimiento y  evaluacién
interinstitucional. Asi como los
proyectos no salen de la base
de la comunidad

Ignorancia y/o conocimiento de
las dependencias

Insuficientes recursos
econdémicos y escaso personal

En Ia aplicacién del marco legal
no se favorece el derecho de
sucesion de las mujeres

Principal accion de mejora que se

deberia llevar a cabo

Programa  estratégico de
regulacion de la tenencia de la
tierra con los tres niveles de
gobierno, notarios publicos y
actores relacionados. Asi como
implementar el mes de Ia
regulacion de la tierra

Brindar oportunidad de los
jovenes de las comunidades
para desarrollar y participar en
los proyectos, asi como
fortalecer la presencia
institucional y coordinada de los
tres niveles de gobierno vy
actores involucrados en el
proyecto

Involucramiento de OSC en el
seguimiento y evaluacién de
proyectos

incrementar el presupuesto
destinado a la asistencia técnica
y capacitar a mayor ndmero de
personal que accede a las
comunidades

Promover en los hombres y
mujeres el cambio cultural para
laigualdad de sus derechos
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