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CONSIDERANDO

Que uno de los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo es reducir la pobreza
extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacion de capacidades para
mejorar significativamente la calidad de vida de los mexicanos.

Que el aprovechamiento sustentable, uso y conservacion de los recursos naturales son
parte del Eje. 4 en el Plan Nacional de Desarrollo.

Que la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), es ejecutor del Proyecto de Desarrollo
Sustentable para las Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste Semiarido
PRODESNOS que se instrumenta en los estados de Baja California, Coahuila, Chihuahua
y Sonora, financiado parcialmente mediante un Convenio de Préstamo 674-MX, suscrito
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) para su instrumentacién durante un periodo de seis afios (2006
-2012).

Que el Proyecto de Desarrollo Sustentable para las Comunidades Rurales e Indigenas del
Noroeste Semiarido, que en adelante se denominara por sus siglas PRODESNOS cuenta
con un Manual de Operaciones que es el instrumento administrativo que describe los
lineamientos y criterios generales para su operacion.

Que el objetivo del PRODESNOS es contribuir a reducir los niveles de pobreza y
marginacién que afectan a las comunidades rurales forestales de los municipios mas
pobres de los estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila y Sonora; desarrollando
las capacidades para impulsar los procesos locales de desarrollo social y econémico,
incrementando sus oportunidades productivas y de empleo, aumentando sus ingresos; y a
la vez mejorando la sustentabilidad de sus recursos naturales

Que los grupos participativos de interés comun, ejidos y comunidades beneficiarios
mejoraran sus capacidades técnicas, de organizacién social y productiva para optimizar el
uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales para generar procesos de
autogestion que les permitira elevar su nivel de vida.

Que la informacion contenida en este mecanismo operativo presenta en forma ordenada y
sistematica la descripcién y estructura del PRODESNOS, la poblacién objetivo y area de
influencia, asi como el procedimiento de asignacion y ejecucion de apoyos.
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| 1. ANTECEDENTES

La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), es un Organismo Publico Descentralizado
del Gobierno de México que tiene la responsabilidad de fomentar el desarrollo del sector
forestal del pais. Es ejecutor del Proyecto de Desarrollo Sustentable para las
Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste Semiarido en lo sucesivo PRODESNOS
que se instrumenta en los estados de Baja California, Coahuila, Chihuahua y Sonora,
financiado parcialmente mediante un crédito externo por $17,250,000 (diez y siete
millones doscientos cincuenta mil) de Derechos Especiales de Giro (DEGHY,
equivalentes a aproximadamente $ 26,000,000 (veintiséis millones) de délares de los
Estados Unidad de América, otorgado a México por el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) para su instrumentacion durante un periodo de seis afos
(2006 -2012).

El Proyecto conjunta las diferentes actividades que realiza la CONAFOR para lograr su
responsabilidad sefalada. Busca consolidar los procesos de promocion forestal y del
manejo de recursos naturales en las microcuencas seleccionadas en la region semiéarida
de los estados mencionados, generando alternativas de desarrollo social y promoviendo
la participaciébn de los habitantes en las microcuencas, fomentando una estrecha
coordinacién con los programas de apoyo a la produccién, sociales, agricolas,
comercializacion, ambientales, indigenas, entre otros que operan en el area de influencia.
Por ello considera una muy estrecha coordinacion entre la CONAFOR vy otras instancias
federales, estatales, asi como una mayor participacion de las asociaciones civiles.

Este documento considera la legislacion y normatividad nacional aplicable, las estrategias,
objetivos y mecanismos operativos de la CONAFOR, y el contenido del Convenio de
Préstamo 674-MX, suscrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el FIDA.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO

Contribuir a reducir los niveles de pobreza y marginacién que afectan a las comunidades
rurales forestales de los municipios mas pobres de los estados de Baja California,
Chihuahua, Coahuila y Sonora; desarrollando las capacidades para impulsar los procesos
locales de desarrollo social y econémico, incrementando sus oportunidades productivas y
de empleo, aumentando sus ingresos; y a la vez mejorando la sustentabilidad de sus
recursos naturales.

3. DISPOSICIONES GENERALES

Para efecto de este mecanismo, se entiende por:

ADE: Agente de Desarrollo Estatal.
ADL: Agente de Desarrollo Local.

' EL DEG es un activo de reserva internacional creado en 1969 por el Fondo Monetario Internacional (FMI) para complementar los activos de reserva existentes de
los paises miembros. Los DEG son asignados a los paises miembros en proporcion a sus cuotas en el FMI. El DEG también sirve como unidad de cuenta del FMI y
otros organismos internacionales. Su valor esta basado en una cesta de las principales monedas del mundo. actualmente integrada por el délar de Estados Unidos,
el euro, la libra esterlina y el yen japonés. Su valor en dolares de Estados Unidos se publica diariamente y se calcula sumando determinados montos de las cuatro
monedas valorados en dolares de estados Unidos, sobre la base de los tipos de cambio cotizados a mediodia en el mercado de Londres
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/sdrs.htm.
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Apoyos: Los recursos econémicos que el Gobierno Federal prevé en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en las leyes correspondientes, o por transferencias o
aportaciones que ingresen al Fondo Forestal Mexicano y se otorgan por conducto de la
Comisién Nacional Forestal.

Area del proyecto: Las 58 microcuencas de 19 municipios, de las entidades federativas
de Baja California, Sonora, Chihuahua y Coahuila.

Asesor Técnico: Personas fisicas 0 morales que se encuentren acreditados en el listado
de Asesores Técnicos del Programa ProArbol y que cuenten con las capacidades técnicas
e infraestructura, para otorgar la asistencia técnica que se requiera en la ejecucion de los

conceptos de apoyo aprobados. _
Beneficiarios: Las personas fisicas y morales a quienes se les entreguen apoyos de la
Comision Nacional Forestal.

Consejo: El Consejo Técnico del Proyecto.

CONAFOR: Comisién Nacional Forestal.

Personal de Campo: Personal contratado por la CONAFOR encargado de coordinar el
PRODESNOS en cada una de las microcuencas.

PRODESNOS: Proyecto de Desarrollo Sustentable para las Comunidades Rurales e
Indigenas del Noroeste Semiarido.

SAF: Sistema Agroforestal.

SMVDF: Salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal.

Solicitantes: Los grupos o figuras juridicas que solicitan los apoyos sefialados en el
presente Mecanismo y estan establecidos dentro del &rea del PRODESNOS.

TdR: Términos de Referencia.

UCP: Unidad Coordinadora de Proyecto en oficinas centrales de la CONAFOR.

El PRODESNOS se ejecutard considerando el marco legal y normativo que regula el
manejo de los ecosistemas forestales y la actividad forestal, las cuestiones agrarias y los
derechos de los pueblos indigenas, la normatividad nacional correspondiente al uso de
recursos presupuestales, adquisicion de bienes y contratacion de servicios.

También considera la politica sectorial y los programas estratégicos institucionales que
dirigen las acciones desarrolladas por la CONAFOR.

4. OPERACION DEL PRODESNOS

La operacion del PRODESNOS estd a cargo de la CONAFOR, quien a través de la
Gerencia de Silvicultura Comunitaria (GSC) a nivel central y el personal adscrito al
Proyecto en cada estado coordina su ejecucion con la Coordinaciéon General de
Produccion y Productividad (CGPP) y las Gerencias Estatales de la CONAFOR
respectivamente.

La CGPP a través de la GSC, es la unidad administrativa responsable de coordinar la
instrumentacion de todas las acciones del PRODESNOS vy el vinculo entre las diferentes
dependencias e instituciones participantes en su ejecucion a nivel federal y estatal.

Asimismo la GSC particularmente apoyara a las Gerencias Estatales en la aplicacién del
presente mecanismo, a fin de garantizar el logro de las metas y objetivos establecidos por
la CONAFOR.
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5. POBLACION OBJETIVO Y REGIONES ELEGIBLES

Poblacion Objetivo.

Son elegibles para obtener los apoyos del PRODESNOS, los habitantes de ejidos y
comunidades conformados en organizaciones y grupos participativos de interés comun,
asi como los mismos ejidos y comunidades siempre y cuando residan o se encuentren
dentro del area de influencia del PRODESNOS. Los grupos participativos deberan estar
conformados por al menos cinco personas mayores de edad y que se encuentren en
condiciones de alta 0 muy alta marginacion.

Regiones Elegibles.

El Proyecto se ejecuta en microcuencas de los Estados de Baja California, Coahuila,
Chihuahua y Sonora.

6. COMPONENTES Y TIPOS DE APOYOS

Componente I. Rehabilitacién y conservacion de los recursos naturales

Este componente esta destinado a desarrollar una cultura de conservacion y restauracion
de los recursos naturales, impulsar la organizacion para la produccién, promover la
diversificacion de actividades productivas y fomentar el desarrollo de actividades
orientadas a aportar valor agregado a las materias primas que generan los recursos de
las comunidades rurales.

Las actividades que se financiaran a través de este componente son:

A.1 Formulacién y ejecucién de planes.- Toda actividad productiva causa impactos y
genera residuos, por tanto deteriora el ecosistema circundante y llega a un punto en el
que deja de ser sostenible, por lo que, para propiciar actividades sustentables, debemos
impulsar el conocimiento de éstos impactos y las acciones necesarias de planificacion y
manejo que nos lleven a crear y fortalecer empresas ambientalmente sustentables,
ademas de econ6micamente viables y socialmente aceptadas, en éste sentido, los
apoyos derivados de éste concepto estan destinados a la generacion de documentos
técnicos y la ejecucion de los mismos para conocer y mitigar los impactos generados por
las actividades productivas apoyadas por el PRODESNOS.

a) Formulacion de un plan de conservacion y regeneracién de recursos
naturales.

b) Formulacién de un plan de manejo de residuos provenientes del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

c) Ejecucion del plan de conservacion y regeneracion de recursos naturales

d) Ejecucién del plan de manejo de residuos provenientes del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

e) Formulacion de un plan de manejo de recursos naturales.
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f) Ejecucion del plan de manejo de recursos naturales.

A.2 Médulos agroforestales.- Destinados al disefio y establecimiento de Sistemas
Agroforestales como sistema de produccién alternativo, que integre el &ptimo
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles en el area, la diversificacion de
productos (madera, plantas meliferas, frutales, hortalizas, forrajes, cultivos basicos,
ornamentales, peces, abejas, etc.) y que, a través del tiempo, sirvan como modelos para
convertir las tierras improductivas y degradadas en sistemas de produccién local
sustentables.

A.3 Recuperacién de areas degradadas por disturbios y/o perturbaciones
antropogénicas.- Apoyos para la recuperacion de areas que con base en diagnésticos
ambientales locales caracterizan aspectos cuantitativos de alteracién y proponen medidas
para incorporar y/o reincorporar areas a la actividad forestal o productiva, se considera
incluir dentro de este apoyo las siguientes modalidades:

e Forestacion y conservacion de areas degradadas con especies nativas:
Destinado a la Inclusién de especies forestales nativas en zonas
degradadas o abandonadas.

¢ Infraestructura ecolégica en comunidades PRODESNOS: Destinado a
la inclusién de ecotecnias en las comunidades que se encuentren
dentro del &rea del proyecto con el fin de disminuir la presion sobre sus
recursos forestales.

e Infraestructura ecolégica a microempresas PRODESNOS: Destinado a
la inclusibn de infraestructura ecolégica (ecotecnias) en las
microempresas rurales PRODESNOS ya establecidas o por establecer.

e Conservacibn a microempresas de turismo de naturaleza
PRODESNOS: Destinado a la conservacion del recurso natural
existente dentro de la microempresa de turismo de naturaleza
PRODESNOS vy el &rea circundante.

e Obras de Rehabilitacion y regeneracion de recursos naturales a
microempresas PRODESNOS: Destinado a la regeneracion y/o
rehabilitacion del recurso natural sujeto a aprovechamiento

A.4 Saneamiento ambiental.- Destinados al pago de mano de obra para actividades de
saneamiento ambiental, como recoleccion de basura y material combustible en zonas y
caminos forestales, limpieza de bahias, desazolve de canales, estanques y sistemas de
captacion de agua de lluvia, con el fin de apoyar a las comunidades rurales en la
conservacion de sus recursos forestales por medio de empleos temporales.

A5 Viveros comunitarios.- Destinados al establecimiento y desarrollo de
infraestructuras para la produccion y propagacion de plantas nativas o de interés de las
comunidades, con el propdsito de producir planta de calidad para su comercializacion, con
el compromiso de conservar o rehabilitar el ecosistema forestal donde se establezca el
vivero.

Mecanismo Operativo del Proyecto de Desarrollo Sustentable para las Comunidades Rurales e Indigenas
del Noroeste Semiarido Pagina 6



CONAFOR' SRR m
COMISION NACIONAL FORESTAL s

Componente Il. Fortalecimiento de las capacidades de desarrollo local

Los apoyos de este componente seran destinados a fortalecer las capacidades de
participacion, gestién y toma de decisiones de la poblacion rural sus organizaciones y
otras entidades involucradas, para que participen activamente en los procesos
comunitarios y autogestivos de desatrrollo.

Las actividades que se financiaran a través de este componente son:

B.1 Formulacién e implementacién de planes locales de desarrollo.- Son apoyos para
la identificacién de actividades econdmicas relacionadas con el desarrollo de capacidades
y el financiamiento de bienes y servicios para emprender actividades econdmicas viables
y sostenibles, es decir estos planes seran de dos tipos: 1) Planes de Accibn Comunitarios
(PAC), y 2) Evaluaciones Rurales Participativas (ERP).

B.2 Seminarios de comunidad a comunidad.- Destinados a promover el intercambio de
experiencias sobre temas diversos del uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, asi como para fomentar redes de cooperacién técnica y comercial
entre microempresas rurales con distintos niveles de organizacion.

B.3 Talleres y cursos de capacitacion a productores.- Destinados a establecer e
incrementar las capacidades técnicas y de organizacion de los productores a fin de
mejorar la eficiencia de los procesos en sus actividades productivas.

Las lineas de accién que atiende este tipo de apoyo se llevan a cabo a través de cinco
grandes areas de capacitacion que son:

a) Organizacion, planeacion y administracion para el aprovechamiento de
recursos naturales (Fortalecimiento organizativo de grupos de interés o
comunitario, planeacién, desarrollo de negocios, operacién y administracion de
empresas comunitarias, fortalecimiento de asociaciones, entre otros).

b) Manejo y conservacién de recursos naturales.
c) Diversificaciéon productiva de los recursos naturales.

d) Fortalecimiento de actividades productivas y desarrollo de capacidades
técnicas (organizacién, control, operacion y direccion de empresas
comunitarias).

e) Procesamiento y comercializacibon de productos y subproductos
agrosilvopastoriles. Produccion de plantas medicinales, artesanias, viveros,
agua embotellada, turismo de naturaleza, recoleccidon de especies de interés
comercial, entre otros.

B.4 Transferencia de tecnologia.- Encaminado a transferir tecnologias para el
aprovechamiento eficiente de recursos naturales que sean apropiadas para las
condiciones de las zonas rurales y marginadas permitiendo mejorar los procesos
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productivos, aportar valor agregado a las materias primas que generan los recursos
forestales e incentivar el desarrollo humano y forestal sustentable.

Componente lll. Desarrollo de microempresas agroforestales y de turismo de
naturaleza

Destinados para apoyar a grupos participativos, comunidades y/o ejidos con actitud
empresarial a la integracion, constitucién, desarrollo y consolidacion de Microempresas
Rurales (MER) y de Turismo de Naturaleza (TN).

Las actividades que se financiaran a través de este componente son:

C.1 Constitucion y registro legal de microempresas rurales y de turismo de
naturaleza.- Destinados a establecer y consolidar microempresas para mejorar la
eficiencia en sus procesos productivos y aumentar su nivel de competitividad en los
mercados (integracion y establecimiento legal de empresas, modernizacibn de sus
procesos de operacion, sistemas de abastecimiento, entre otros).

C.2 Ejecucion de proyectos de Microempresas Rurales y de Turismo de Naturaleza.-
Apoyos destinados a la implementacién de proyectos para la conformacion de
microempresas que generen procesos productivos, econdémico y ambientalmente
sustentables.

C.3 Acompafamiento y fortalecimiento técnico de Microempresas Rurales y de
Turismo de Naturaleza.- Son apoyos que se destinan a la puesta en marcha de ideas de
inversion a ejecutarse asi como para el acompafiamiento empresarial de microempresas
en desarrollo y financiadas por el PRODESNOS en afios anteriores.

C.4 Integracion de redes microempresariales.- Son apoyos destinados al desarrollo de
redes microempresariales, para lo cual se fomenta el diagnéstico, la capacitacion y los
estudios de mercado

Componente IV. Fortalecimiento para la ejecucion del proyecto

Este componente tiene como objetivo fortalecer la estructura operativa, capacidad técnica
y de cooperacién interinstitucional de la CONAFOR y de las instituciones participantes
para ejecutar el Proyecto, a través de: metodologias de planeacién participativa,
seguimiento y evaluacion, género y desarrollo, desarrollo forestal sustentable,
capacitacion, equipamiento y transferencia de tecnologia.
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| 7. PORCENTAJES DE APOYO |

Los apoyos del PRODESNOS cubrirdn una parte del costo unitario maximo de la actividad
gque se apoya, de acuerdo con el siguiente porcentaje:

Porcentaje de
Financiamiento
PRODESNOS 90 %
Beneficiario 10 %

Los beneficiarios aportaran su porcentaje en efectivo y/o especie dependiendo del
acuerdo que alcancen con el asesor técnico que brindard sus servicios. Para los
proyectos C.2 “Ejecucion de proyectos de Microempresas Rurales y de Turismo de
Naturaleza” la aportacién en efectivo y/o especie se hara dependiendo del acuerdo entre
la CONAFOR vy el beneficiario. Para los casos en que la actividad a realizar rebase los
montos maximos por tipo de apoyo, el beneficiario deberd asumir el costo adicional.

| 8. COSTOS UNITARIOS MAXIMOS POR TIPO DE APOYO |

Para cada ejercicio fiscal, la CONAFOR definirA costos unitarios maximos tomando en
cuenta el presupuesto asignado al PRODESNOS vy los costos unitarios de ejercicios
anteriores y se daran a conocer en la convocatoria.

9. APOYOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO |

Para cada ejercicio fiscal la CONAFOR determinara el numero total de apoyos y montos
maximos acumulados que podra otorgar el Proyecto por beneficiario.

Se deberéa considerar el nivel de organizacion del grupo participativo de interés comun,
ejido y su capacidad para ejecutar los conceptos de apoyo. Ademas las posibilidades
reales que el asesor técnico posee para ejecutar con oportunidad y calidad los conceptos
de apoyo.
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11. PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR, ENTREGAR, EJECUTAR Y DAR
SEGUIMIENTO A LOS APOYOS

Los apoyos se otorgan con base en un proceso de asignacion que contempla lo siguiente:

1. Publicacion de la convocatoria en la pagina de internet de la CONAFOR
www.conafor.gob.mx, misma que contendra la siguiente informacion:

a) Apoyos ofrecidos y requisitos para acceder a ellos;

b) Costos unitarios maximos;

c) Periodo para recepcion de solicitudes y contenido de las mismas;
d) Elaboracion de la propuesta técnica; y

2. Difusién y promocion de la convocatoria a través de foros regionales de
promocion y difusion, asambleas generales, reuniones de trabajo con
representantes de grupos participativos de interés comuan, agrarios y de las
empresas comunitarias.

3. Recepcion de solicitudes y propuestas técnicas. Los grupos participativos de
interés comuan, ejidos, comunidades y asociaciones que formen entres si,
interesados en participar en el Proyecto, deberan entregar la solicitud Unica de
apoyo, la cual estara respalda mediante acuerdo de la asamblea de integrantes
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del grupo de interés, ejidatarios o comuneros (describiendo el(los) apoyo(s) a
solicitar), acompafiada de anexo(s) técnico(s), propuesta(s) técnica(s).

En el caso de asociaciones debera acompafarse la solicitud Unica de apoyo,
ademés del anexo técnico y la propuesta técnica, una copia del acta constitutiva
gue acredite haberse conformado bajo las leyes mexicanas, y respaldada por acta
de asamblea donde acuerden solicitar el(los) apoyo(s) al Proyecto.

4. Elaboracién de propuesta técnica. Los solicitantes acompafiaran la solicitud con
una propuesta técnica por cada concepto de apoyo solicitado, misma que
elaboraran con base en los términos de referencia especificos por tipo de apoyo.
La propuesta técnica sera desarrollada con la asistencia de un asesor técnico
acreditado en el Listado de Asesores Técnicos de ProArbol de acuerdo con los
lineamientos que al respecto emita la CONAFOR.

La propuesta técnica debera:

a) Cumplir la normatividad aplicable;
b) Apegarse a los términos de referencia especificos; y
c) Ser consistentes con los objetivos y alcances de la solicitud.

Las propuestas técnicas deben contener como minimo los siguientes puntos:

|. Caratula. Donde se mencione el titulo de la propuesta, fecha de elaboracién,
nombre del ejido, comunidad o grupo de interés comun proponente, domicilio
del solicitante y nombre del asesor técnico seleccionado.

Il. Antecedentes. Este apartado comprendera una descripcion de las
caracteristicas socioeconémicas de la comunidad, ejido o grupo de interés
comun y del proceso de desarrollo que sera apoyado.

lll. Objetivos. Describiran la finalidad del apoyo en cuestién, asi como sus
efectos o impactos esperados.

IV. Objetivos especificos. Que describan lo que se pretende alcanzar y las
metas que se esperan lograr con el desarrollo del apoyo solicitado.

V. Metodologia. La agencia de desarrollo propondra la metodologia que
considere adecuada para alcanzar los objetivos propuestos, asegurando que
sea consistente con el proceso de desarrollo que se pretende impulsar o
consolidar.

VI. Resultados esperados o productos. Se describira en forma concreta como
los resultados esperados de las actividades llevadas a cabo contribuiran al
fortalecimiento del proceso de desarrollo comunitario forestal y a la solucion
de problemas especificos.

VII. Duracién. Se establecera el periodo de ejecucion del apoyo.

VIIl. Cronograma de actividades. Se debe incluir un calendario detallado de las
actividades programadas.
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IX. Desglose de los conceptos de gasto. En este apartado se establecera de
manera clara y transparente la distribucién del uso de los recursos a solicita
para el evento, considerando Unicamente gastos de operacion (no
adquisiciones ni rentas).

X. Curriculo del Asesor Técnico. Anexar Curriculum Vitae breve del asesor
técnico responsable (persona fisica o moral), asi como del personal técnico
especializado que integra su equipo de trabajo en el caso de persona moral.

5. Foros de validacién social

Las Gerencias Estatales realizardn un proceso de validacion social de cada
solicitud en los espacios de participacion y consulta social utilizados por el
Proyecto, el personal adscrito al Proyecto emitira una invitacion a grupos
participativos de interés comun, ejidos y comunidades y asociaciones que hayan
presentado solicitudes de apoyo.

Al foro asistiran los solicitantes, ademas se podré invitar a los representantes de
las asociaciones, asesores técnicos, personal de la CONAFOR de otros
programas, autoridades municipales, del gobierno estado y federal, y cualquier
persona que se considere relevante su participacion en dicho foro.

El foro sesionara en el lugar acordado por los participantes, el cual podra ser la
Casa Ejidal/Comunal, auditorios, salones de eventos o lugares acondicionados
para realizarlo.

La relevancia del foro radica en que cada solicitante describira el o los apoyos a
solicitar al DECOFOS, para lo cual debera responder a los siguientes
cuestionamientos:

¢, Qué concepto de apoyo solicita?

¢,Cual es la finalidad de solicitar este apoyo?

¢, Qué problemas resuelve?

¢,Cudl es la contribucion econdmica del solicitante para la ejecuciéon del

concepto de apoyo?

¢ Es elegible el asesor técnico para la ejecucion del concepto de apoyo?

e ¢ Tiene el nacleo agrario conflictos internos y/o externos por posesion y limite
de terrenos? (para el caso de ejidos y comunidades)

e ¢ Se solucionaran conflictos inter e intracomunitarios con el apoyo solicitado?

e ¢ Cudles son los compromisos que el solicitante asumird en caso de resultar

aprobado el concepto de apoyo solicitado?

De esta manera se obtiene un panorama sobre el nivel de interés por parte de los
solicitantes al solicitar los apoyos, es importante que los asesores técnicos no
participen en la respuesta de las preguntas, excepto para aportar datos técnicos.

Las solicitudes que NO sean validadas socialmente, no podran seguir con el
proceso para la asignaciéon de apoyos.
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Se levantard un acta de acuerdos, en la que se establezca las solicitudes que
fueron validadas socialmente y asi como aquellas que no lo fueron, asentando las
razones por las que no continuaran el proceso; el acta deber& contener los temas
tratados en el foro asi como los asuntos generales presentados y ser firmada y
sellada por los solicitantes, entregandose una copia del acta a cada uno de los
mismos.

6. Consejo de evaluacion técnica

De acuerdo con la Convocatoria del DECOFOS las solicitudes y propuestas
técnicas deberan ser evaluadas por el Consejo Estatal de Evaluacion Técnica,
integrado por el delegado estatal de la SEMARNAT, el representante por parte del
gobierno del estado, el representante de la Gerencia Estatal de la CONAFOR asi
como el personal adscrito a la Gerencia de Silvicultura Comunitaria.

Para lo cual, la Gerencia Estatal de la CONAFOR, los convocara mediante oficio
de invitacion indicando lugar, direccién y horario del evento, anexando la relacion
de solicitudes validadas socialmente, formato y guias de dictamen técnico.

Asi mismo se deberan turnar invitaciones a representantes de la Procuraduria
Agraria (PA), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente (PROFEPA), y demas especialistas que se considere conveniente invitar
al evento.

El Consejo debera recibir por parte de la CONAFOR, las propuestas validadas
socialmente, las actas de los foros de validacion social, expedientes, formato de
dictamen técnico e informacion necesaria para la evaluacion técnica.

Las actividades realizadas por éste Consejo deberan quedar asentadas y
respaldadas en los formatos de evaluacion firmados por los evaluadores y en el
acta correspondiente.

Con base en lo anterior se considera que las propuestas que obtengan un puntaje
igual o mayor 80% con relacion al total, contienen los elementos técnicos minimos
gue garantizan la ejecucion del apoyo solicitado. Asimismo, las propuestas
técnicas que obtengan puntajes iguales o inferiores al 79% no aseguran el
desarrollo de un producto o resultado aceptable, por lo que no seran sujetas de
apoyo

Concluida la evaluacion técnica de las propuestas, éstas seran turnadas para su
asignacion al Consejo de Aprobacion de Apoyos.
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7. Consejo de aprobacion de apoyos

Seré& responsable de asignar los recursos y dicho Consejo debera considerar lo
siguiente:

a) Recibir para su revision y analisis por parte del Consejo Estatal de
Evaluacién Técnica el paquete de solicitudes y propuestas acompafiadas
de los documentos requeridos a efecto de ser elegibles de apoyos;

b) Aprobar los apoyos a las solicitudes cuyas propuestas técnicas hayan
obtenido los porcentajes aprobatorios en la evaluacion técnica y validando
gue tengan los mayores impactos sociales, econémicos y ambientales;

¢) No deben haber recibido apoyos de otros programas de la CONAFOR u
otros programas federales, estatales y/o municipales que impliquen
duplicidad de apoyos;

d) Aquellos solicitantes que hubieren sido sancionados con la cancelacion de
apoyos en los cinco afios anteriores a la presente convocatoria, en
cualquiera de los apoyos que otorga la CONAFOR, de acuerdo al listado
gue expida la CONAFOR, no seran elegibles para participar en el proceso.

e) Los terrenos forestales en los que pretendan aplicar algin tipo de apoyo,
no deben tener conflictos agrarios;

f) Para solicitantes ubicados en &reas naturales protegidas, deben presentar
anuencia de las autoridades de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP);

g) No pueden considerar el aprovechamiento de especies de flora y fauna
incluidas en el Apéndice | de la Convencibn sobre el Comercio
Internacional de Especies de Flora y Fauna Amenazadas (CITES) y en la
NOM-059-SENARNAT-2001.

h) El Consejo enviara a la Gerencia Estatal de la CONAFOR los resultados
para su publicacion en la pagina www.conafor.gob.mx.

Las actividades realizadas por éste Comité deberan quedar asentadas en el acta
correspondiente.

8. Publicaciéon de Resultados. Los resultados del proceso seran publicados en la
pagina www.conafor.gob.mx, 5 dias habiles posteriores a la sesion del Comite
Técnico Estatal de ProArbol.

Para la entrega de los apoyos se seguird el siguiente procedimiento:
9.Foros de informacion de resultados

La Gerencia Estatal realizara foros de informacion de resultados, para lo cual se
invitara a los solicitantes que presentaron solicitudes de apoyo se elaborara un
registro de asistencia y minuta del desarrollo del evento.

En este foro de informacion de resultados la coordinacion estara a cargo del personal
de la GSC de la CONAFOR en el estado, para brindar a los solicitantes informacion
confiable y oportuna sobre el proceso de asignacion, asimismo realizar la firma de
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contratos y convenios y abrira una sesion de preguntas para que personal de la
CONAFOR expliqgue en un lenguaje simple los motivos por los cuales no fueron
aprobados en su caso conceptos de apoyo.

10. Firma de convenios y contratos

De igual forma en el foro regional de informacion de resultados se daran a conocer
los derechos y obligaciones que los beneficiarios asumen con la firma de convenios y
contratos.

Para recibir los apoyos del Proyecto, el beneficiario suscribird con la CONAFOR un
convenio de concertacién para la ejecucién del concepto de apoyo, en el cual se
establece la corresponsabilidad de ambas partes para ejercer los apoyos otorgados.

Los beneficiarios suscribirdn un contrato de prestacion de servicios técnicos con el
asesor técnico seleccionado, el cual debera estar acreditado en el Listado de
Asesores Técnicos de ProArbol.

La CONAFOR entregara los apoyos asignados Unicamente cuando se hayan cubierto
los requisitos para el pago y las actividades se hayan llevado a cabo correctamente.

Los convenios y contratos mencionados son documentos definidos y estandarizados
por la CONAFOR, que Unicamente pueden ser modificados previo acuerdo con la
misma.

11. Pago inicial

Para el pago del inicial, se deberd presentar copia del convenio de concertacion
firmado por el beneficiario y la CONAFOR; copia del contrato de prestacion de
servicios, firmado por el asesor y el beneficiario, en donde se especifique los
honorarios pactados, los productos esperados y la cesion de derechos que el
beneficiario otorgue a favor del asesor técnico respecto del monto establecido para
asistencia técnica (de ser el caso), especificando el nimero de cuenta con CLABE
interbancaria del asesor técnico, recibo, copia de identificacion y CURP del mismo.

12. Foros de seguimiento

Son espacios de participacion y consulta social con el objetivo de conocer los
avances en la ejecucion y en su caso apoyar en aquellos procesos que presentan
dificultades, los beneficiarios realizaran una exposicion oral sobre el avance y
actividades llevadas a cabo, el personal adscrito al Proyecto brindara conjuntamente
con los beneficiarios y asesores técnicos respuesta a la probleméatica. También se
estableceran acuerdos para programar la realizacion de nuevos foros o visitas en
campo a los trabajos en ejecucion.

La Gerencia Estatal debera dirigir una invitacion a los beneficiarios para que asistan
al foro regional, asi como elaborar un registro de asistencia, y minuta del, plasmando
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los acuerdos tomados en el Foro, que sera firmada y sellada por los asistentes, y
entregar una copia de la misma.

13. Foros de cierre del ejercicio anual

Como conclusion de la ejecucién de los proyectos aprobados por el Proyecto, se
realizara el Foro Regional de Cierre de actividades, en el que los beneficiarios daran
a conocer los resultados e impactos generados con la ejecucién del concepto de
apoyo, asi como la problematica detectada en su ejecucién (en su caso). El personal
adscrito al Proyecto emitir4 una invitacién a los beneficiados, indicando lugar, fecha,
motivos y orden del dia del Foro, levantaré un registro de asistentes

Debera elaborarse una minuta del desarrollo del Foro, asentando los acuerdos
tomados por los asistentes al evento, entregando una copia a los asistentes.

14. Pago final

Para la emision del pago final, se elaborara un dictamen técnico del informe final
entregado, evaluando su estricto apego a los términos de referencia y la propuesta
técnica aprobada. Ademas de la carta-notificacion firmada por los beneficiarios en la
qgue indique que ha recibido el producto acordado a su entera satisfaccion,
acompafnada de un comprobante de pago con el monto correspondiente al pago final,
la encuesta de calidad requisitada por los integrantes de los 6rganos de
representacion y el formato de evaluacion técnica de asesores.

12. ACTIVIDADES Y APOYOS COMPLEMENTARIOS

La ejecucion del Proyecto considera la Capacitacion a Asesores Técnicos.
Apoyos destinados para la actualizacion y capacitacion de asesores técnicos:

En la partida presupuestal 4104 correspondiente a gasto corriente; se dispondra de
recursos destinados para la ejecucion e talleres y cursos de capacitacion y/o actualizacion
para asesores técnicos, mismo que serd coordinado por la Gerencia Estatal en cada
entidad donde se opera el Proyecto con el apoyo permanente de la Unidad Coordinadora
del Proyecto estos eventos deberdn orientarse a reforzar competencias para la
construccién y fortalecimiento del capital social y humano, del desarrollo de capacidades
de gestién y habilidades y conocimientos técnicos especificos.

Para el desarrollo de estos talleres y cursos los participantes podran realizar una
aportacion para elevar el nivel de los mismos y mejorar las condiciones de imparticion, se
recomienda una participacion para cubrir costos de 50% por la CONAFOR y 50%
participantes.
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13. ASESORES TECNICOS

Los asesores técnicos son responsables de ejecutar las actividades para las que sean
contratados por los beneficiarios del Proyecto y en general de todos los programas de la
CONAFOR, en estricto apego a los términos de referencia y propuesta técnica aprobada,
asi como de las demés disposiciones juridicas aplicables.

Los beneficiarios lo seleccionaran utilizando el siguiente procedimiento:

a) La CONAFOR darad a conocer a los beneficiarios la informacion especifica
sobre las areas de especializaciéon y la experiencia de los asesores, asi como el
desempenfio de los mismos, con el fin de que éstos puedan hacer la seleccién
del que mejor responda a sus necesidades;

b) La seleccion de los asesores se hard de manera libre y responsable por parte
de los ejidos y comunidades; y

c) Los asesores técnicos podran desempefiar sus servicios a favor de los
beneficiarios, Unicamente para aquellos tipos de apoyo relacionados con sus
areas de especializacion y experiencia.

Los beneficiarios con la colaboracion de las Gerencias Estatales, tienen la
responsabilidad de monitorear y evaluar el desempefio de los asesores técnicos
contratados.

La CONAFOR a través de las Gerencias Estatales por su parte, evaluara técnicamente
los informes finales realizados por los asesores técnicos y beneficiaros y aplicara la
encuesta de satisfaccion de los servicios técnicos recibidos por los beneficiarios.

Para la firma de los contratos de prestacion de servicios profesionales los beneficiarios
deberan aplicar el siguiente procedimiento:

a) Seleccionar un asesor técnico para que con base en sus capacidades y
experiencias integre la o las propuestas técnicas de acuerdo a los apoyos
acordados y solicitados en la asamblea de ejidatarios 0 comuneros;

b) Al concluir el proceso de asignacion de apoyos, si las solicitudes presentadas
resultan aprobadas se debera firmar un contrato de prestacion de servicios
técnicos.

c) El beneficiario en coordinacién con la CONAFOR serdn responsables del
seguimiento, monitoreo y evaluaciéon del desempefio en la ejecucion del
concepto de apoyo.

14. DERECHOS Y OBLIGACIONES

Los derechos de los beneficiarios:

a) Recibir informacién sobre los programas de la CONAFOR, asistiendo a los foros
de promocién y difusion de la convocatoria,
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b) Recibir informacién sobre las bases de participacion y proceso de asignacion de
apoyos.

c) Conocer el Listado de Asesores técnicos vigentes, donde se determina que
asesores técnicos son elegibles para participar en la convocatoria asi como los
conceptos de apoyo para los cuales se encuentra acreditado.

d) Recibir asesoria por parte del personal de la CONAFOR para integrar los
expedientes de solicitud: como se elabora una propuesta técnica, cuales son los
prestadores adecuados para realizar las actividades, cuantas propuestas pueden
presentar, y la informacidn necesaria respecto a la aplicacibn de estos
Lineamientos

e) Decidir de manera libre e informada su participacion en las convocatorias, no debe
ser decision del asesor técnico, la CONAFOR o algun tercero, sino acuerdo de
asamblea general una vez que se dan a conocer las bases de participacion de la
convocatoria.

f) Participar en la elaboracion de la propuesta técnica, conocer el compromiso que
adquiere para realizar las actividades alli previstas, asi como los beneficios que
obtendran.

g) Conocer el proceso de asignacion de recursos: asistencia a validar socialmente su
proyecto y evaluacion técnica de la solicitud y propuesta técnica.

h) Conocer las causas de rechazo de la solicitud, en caso de que no sea aprobada.

i) Recibir de parte de la CONAFOR un primer pago para la realizacion de las
actividades, y un segundo pago a la entrega y evaluacion del informe final.

i) Presentar ante la CONAFOR en caso de actos administrativos que le perjudiquen,
el recurso de revision sefialado en el articulo 83 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo dentro del plazo establecido por el articulo 85 de la ley
referida.

Son obligaciones de los beneficiarios:

a) Cumplir con las bases de participacion de la convocatoria, anexando el acta de
asamblea donde se toma el acuerdo de manera libre e informada a participar
en el Proyecto

b) Entregar personalmente el expediente de las solicitudes

c) Entregar expedientes completos.

d) Asistir a la validacién social de solicitudes

e) Firmar convenios, contrato y recibos, de manera informada, conociendo los
términos que se establece en cada uno.

f) Asistir a los foros regionales de participacion social, para recibir la informacién
relativa a su participacion en el Proyecto y la ejecucion de proyectos
aprobados.

g) Asistir al lugar designado por la CONAFOR para recibir por Gnica ocasion y de
forma totalmente gratuita la capacitacion sobre los derechos y obligaciones
que adquiere como beneficiario,

h) Conservar todos los documentos que comprueben la ejecucion del apoyo y su
aplicacion por un periodo de 5 afos.

i) Contratar la asistencia técnica de un asesor técnico de ProArbol, de acuerdo a
cada concepto de apoyo de que se trate, mediante la firma de un contrato
prestacion de servicios que contenga los honorarios pactados, los productos
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esperados y la cesion de derechos que el beneficiario otorgue a favor del
asesor técnico. Con la firma de dicho contrato y la cesion de derechos por
parte del beneficiario, el asesor técnico se obliga de manera solidaria con el
beneficiario a dar cumplimiento a la modalidad de apoyo y a las disposiciones
de estos Lineamientos.

i)  Cumplir con lo establecido en este Mecanismo, los términos, condiciones y
plazos que dieron origen a su eleccibn como beneficiario y las demas
disposiciones e instrumentos aplicables al Proyecto.

k) Aceptar la realizacibn de auditorias y visitas de verificacion con el fin de
verificar la correcta aplicacion de los apoyos otorgados y el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias.

[) Destinar los apoyos obtenidos al cumplimiento de las acciones para las que
fueron otorgados y ejecutar los proyectos en el periodo de tiempo autorizado
por el Consejo.

m) Devolver los recursos recibidos en el caso que sea sancionado con la
cancelacién de apoyos.

n) Informar a la CONAFOR sobre el avance del trabajo realizado por parte del
prestador de servicios técnicos, asi como notificar casos de retrasos,
omisiones e incumplimientos.

0) Para el pago final de la modalidad de apoyo se requiere que presenten, bajo
protesta de decir verdad, el aviso de conclusién del proyecto y el informe de las
actividades. En el caso de los conceptos de apoyo de reforestacion y suelos,
s6lo se entregara el dictamen de finiquito. Estos se presentaran en el formato
que proporcione la CONAFOR y deberan estar firmados por el beneficiario y
por el asesor técnico contratado.

p) Cumplir con las disposiciones sefialadas en el Convenio de Concertacion.

15. CANCELACION DE APOYOS

La cancelacion es producto de los hechos o abstenciones que revelan un incumplimiento
de las obligaciones por parte del beneficiario y que estan fehacientemente demostrados
en los documentos que conforman el expediente del mismo. La cancelacion no compete
propiamente a funcionarios de CONAFOR como tales sino como miembros de un Consejo
gue impone la sancion y establece la cancelacion del apoyo; sin embargo como
funcionarios de la CONAFOR e interesados por respetar las normas legales que norman
los procedimientos, es necesario que al participar en dichos procesos de cancelacion, se
observen los elementos que se presentan en la Guia de Verificacion y Cancelacion de
Apoyos Otorgados por Programas que Opera la CONAFOR en su tercera seccion.

En caso de incumplimiento a las obligaciones establecidas el Consejo solicitara a la
CONAFOR que requiera al beneficiario para que dentro de un plazo no mayor a 30 dias
hébiles posteriores al requerimiento, subsane los incumplimientos existentes.

Es necesario establecer debidamente el motivo de la cancelacion, al indicar las razones
por las cuales se determina que efectivamente se dio un incumplimiento a lo establecido
en el presente documento, es decir, en el caso de la cancelacion referir como se puede
probar que el beneficiario incumplié; con una relacion directa a los resultados de la
verificacién, e indicar que se le dio término y se notificé para que cumpliera algun
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requerimiento y no lo hizo, o se demostré que aplicé las cantidades entregadas para la
ejecucion del apoyo a otro fin, entre otros, segun sea el caso.

Es necesario que en el acuerdo donde se cancela un beneficio se establezca con toda
precision la sancion, el término que tiene para cumplirla en su caso, asi como que se
ordene la notificacion respectiva.

16. SANCIONES

La CONAFOR impondra sanciones en funcién de la gravedad de las causas de
incumplimiento a que se refiere el inciso anterior y podra:

e Suspender temporalmente la entrega de los apoyos, por el plazo que estime
pertinente para que los responsables corrijan las omisiones o irregularidades
detectadas y

e Cancelar la entrega de los apoyos en caso de reincidencia o por las causas a
gue se refieren los tres ultimos péarrafos del punto anterior. En este caso, el
beneficiario quedara obligado a devolver el total de los recursos que le hayan sido
entregados y seran excluidos de subsecuentes apoyos financieros por parte del
Proyecto.

Lo no previsto en este Mecanismo serd resuelto por la CGPP en base a las normas
aplicables.

17. DIFUSION Y TRANSPARENCIA

La CONAFOR por conducto de los Promotores, las Gerencias Estatales, realizara la
difusion de este Mecanismo en el area del proyecto de las entidades federativas de
Campeche, Chiapas y Oaxaca.

Articulo 34. Para fomentar la transparencia en el ejercicio y asignacién de los apoyos, la
CONAFOR instrumentara las acciones siguientes:

I.  Difusion y promocién del presente Mecanismo a través de su publicacion en la
pagina de la CONAFOR www.conafor.gob.mx.

II. La papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y promocién de los
apoyos de la CONAFOR debera incluir la siguiente leyenda: “Los apoyos de la
CONAFOR son de caracter publico, no son patrocinados ni promovidos por partido
politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Estad prohibido el uso de estos apoyos con fines politicos,
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido
de los recursos de estos apoyos debera ser denunciado y sancionado de acuerdo
con la Ley aplicable y ante la autoridad competente”.

[ll.  Toda la publicidad y promocion que adquiera la CONAFOR tales como anuncios
en medios electronicos, escritos, graficos y de cualquier otra indole debera incluir
invariablemente la Leyenda siguiente: “Estos apoyos estan financiados con
recursos publicos aprobados por la Camara de Diputados y queda prohibido su
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uso para fines partidistas, electorales o de promocion personal
funcionarios”.

de los

Publicar la informacién de los apoyos y los padrones de beneficiarios conforme a
lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como en la Ley de Informacion Estadistica y Geogréfica.
Asimismo, los padrones deberan identificar en lo posible a las personas fisicas con
la Clave Unica del Registro de Poblacion y en el caso de personas morales con la

clave del Registro Federal de Contribuyentes.

18. AUDITORIA
CONTROL Y SEGUIMIENTO

Considerando que los recursos que la CONAFOR otorga son de caracter federal, la
auditoria, control, supervision y seguimiento seran realizadas en el ambito de su
competencia por las siguientes instancias:

I
.
Il.
V.
V.

La CONAFOR.

El Organo Interno de Control en la CONAFOR.
La Secretaria de la Funcién Publica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
La Auditoria Superior de la Federacion.

Las actividades que pueden realizar las instancias mencionadas anteriormente son:
auditorias internas, externas, contables, técnicas, legales y de campo, asi como visitas de
verificacién, avance y conclusion de obra, investigacion e inspeccion. Asi como todas
aquellas que conforme a sus atribuciones y ambito de competencia les sean conferidas.

Las instancias de control y auditoria pueden verificar en el ambito de su competencia la
correcta aplicacion de los recursos y promover la transparencia en el manejo de los
mismos. Igualmente, derivado de las auditorias, visitas de verificacion,
conclusion, investigacion e inspeccion, en el campo que practique, podran emitir
recomendaciones u observaciones dirigidas al Consejo y/o a la CONAFOR, segun
corresponda.

avance,

19. QUEJAS Y DENUNCIAS

Cualquier persona puede presentar quejas y denuncias con respecto a la indebida
aplicacion de los recursos 0 apoyos u observancia de este Mecanismo Operativo ante las
siguientes instancias:

El Organo Interno de Control en la CONAFOR ubicado en Periférico Poniente
namero 5360, Edificio A, colonia San Juan de Ocotan, codigo postal 45019,
Zapopan, Jalisco, teléfonos lada sin costo: 01800 5004361, 01(33) 37777020 fax
01(33) 37777019 o a la siguiente direccion electronica: guejas@conafor.gob.mx.

La Secretaria de la Funcién Publica ubicada en avenida Insurgentes Sur 1735,
piso 2, ala Sur, colonia Guadalupe Inn, cddigo postal 01020, Delegaciéon Alvaro
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Obregdn, México, D. F., via telefonica lada sin costo 018003862466 o al teléfono
01(55) 14542000.

[ll. Las contralorias de las entidades federativas ubicadas dentro del area del
proyecto. En estos casos las quejas y denuncias que se presenten deberan ser
remitidas al Organo Interno de Control en la CONAFOR, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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