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Esta (publicacion/estudio/informe/producto de audio o visual/material de comunicacién o
informacion, etc.) ha sido posible gracias al generoso apoyo del pueblo de los Estados Unidos a
través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) bajo los
términos de su Acuerdo de Cooperacion No. AID-523-A-11-00001 (Proyecto de Reduccion de
Emisiones por la Deforestacion y la Degradacion de Bosques de México) implementado por el
adjudicatario principal The Nature Conservancy y sus socios (Rainforest Alliance, Woods Hole

Research Center y Espacios Naturales y Desarrollo Sustentable).

Los contenidos y opiniones expresadas aqui son responsabilidad de sus autores y
no reflejan los puntos de vista del Proyecto de Reduccion de Emisiones por la
Deforestacion y la Degradacion de Bosques de México y de la Agencia de los Estados Unidos

para el Desarrollo Internacional, el Gobierno de los Estados Unidos.”

El presente estudio fue elaborado como contribuciéon del Nombre de la organizaciéon en su

participacion con el proyecto México REDD+”.
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Datos generales

Programa de Inversion para la Region Biocultural del Puuc, Yucatan

Objetivo general: Identificar el tipo de actividades que se llevaran a cabo en la Region
Biocultural del Puuc para reducir la deforestacion y degradacion, potenciar el desarrollo local y

el uso adecuado de los recursos naturales.

Ubicacién: Municipios de Muna, Oxkutzcab, Santa Elena, Peto, Tekax, Ticul, Tzucacab y

Yaxcaba.

Nombre del APDT: Junta Intermunicipal Biocultural del Puuc (JIBIOPUUC).

Domicilio: (pendiente)

Directora general: Minneth Beatriz Medina Garcia

Fecha de elaboracion de la propuesta: Marzo de 2016.

Duracion del Programa de Inversion: 60 meses (5 anos).
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1. Contexto

A nivel global el cambio climatico (CC) tiene un impacto sobre los recursos forestales y a su vez
sobre los servicios ambientales que éstos proveen; este fendmeno se relaciona con una serie de
problematicas: como alteraciones de la temperatura y la precipitacion, pérdida de habitats,
extincion de especies, y demas eventos negativos para el medio ambiente. La afectacion de los
servicios ecosistémicos tiene repercusiones a nivel local e internacional (CONAFOR, 2010; FAO,

2010).

En 2008 entre las acciones emprendidas por los tratados internacionales para combatir el CC, se
crea la iniciativa de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques
(REDD+), impulsado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de la
convencion marco de NNUU sobre el cambio climéatico. Este iniciativa impulsa la participacion
informada y significativa de las partes interesadas, incluyendo los pueblos indigenas y otras

comunidades dependientes de los bosques.

En 2014, México present6 la Nota de Idea de Proyecto para la Iniciativa de Reduccion de
Emisiones (ER-PIN) de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE) ante el Comité de
Participantes del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), aprobandose el
mismo afio, siendo la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) quien guia el proceso de REDD+
y coordina el desarrollo de la IRE (FCPF, 2013).

A partir de 2011, se elabora la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+), estrategia que busca
reducir las emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion forestal, asi como el aumento,
conservacion y manejo sustentable de bosques y selvas (FCPF, 2013). Esta estrategia es
significativa en México por el cambio en el uso del suelo y los tipos de propiedad de los bosques:
propiedad de la tierra recae en el régimen de propiedad social (105.9 millones de hectareas),

bajo las figuras de ejidos y comunidades (31,518 en todo el pais) (CONAFOR, 2014b).

El componente medular de la IRE son los Programas de Inversion (PI) que son instrumentos de
planeacion territorial a largo plazo que tienen como objetivo identificar el tipo de actividades
que se llevaran a cabo en una region para reducir la deforestacion y degradacion, potenciar el

desarrollo local y el uso adecuado de los recursos naturales (CONAFOR, 2016).

Ahora bien, para elaborar los Programas de Inversion en Yucatdn, México, se realizaron
diferentes estrategias, iniciando con la invitacion de organismos publicos con mandato
relacionado y comprometidos con el desarrollo rural integrado, a participar como Agentes
Puablicos de Desarrollo Territorial (APDT) en la construccion participativa de los Programas de

2
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Inversion de la Iniciativa de Reduccion de Emisiones de gases de efecto invernadero
provenientes de la deforestacion y degradacion forestal (REDD+), programas analogos se han

elaborado para Chiapas, Jalisco, Quintana Roo y Yucatan (CONAFOR, 2016).

En 2014 se conform6 la APDT Yucatan, bajo el nombre de Junta Intermunicipal Biocultural del
Puuc (JIBIOPUUC), tomando su registro oficial en el Diario Oficial de Yucatan, 2014. La
JIBIOPUUC quien en el marco del proceso IRE, es responsable del seguimiento e

implementacion del Programa de Inversion.
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2. Objetivos del Programa de Inversion

El Programa de Inversion (PI) es un instrumento de planeacion territorial a largo plazo, y

constituyen el componente medular de la Iniciativa de Reduccion de Emisiones (IRE).
a) Objetivo General

Identificar el tipo de actividades que se llevaran a cabo en la Region Biocultural del Puuc para
reducir la deforestacion y degradacion, potenciar el desarrollo local y el uso adecuado de los
recursos naturales, identificando las sinergias que se pueden establecer entre los diferentes
programas de gobierno que inciden en el territorio, asi como identificar el tipo de actividades
con potencial de mitigacion que promoveran la permanencia y sostenibilidad del PI (Comision

Nacional Forestal , 2015).
b) Objetivos especificos

* Identificar las principales causas de la deforestacion y degradacion forestal y su vinculo
con las actividades planteadas en el PI.

* Identificar y precisar las actividades a implementar a escala territorial, que lleven a la
reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion y que promuevan el desarrollo
rural sustentable.

* Integrar la perspectiva de los diversos actores locales sobre las actividades a desarrollar
en el territorio.

* Impulsar la coordinacién y el ordenamiento en el territorio de actividades de distintos
sectores, principalmente el agropecuario.

* Facilitar el seguimiento y evaluacion de la efectiva implementacioén de las actividades.
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3. Resumen

El disefio e implementacion de la IRE, incluye la realizacion de los PI, donde sus objetivos son
identificar las principales causas de la deforestacion y degradacion forestal. Para Yucatan el PI
se delimito al area de intervencion de la Region Biocultural del Puuc, que esta conformada por
ocho municipios: Muna, Oxkutzcab, Peto, Santa Elena, Tekax, Ticul, Tzucacab y Yaxcaba (Mapa

Anexo 1).

Las causas de deforestacion y degradacion que se identificaron en los 14 talleres comunitarios y
2 foros regionales disefiados y elaborados para tal fin, se identifican como principales causas: i)
expansion de la actividad ganadera, ii) incremento en superficie de la agricultura mecanizada,
iii) aumento de areas fruticolas, iv) malas practicas en la agricultura tradicional, v) inadecuado
manejo de los recursos forestales, vi) incorrecta aplicacion de politicas de desarrollo, y vii)
desvalorizacion de los recursos naturales; teniendo consecuencias como el desmonte de selvas,
disminuciéon de la diversidad arborea, reduccion en la capacidad productiva de los suelos,
desvalorizacion de saberes locales en el manejo de recursos naturales, viii) venta de terreno

ejidales, ix) migracion de jovenes y x) abandono del campo.

El PI propone 23 actividades genéricas, que tienen por objetivo atender la complejidad de los

problemas causantes de deforestacion y a la vez una solucion a las causas de deforestacion:

Milpa mejorada
Huertos familiares
Intensificacion productiva de la actividad apicola
Manejo de acahuales
Apoyo a la agricultura de conservaciéon
Desarrollo de unidades SSPI
Pastos mejorados
Implementar sistemas agroforestales
Servicios ambientales por biodiversidad
. Elaboracion de documentos técnicos unificados de aprovechamiento forestal
maderable
11. Manejo forestal y del habitat
12. Caminos forestales
13. Auditoria técnica preventiva
14. Apoyo a la administracion, produccion y comercializacion
15. Incubacion e integracion de la empresa o cadena productiva forestal
16. Elaboracion del ordenamiento territorial comunitario
17. Promotores forestales comunitarios
18. Seminarios de comunidad a comunidad
19. Programa PREDIAL
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20. Desarrollo de capacidades

21. Ordenamientos ecologicos territoriales locales
22. Plan municipal de desarrollo

23. Ejecucion de proyectos de ecoturismo

Para el logro de los objetivos del PI es necesaria la participaciéon de actores e instituciones, entre
ellos: CONAFOR, SEDUMA, SAGARPA, SEDER y CDI. La participacion de estos actores
pretende gestionar un total de 15 programas y/o apoyos que seran prioritarios y necesarios su

implementacion en 159 nicleos agrarios identificados en la Region Biocultural Puuc.

Para ello es imprescindible la inversion de $375.928.259,84 pesos en un plazo de 5 afios. Para
lograr los objetivos del PI es necesaria la participacion activa de mujeres y hombres de los
nucleos agrarios, instituciones de los tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones de investigacion, quienes seran co-
responsables de dar seguimiento, capacitacion, operacion, consultoria y evaluacion de los PI;
reduciendo en sesgo, desplazamiento de emisiones y vulnerabilidad de los derechos y

obligaciones de los pueblos establecidas en las salvaguardas.
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4. Area de intervencion

a) Localizacion y tamafo del area de intervencion del PI.

El area de intervencion del PI disehado para Yucatan comprende ocho municipios: Muna,
Oxkutzcab, Santa Elena, Peto, Tekax, Ticul, Tzucacab y Yaxcaba. La mayoria ubicados al sur del

estado (Mapa en iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

El area geografica de los ocho municipios comprende 8,201.141 km?2, drea que corresponde al
21% de la superficie total de Yucatan. El municipio de Tekax es méas grande en términos de area,

mientras que Ticul el de menor area. El Cuadro 1, ilustra a detalle el area en kilometros

cuadrados de cada municipio.

Cuadro 1. Extension superficial (km2) municipal del area de intervencion para el PI de
Yucatan.

Municipio Superficie (km?2)
Muna 398.469
Oxkutzcab 865.648
Peto 1,058.104
Santa 515.293
Elena
Tekax 2,776.489
Ticul 340.892
Tzucacab 767.827
Yaxcaba 1,478.419

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, version 4.2

La definicion del area de intervencion se determiné en conjunto con la Gerencia Estatal de la
CONAFOR Yucatan, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de
Yucatan (SEDUMA), y funcionarios de “The Nature Conservancy” con base en los siguientes

criterios:

* Andlisis de la distribucion de la biomasa aérea de la vegetacion lefiosa en México
(Alianza MREDD+, 2013).

+ Indice de presién econémica (Riesgo) de la deforestacion en Yucatan (INECC, 2013).

Con
Curs
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b) Descripcidn del paisaje y tipo de vegetacion.

El area de intervencion contiene cuatro tipos de vegetacion: selva baja caducifolia, selva baja
espinosa subcaducifolia, selva mediana caducifolia y selva mediana subcaducifolia (iError! No

se encuentra el origen de la referencia.).

La Selva Mediana Subcaducifolia es el tipo de vegetacion mas extensa en la Peninsula de
Yucatan, ademas la més conservada. Los arboles de ésta especie tienen contrafuertes y por lo
general poseen muchas epifitas y lianas. En este tipo de selva se distinguen 3 tipos de estratos.
La especie mas importante en el estrato arboreo es el chicozapote (Manilkara sapota). Otros
arboles tipicos son la caoba (Swetenia macrophylla), y el ramon (Brosimum alicastrum) (Flores

y Espejel, 1994).

La Selva Baja Caducifolia se desarrolla en suelos planos pobres, de color oscuro o rojizo, con
floracidn de roca; esta constituida por arboles cuya altura oscila entre 6 y 15 m y con Didmetro a
la Altura del Pecho (DAP) entre 10 y 30 cm; hay un estrato arbéreo y otro herbaceo con bejucos
lefiosos, también caducos, compuestos por la familia: Bignoniaceae, Leguminosae y

Cumbretaceae (Flores y Espejel, 1994).

La Selva Baja Espinosa Subperennifolia se constituye por un estrato arbéreo y uno herbaceo
formado por especies espinosas. La altura de los arboles oscila entre 3 y 8 m, con un DAP que no
rebasa los 20 cm. La mayoria de las especies son leguminosas de las subfamilias Mimosoidea y
Casalpinoidea, que en la época de secas son caducifolias, sucediendo lo mismo con el estrato

herbaceo (Flores y Espejel, 1994).

La Selva Mediana Caducifolia esta constituida por arboles cuya altura promedio oscila entre 10 y
20 m en el estrato superior; del 50 al 75% de las especies eliminan sus hojas en la época seca del
ano. Los arboles predominantes por radio de cobertura y DAP son la ceiba (Ceiba pentandra)
con 15 m de radio de cobertura y un DAP de 2.50 y el pich (Enterolobium cyclocarpum) con 13

m de radio de cobertura y DAP de 2.50 (Flores y Espejel, 1994).
c) Condiciones climaticas

De acuerdo a la clasificacion de climas de Koppen, modificado por Garcia (1981), el area de
intervencion presenta el clima del grupo A, con los subtipos Awo y Aw1i, caracterizados como

climas calidos subhtimedos con régimen de lluvias en verano (iError! No se encuentra el

origen de la referencia.).
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El clima correspondiente al Awo se distingue por ser el mas seco (o menos humedo) de los
climas calidos-subhtimedos con lluvias en verano. Su particularidad es el cociente p/t
(precipitacion-temperatura) menor de 43.2. Presenta rangos en la temperatura media anual
entre 24.5 y 27°C, mientras que la temperatura media del mes méas frio en ningin caso
desciende mas alld de los 20.5°C. Tiene una precipitacion entre 838 y 1,128 mm, con un

porcentaje de lluvia invernal menor de 10.2 (Duch, 1988).

El clima Aw1 se define como un clima calido subhtmedo con lluvias dominantemente
veraniegas, con un cociente p/t de 45.4, siendo sensiblemente mas himedo que el subtipo Awo
(Duch, 1988).

El subtipo Awo (x’) es el mas seco de los clima calido subhiimedo del tipo Aw (x’). Su
caracteristica principal es el valor de su cociente p/t, que fluctia entre 36.6 y 43. La temperatura
media anual varia entre 25.4°C en la porcion sur y 27.2°C en la central, y la precipitacién anual

entre 1,000 y 1,200 mm, con un porcentaje de lluvia invernal menor de 10.2 (Duch, 1988).

El subtipo climatico Aw1 (x’) se difiere del Awo (x’) por el mayor monto anual de su
precipitacion, la cual sobrepasa los 1,200 mm, y por lo menor de su temperatura media anual
que apenas rebasa los 26°C. Ambas diferencias se reflejan en el cociente p/t que varia entre 46 y

47.5. En adicion, el porcentaje de lluvia invernal varia 8.6 y 10.5 (Duch, 1988).

d) Caracteristicas del uso de suelo

El uso de suelo predominante es vegetacion secundaria, y la gran parte se encuentra con un
algin grado de perturbacion. Posteriormente se presenta una amplia zona de pastizal cultivado
entre los municipios de Tzucacab y Peto, donde el pastizal es utilizado para fines ganaderos.
Ademas, se puede apreciar pequefias zonas dispersas de agricultura de temporal, dedicado a la
milpa tradicional en los ocho municipios (iError! No se encuentra el origen de la

referencia.) (INEGI, 2013; Ellis 2015).

Existe una amplia zona de agricultura de riego que abarca los municipios de Muna, Ticul,
Oxkutzcab, Tekax y Tzucacab destinadas a la fruticultura (INEGI, 2013; Ellis 2015) donde es

probable que sean areas fruticolas.

La superficie forestal de la regidon. Al respecto el municipio con mayor superficie forestal es
Tekax con 243,451.18 ha, lo que representa el 34% del total de la region de intervencion del PI,
siendo la selva mediana subcaducifolia la de mayor presencia; seguido por Yaxcaba con

139,114.79 ha, contribuyendo con 19%.
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Por otro lado, Tekax tiene la mayor superficie no forestal con 31,458.95 ha agricolas de temporal
que representan 35% de esta zona, seguido por Tzucacab y Peto con 16 y 15% de superficie en su

mayoria tierras agricolas de humedad (iError! No se encuentra el origen de la

referencia.).

e) Riesgos y vulnerabilidad por desastres naturales

De acuerdo con los hallazgos en el Atlas de Peligros por Fenomenos Naturales del Gobierno del
Estado de Yucatan (Servicio Geologico Mexicano, 2013) reporta: que la region tiene una
susceptibilidad que va de media a muy alta con respecto a posibles hundimientos en el
territorio, originados por la disoluciéon directa e indirecta de las rocas calcareas que lo
conforman y el mismo desarrollo de los procesos karsticos. En cuestion de amenaza por
hundimiento, las localidades Oxkutzcab y Tekax tienen un grado muy alto de susceptibilidad,
seguido por Ticul y Yaxcaba con grado medio; el resto de las cabeceras municipales se

encuentran entre bajo y muy bajo nivel de amenaza (Servicio Geologico Mexicano, 2013).

En cuanto a la susceptibilidad por erosion hidrica en el estado, las tasas de erosion en grado alto
se presentan principalmente en el Sur, Suroeste y parte Noreste del Estado; esto afecta
directamente a parte de los municipios de Ticul, Oxkutzcab y Tekax. La erosion en grado alto
estd asociada a superficies desprovistas de vegetacion, el suelo se encuentra sin proteccion
frente a la accion erosiva de las precipitaciones principalmente en la zona Centro y Sur donde

son mayores a los 800 milimetros anuales.

En lo que respecta a riesgo por inundacion, la zona de la Sierra de Ticul, muestra una variedad
en la configuracion del relieve, de sierra, lomerios, cuencas endorreicas y planicies de diversa
génesis y formas. Entre las principales causas de inundacion en la zona esta la saturacion de las
capas de baja permeabilidad, la presencia de crecientes por lagunas y aguadas y la interrupcion
del paso del agua por la presencia de infraestructura. Es importante mencionar que no todas las
cuencas que existen en la zona son inundables, sin embargo existe un ntimero considerable de
cuencas de este tipo, donde existen varios asentamientos humanos que son afectados durante
temporadas de lluvias normales y/o extraordinarias. Un ejemplo de lo anterior lo constituyen las
inundaciones registradas en la region sur del Puuc al paso del huracan Isidoro en Septiembre de
2002. Aunado a lo anterior, segun lo sefialado por el mismo atlas, el riesgo por inundaciones
pluviales en la regién es muy alto en la mayor parte del territorio, abarcando casi toda la
extension de los municipios de Oxkutzcab, Tekax, Santa Elena, Ticul y Tzucacab; Peto y Yaxcaba
se ubican en riesgo medio y alto (segun la zona) y Muna en riesgo medio (Servicio Geologico
Mexicano, 2013).

10
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Con respecto al impacto de los fen6menos meteoroldgicos tipo ciclones y huracanes en el estado,
se observa que Yucatan es altamente susceptible, con una frecuencia de 107 eventos en un
periodo de tiempo de 1852 a 2010. Particularmente, en la Region Biocultural del Puuc se
observa una alta frecuencia de impactos meteorologicos. Especificamente se ha encontrado que
para Mérida y Oxkutzcab se obtuvieron periodos de retorno para depresion tropical igual a 4.8
afos, tormenta tropical entre 7.8 y 8.2 afos, huracan categoria 1 una variacion de 20.6 a 28.3
afos, huracan categoria 2 oscilé entre 33.3 y 44.9 afnos, huracan categoria 3 la variacion fue
entre 77.5 y 134.6 afos, para la categoria 4 la variabilidad resulto entre 132.2 y 155 anos, y
finalmente para huracanes categoria 5 no se obtuvieron resultados debido a que no se tienen
registros en los mapas de probabilidad de ocurrencia para esa categoria (Servicio Geologico

Mexicano, 2013).

f) Existencia de especies en peligro de extincidon y habitats amenazados

En cuanto a la presencia de especies de fauna de la region que se han identificado 238 especies,
de las cuales se encuentran bajo alguna categoria de riesgo en la NOM-059-SEMARNAT-2001 y
especies consideradas como endémicas de la provincia biotica de la Peninsula de Yucatan se
observan 238 especies, de las cuales 14 se encuentran amenazadas, 24 especies bajo proteccion

especial y 5 en peligro de extincion; asi mismo existen 19 especies endémicas de fauna (Cuadro

Cuadro 2. Numero de especies de fauna bajo alguna categoria de amenaza, segin la Norma
oficial mexicana NOM 059-SEMARNAT-2001.

Categoria
LD Etso':::::s Bajo amenaza | Bajo proteccidn En peligro de LTI
especial extincion
Anfibios 11 0 4 0 2
Reptiles 36 8 7 0 5
Aves 151 4 10 0 9
Mamiferos 40 2 3 5 3

Fuente: Tomado de Callaghan y Pasos, 2010.

Las siguientes son algunas especies de fauna de importancia para la conservacion que se

observan en la region de intervencion del PI:

11
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* Anfibios: el sapo excavador mexicano (Rhynophrynus dorsalis) y la salamandra
yucateca (Bolitoglossa yucatana), ambas especies catalogadas bajo proteccion especial y
solo la dltima considerada endémica de la provincia bidtica Peninsula de Yucatan;

* Reptiles: se encuentra el gecko manchado (Coleonyx elegans) y la boa (Boa constrictor),
ambas como especies bajo amenaza, asi como la nauyaca (Bothrops asper), la huolpoch
(Agkistrodon biliniatus) y la culebra de labios blancos maya (Symphimus mayae),
catalogadas bajo proteccion especial;

* Aves: destaca la presencia del hocofaisan (Crax rubra), el pavo ocelado (Meleagris
ocellata), el tucan de pico canoa (Ramphastos sulfuratus), entre otros, catalogados como
especies amenazadas. De las especies catalogadas bajo proteccion especial destaca el
halcon selvatico (Micrastur semitorquatus), el tucancillo collarejo (Pteroglossus
torquatus), el trepatroncos sepia (Dendrocincla anabatina) y el loro yucateco
(Amazona xantholora), este Gltimo y el pavo ocelado (M. ocellata) consideradas especies
endémicas de la provincia bi6tica de la Peninsula de Yucatan.

* Mamiferos: destaca la presencia del cacomixtle (Bassariscus sumichrasti) y la martucha
(Potus flavus) catalogadas bajo proteccion especial asi como el jaguar (Panthera onca),
el ocelote (Leopardus pardalis) y el cabeza de viejo (Eira barbara), entre otras especies

catalogadas en peligro de extincion.

Del total de especies de flora, sblo la zamia o chac hua (Zamia polymorpha) y el jobo (Spondias
radkoferi) se encuentran catalogadas como especies amenazadas en la NOM-059-
SERMARNAT-2001, y 32 especies se consideran endémicas de la provincia bidtica de la
Peninsula de Yucatan. Entre las especies endémicas destacan el k’anchunup o hueso de tigre
(Thouinia paucidentata), el pochote o ch’ooj (Ceiba schottii), el kitimche (Caesalpinia gaumeri)

y el pomolche, pifion o jatropa (Jatropha gaumert).
g) Tenencia de la tierra y nucleos agrarios que integran el drea de intervencion

En el area de intervencion del PI se reporta un total de 159 ntcleos agrarios dispersos en 166
localidades en los ocho municipios, por el area de extension geografica Tekax cuenta con méas

ejidos y Santa Elena una menor cantidad (Cuadro 3).

Es importante sefialar que los niicleos agrarios del area de intervencion tienen un 77% de tierras
de uso comun, representando ésta una oportunidad de acercarse a los ejidatarios para la toma
de decision consensada para la implementacion de los PI, con la vision a futuro de como

deberan trabajar su dotacion de tierra a futuro.
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Cuadro 3. Caracteristicas de los ejidos pertenecientes al area de intervencion.

Sup.

Municipio Eg{i;lfi(())ss Sul()fll;gde Pal('ilealla)lda Cosr::ll’;f(s‘)l(;a) Su(I))t.r(ei;a) Ejidatarios
Muna 4 28,959.95 322.70 4,288.92 24,348.33 209.00
Oxkutzcab 6 30,267.75 1,321.81 27,051.37 004.57 988.00
Peto 30 86,435.72 24,652.12 60,228.07 1,555.52 2,267.00
Santa Elena 2 17,263.71 249.62 16,946.09 68.00 285.00
Tekax 55 170,907.76 16,149.59 152,917.53 1,840.64 3,970.00
Ticul 3 20,965.68 2,858.95 18,106.73 0.00 706.00
Tzucacab 21 41,764.43 28,930.59 12,030.16 803.68 1,583.00
Yaxcaba 38 101,458.24 7,153.77 92,326.42 1,978.05 3,130.00
Total 159 498,023.25 81,639.16 384,795.30 31,588.80 13,138.00

Fuente: Sistema Padroén e Historial de Nicleos Agrarios del Registro Agrario Nacional.

Numero de Nucleos Agrarios por municipio en el area de intervencion de los PI se describe en el

iError! No se encuentra el origen de la referencia.,

h) Poblacién total

El total de poblacion en el area de intervencion alcanza los 176,698 habitantes de acuerdo con el

reporte del Censo de Poblaciéon y Vivienda del 2010; Poblacion que representa el 9% de los

habitantes que conforman Yucatan (Cuadro 4).

Cuadpro 4. Distribucion de la poblacion en el area de intervencion del PI.

Grupo de edad (anos)
Municipio | Poblacion total | Hombres Mujeres 0-14 15-64 >65 *S/E
Yucatan 1,955,577 963,333 992,244 | 534,918 | 1,273,159 | 134,902 | 12,598
Muna 12,336 6,061 6,275 3,300 8,092 940 4
Oxkutzcab 20,325 13,947 15,378 9,337 17,900 1,861 227
Peto 24,159 12,025 12,134 8,043 14,272 1,840 4
Santa Elena 3,833 1,855 1,978 1,201 2,366 264 2
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Tekax 40,547 19,975 20,572 | 12,552 25,401 2,583 11
Ticul 37,685 18,593 19,092 10,641 24,581 2,450 13
Tzucacab 14,011 7,102 6,909 4,667 8,376 968 0
Yaxcaba 14,802 7,646 7,156 5,255 8,584 963 0

*S/E: Sin Especificar.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

De acuerdo al Cuadro 4, los municipios con mayor y menor poblacién son Tekax y Santa Elena

respectivamente. En cuestion de género las mujeres representan el 51% de la poblacion del area
de intervencion. En cuanto a los grupos de edad, aquellos que estan en una edad entre 15-64

afos, representan el 62% de la poblacion.

La poblacién indigena, se define en funcion del dialecto, en este caso es la lengua maya; el 50%
de la poblacion en el Estado es maya hablante. En el area de intervencion del PI, todos los
municipios tienen una alta proporcién de personas maya hablantes que oscila entre 86 y 99%.
Santa Elena es el municipio con mayor proporcién (99%), seguido por Yaxcaba (95%),
Oxkutzcab y Peto (92%) (Cuadro 5).

Cuadro 5. Distribucion poblacion maya hablante en el area de intervencion del Programa de
Inversion.

Poblacién indigena de 3 afios y mas
Localidad Poblacién total Hombres Mujeres Total % Pob. Indigena
YUCATAN 1,955,577 492,742 492,807 985,549 50%
Muna 12,336 5,230 5,401 10,631 86%
Oxkutzcab 20,325 12,928 14,173 27,101 92%
Peto 24,159 11,130 11,193 22,323 92%
Santa Elena 3,833 1,838 1,952 3,790 99%
Tekax 40,547 17,824 18,284 36,108 89%
Ticul 37,685 15,289 15,548 30,837 82%
Tzucacab 14,011 6,478 6,288 12,766 91%
Yaxcaba 14,802 7,301 6,826 14,127 95%
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Total region

176,698

78,018

79,665

157,683

89%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. CDI Fichas de Indicadores sociodemogréficos de la

poblacion total y la poblacién indigena por municipio, 2010

De acuerdo a los indicadores de marginacion, se reporta que dos de los ocho municipios

mantienen un indice de alta y muy alta marginacion (Santa Elena y Yaxcaba respectivamente),

mientras que el resto tiene un grado de marginacién medio (CONAPO, 2012 a) (Cuadro 6). Lo

anterior indica que la poblacion del area de intervencién enfrenta diversos grados de

vulnerabilidad social, carencia de oportunidades sociales, privaciones e inaccesibilidad a bienes

y servicios fundamentales para alcanzar su bienestar (CONAPO, 2012 b).

Las estimaciones de pobreza en el area de intervencion, de acuerdo a CONEVAL (2012) se

observa que todos los municipios tienen un porcentaje alto de poblacion en condiciones de

pobreza, porcentaje que oscila entre 60 y 83% (Figura 1); Yaxcaba reporta un mayor porcentaje

de poblacion en condiciones de pobreza (83.2%), en segundo lugar Santa Elena (779.9%), tercer

sitio Tzucacab (78.1%). El municipio con menor porcentaje de poblacion en pobreza es Ticul con

61.8%. El municipio con mayor poblacion fuera de la condiciéon de pobreza es Ticul (9.5%),

seguido por Tekax (7.6%) y Peto (6.2%).
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Cuadpro 6. Indices de marginacion por municipio en el area de intervencion.

Municipios indice de marginacién | Grado de marginacién E)lr%?er xg)u:s?:; Il)a an dl
Muna -0.5931 Medio 97
Oxkutzcab 0.0957 Medio 59
Peto 0.1759 Medio 51
Santa Elena 0.4217 Alto 31
Tekax 0.0576 Medio 63
Ticul -0.5568 Medio 96
Tzucacab 0.3198 Medio 40
Yaxcaba 1.2300 Muy alto 4

Fuente: CONAPO. 2012. Cuadro Indices de marginacién por municipio

Figura 1. Porcentaje de poblaciéon en pobreza por municipio en el area de intervencion del PI
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Otros indicadores que permiten estimar si una poblacién cuenta con condiciones necesarias
para cubrir sus necesidades basicas son: la linea de bienestar minimo, que equivale al valor de la
canasta alimentaria por persona al mes; y la linea de bienestar, que equivale al valor total de la
canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes. El calculo reportado en
estos indicadores, linea de bienestar minimo: los municipios Yaxcaba y Tzucacab son los que

tienen mayor poblacién cuyos ingresos no son suficientes para adquirir una canasta béasica
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minima (Figura 2). Ambos municipios reportan los indicadores de la linea de bienestar entre:
60 y 80% de su poblacién viviendo en esta condicion. Los municipios de Yaxcaba y Santa Elena
son los que tienen mayor poblacion en esta situacion. Ambos indicadores de pobreza justifican

la intervencion social y con ello alcanzar condiciones de desarrollo humano.

Figura 2. Indicadores de linea de bienestar y bienestar minimo por municipio en la regiéon del
area de intervencion del PI.
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i) Poblaciéon econédmicamente activa (PEA).

Al 1er trimestre de 2015 en Yucatan la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) alcanzo
992,365 personas, cifra que representa el 47.06% de la poblacion total que habita en la entidad.
La poblacién ocupada representa el 97.41% del total de la PEA estatal. Ahora bien, la poblacion
ocupada por tipo de sector, el 61.65% se concentra en el sector terciario, destacando la rama de
comercio. Dentro del sector secundario, entre la que destaca la industria manufacturera con el

17.21% del total en la entidad (INEGI, 2010).

De acuerdo a INEGI en 2010, la PEA alcanz6 un total de 60,657 personas; de este total 59,508
se encuentran ocupadas (PEO), lo que corresponde al 98% de la PEA. Los municipios con mayor
PEA destacan Tekax y Ticul con cerca de 15,500 personas, de las cuales el 98% esta ocupado.
Por otra parte, el municipio con mayor porcentaje de poblacion en el sector primario es Yaxcaba
con 50.66%, seguido de Santa Elena con 43.1%. En cuanto al sector secundario destaca Ticul con
41.05% de PEO. Finalmente el sector terciario es en Ticul la rama econdémica donde mayor
proporcion de la PEO en dicho sector con 45%. El Cuadro 7 reporta los datos de PEA por Sector

para cada uno de los ocho municipios en el area de intervenciéon (Cuadro, 7).
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Cuadpro 7. Distribucion de la ocupacion econémica de la poblacion en el area de intervencion
del PI. Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

-G Sector S EE q Sec.tm.'
Municipio *PEA *PEO Primario (%) Secundario terciario Otros
(%) (%)
Muna 4,887 4,648 42.66 21.2 34.91 1.23
Oxkutzcab 10,618 10,472 39.5 16.27 43.26 0.97
Peto 8,054 7,896 42.55 22.33 34.21 0.91
Tekax 15,533 15,264 32.65 27.88 38.51 0.96
Ticul 15,435 15,210 12.47 41.05 45.06 0.84
Tzucacab 4,831 4,750 43.35 17.68 28.53 10.44
Santa Elena 1,299 1,268 43.1 21.88 33.87 1.14
Yaxcaba 4,831 4,750 50.66 18.32 30.33 0.7

*PEA: Poblacién econdmicamente activa.

**PEQ: poblacién econdmicamente ocupada.

Sector primario comprende agricultura, ganaderia, caza y pesca.

Sector secundario comprende mineria, petrbleo, industria manufacturera, construccion y electricidad.

Sector terciario comprende comercio, turismo y servicios.
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5. Problematica a atender

Lograr los objetivos de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion de las selvas de
la Region Biocultural del Puuc, demanda conocer los procesos socio-econémicos que causan la
deforestacion y degradacion ambiental. Las diversas condiciones que pueden encontrarse en el
area de intervencion, obligan a elegir los sitios en donde los procesos de deforestacion o

degradacion son méas graves o acelerados.

Estudios recientes (Ellis, 2015) han encontrado que en Yucatan en el periodo 2001-2013 la
ganaderia es la primer causa de deforestacion, contribuyendo con el 51% por todo el estado pero
sobre todo hacia la zona noreste, centro y litoral centro. En la region Oriente es donde se
concentra la agricultura de subsistencia con maiz y algo de milpa, lo que represent6 hasta el
33% de la superficie deforestada (acumulada durante 2001 y 2010) y los incendios

representaron el 5% de las causas sobre todo en la region noroeste (figura 3)
Figura 3. Causas de deforestacion en el Estado de Yucatan

000w 00w swoow sro0w
1 1 ) N

Determinantes de la Deforestacion & \4\ 5
en el estado de Yucatan 1o
periodo 2000-2013

57 ‘o Ltoral e

e Glnbrg: o

20008
i

T
2roon

Poniente
““Oriente

Yucatan 2000-2013
Causa directa de deforestacion
Agricultura comercial de pequefios agricultores

Agricultura de subsistencia

2000
I
T
arvon

Agricultura protegida
I Agroindustria
I Agroindustria-granjas
I Asentamientos humanos
Brechas cortafuego
Expansion agricola (fruticultura)
I Expansion agricola (mecanizada)
I Expansion de la infraestructura carretera
111,400,000 I Expansion ganadera
2% 125 0 25 50 I ncendio forestal
e e —

Km Il ndustia

T T T T
000w oo awoow 00w

En Yucatan entre 2005 y 2013 se contabilizo la pérdida de 284.958,04 hectareas de selva que
cambiaron de uso de selva a agricultura y ganaderia. De las cuales 134.475,33 (47.5 %) tuvieron
como causa la ganaderia; 103.901,42 Ha (36.46%) la agricultura de temporal y 23.824,34 Ha la
agricultura de riego (INEGI 2005, INEGI 2013).
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En Yucatan, de acuerdo a los datos de cobertura forestal de GFC, la tasa neta de pérdida arborea

es de -0.2, aunque se observa una superficie importante de recuperacion de cobertura forestal

en el estado.

Cuadro 8. Causas directas de la deforestacion en el Estado de Yucatan.

Causas Directas

Infraestructura:

* Inmobiliariasy
fraccionadores

* Empresas
agropecuarias

* Caminos promovidos
por el gobierno estatal

Agricultura:

* Agricultura
empresarial intensiva

* ejidatarios

* Pequeiios propietarios

Ganaderia (privada y ejidal)

Extraccion de madera:

* Campesinos ejidales
* Comercializadores
* Poblacién en general

Fuente: Elaboracion propia

Factores

Caminos saca cosecha (mecanizacion en el
sur del estado)

Inmobiliarias, desarrolladores urbanos y
autoridades locales

Granjas avicolas y porcicolas.

Bancos de material.

Crecimiento urbano

Carreteras

Presidon a aumentar las areas agricolas
tradicionales en sistemas no rotativos
intensivos y monocultivos.

Mecanizados (mas de 2 Ha): maiz, sorgo,
soya, calabaza, cacahuate

Hortalizas

Agricultura de subsistencia*

Incremento del valor de la carne
Incremento en la edad de los ejidatarios y la
bisqueda de opciones con menor necesidad
de horas hombre.

Apoyos gubernamentales

Extraccion ilegal de carbon

Uso de lena para uso doméstico y comercial
Extraccion de postes y puntales (zona
oriente del estado)

Impacto del manejo forestal con métodos
actuales

En el mismo periodo para la region del programa de inversion, se dio una pérdida de 51,498.30

Ha de selvas que corresponde a un 18% de la deforestacion total en el Estado. La principal

perdida (64%) se presenté en la vegetacion arbdrea de las selvas medianas subcaducifolias y

selvas bajas caducifolias.

20



PROGRAMA DE INVERSION PARA LA REGION BIOCULTURAL DEL PUUC
Documento Final

Figura 4. Dinamica de cambios en el uso del suelo en el sur del Estado de Yucatan.
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El anélisis de la dindmica de cambio de uso de suelo en la region es compleja (figura 4) dado el
namero de actividades productivas, el tamano de las parcelas, la relacion entre ellas y su

permanencia.

De acuerdo a datos del Inegi (2005, 2013) Es posible identificar que la actividad que genera
una mayor pérdida bruta de vegetacion, es la agricultura de temporal, (24,306 Ha) seguida por

la agricultura de riego (15,941.6 Ha) y la ganaderia (10,444.4 Ha).

La extension de la ganaderia en la region y su efecto puede ser mayor a lo comentado ya que
solo se considera la superficie de pastizales cultivados, cuando en muchos casos la actividad
incluye pastoreo en las selvas en la época de secas. En la actualidad y en especial en los
municipios de Peto y Yaxcaba se ha observado un cambio en las actividades productivas, donde
los agricultores abandonan la produccion de maiz para dedicar sus parcelas a una ganaderia

extensiva. Lo anterior es efecto del incremento de los precios de la carne en los mercados
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internacionales y los programas que subsidian la actividad.

Cuadro 9. Efectos de las causas de deforestacion.

Causa

Ganaderia extensiva de
baja inversiéon y

rentabilidad

Agricultura de
subsistencia (Ciclos
abreviados de
agricultura itinerante o
nuevas formas o
intensidades de

coproduccion)

Expansion de la

fruticultura

Agricultura mecanizada
(monocultivos: soya,

sorgo o maiz)

Efectos deforestacion

Cambio de uso de suelo de 4reas de
selvas por pastizales cultivados para

alimentacion ganadera.

Desmonte de selva para
establecimiento de cultivos de

temporal.

Cambio de uso de suelo de 4reas de
selvas para el establecimiento de
parcelas fruticolas para el cultivo de
limén, naranjas, toronjas, papayas,

mamey, etc.

Desmonte de selvas para el
establecimiento de cultivos como

maiz, sorgo y soya.

Efectos degradacion forestal

Compactacion del suelo por exceso de

carga animal del potrero.

Extraccion de postes de madera para

uso en cercados ganaderos.

Disminucién de la diversidad arborea
y herbacea por la introduccién de

pasturas.

Dafio a arboles jovenes por pastoreo

del ganado.

Disminucion de la capacidad
productiva del suelo por el

establecimiento de cultivos.

Empobrecimiento del suelo en
nutrientes por la aplicacion de

agroquimicos.

Contaminacion del manto freatico por

aplicacion de agroquimicos.

El uso de maquinaria agricola forma
capas compactas que impiden la

circulacion del aire y de agua.

Contaminacién por expulsiéon de
residuos de la combustiéon y

lubricacién de los motores y equipos.
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Extraccion ilegal de
madera y recursos no

maderables

Inadecuado manejo

forestal

Incendios forestales

Cuadro 10. Causas subyacentes de la deforestacion.

Causas subyacentes

Inseguridad alimentaria

Poca valoracion del

monte.

Falta de gobernanza en

los ejidos y comunidades

Efectos Deforestacion

Apertura de superficies adicionales
para cubrir la demanda de

alimentos.

Cambio de uso de suelo de selvas a

actividades agropecuarias

Incapacidad de realizar actividades

productivas de manera organizada.

Contaminacion del manto freatico por

aplicacion de agroquimicos.

Empobrecimiento del suelo en
nutrientes por la aplicacion de

agroquimicos.

Disminucioén de la diversidad arborea
por extracciéon de especies
consideradas como maderas

preciosas.

Reduccion de la diversidad por
extraccion selectiva de especies

vegetales.

Fragmentacion del habitat por
inadecuada planeacion del desarrollo

agropecuario a nivel ejido y municipal.

Pérdida importante de cobertura

forestal debido a la combustion

Empobrecimiento del suelo en
nutrientes por la pérdida del suelo y

de la materia organica

Municipio

Tekax, Yaxcaba, Oxkutzcab, Santa

Elena, Ticul y Muna.

Tekax, Yaxcaba, Oxkutzcab, Santa

Elena, Ticul y Muna.

Tekax, Yaxcaba, Oxkutzcab, Santa

Elena, Ticul y Muna.
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En términos generales se considera que la causa de deforestacion que deberia tener una mayor
relevancia en las inversiones futuras es la ganaderia extensiva por el incremento que ha
presentado en los tltimos afios, el potencial para eficientizar la actividad e intensificarla. Lo cual
tiene el potencial de reducir la superficie destinada a esta actividad y futuros cambios de uso de

suelo para la actividad.
6. Definicidn de actividades

Existen tres tipos de actividades propuestas: actividades genéricas, actividades complementarias
y actividades adicionales. Las actividades genéricas son aquellas que ya estan contempladas
parcial o totalmente en programas de gobierno existentes, y son actividades que generalmente
ofrecen solucion a causas de deforestacion y degradacidon causadas por manejo. Las actividades
complementarias son aquellas que sirven para fortalecer acciones tomadas a través de las
actividades genéricas. Por ultimo, las actividades adicionales son aquellas propuestas nuevas
que sirvan para lograr la reducciéon en procesos de deforestaciéon y degradacion asi como en la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el area de intervencion que

no estén contempladas por el momento en acciones de politica publica.
a) Primera etapa

Para el logro de las actividades genéricas establecidas en el PI es necesario modificar el enfoque
sectorial de los apoyos agropecuarios, forestales, de desarrollo social, comercializacion y
financiamiento. Debe desarrollarse una vision integral del territorio, considerando al predio
(Ejido, Comunidad y Pequena Propiedad) como una unidad con una regulacidon y objetivo
particular. En el mismo sentido es necesario considerar los medios de subsistencia y desarrollo

del campesino maya. El cual incluye la milpa, el huerto, la actividad apicola y forestal.

Un primer paso es la realizacion participativa y fundamentada de los Ordenamiento Ecolégicos
Territoriales (OEL) de los municipios incluidos en el area de intervencion. Estos deberan estar
alineados al OET del Estado de Yucatan y considerar como insumo los ordenamientos
territoriales comunitarios (OTC), de los ejidos que cuenten con ellos. Los OET deberan tener
como objetivo: mejorar la calidad de vida de las comunidades y promover actividades
productivas de baja emision de GEI. En el mismo sentido es indispensable que las dependencias
responsables de los subsidios agropecuarios (Federal y Estatal) definan areas prioritarias para
otorgar los recursos en especial los dirigidos a la agricultura mecanizada y ganaderia. Este

proceso debera considerar las zonas con mayor potencial productivo para cada actividad, que no
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implique el cambio de uso de suelo forestal. Excluyendo de los apoyos las areas forestales
actuales, independiente que estas sean desmontadas por otros motivos en el futuro. El
monitoreo, necesario para el cumplimiento a esta condicién, podria ser llevado a cabo a través

de las herramientas con las que cuenta el Observatorio de la Selva Maya.

Al analizar las fuentes de financiamiento (cuadro 11) necesarias para que los productores
puedan tener los conceptos de apoyos necesarios para la realizacion de las actividad genérica:
buenas practicas milperas o agricultura de conservacion, se considera que el costo de
transaccion para lograr la alineacion es muy elevado e impide, en el corto plazo la factibilidad de
la aplicacion de la actividad. Por lo que se requiere la generacion de conceptos de apoyo o la
ampliacion de los existentes. Se recomienda analizar el concepto de apoyo de milpa mejorada de

la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado.

Para las zonas donde la actividad ganadera es reciente y ha sustituido a la agricultura de
subsistencia (como lo observada en los municipios Yaxcaba y Peto) y considerando la superficie
reducida donde se realiza la actividad (0.5 a 2 Ha en promedio) es necesario promover en el
primer afio el pago por servicios ambientales o la realizacién otra actividad genérica que
fomente la revalorizacion de la selva (manejo forestal sustentable, manejo de acahuales,
apicultura o ecoturismo). En el mismo territorio (ejido) debera promoverse las buenas practicas
milperas con la intencién de mejorar la calidad de vida de los productores y desincentivar la
modificacion de las actividades productivas hacia otras con una mayor capacidad de generar
cambio de uso de suelo. En el segundo ano se considera que se promueva en el ejido actividades
como siembra de pastos mejorados y manejo de hato que incrementar la eficiencia de la

actividad sin generar una expansion de la actividad ganadera.

Sobre la actividad genérica Sistemas Silvopastoriles Intensivos (SSPI), se considera viable que
pueda ser financiada por el programa COUSSA ejercido por el Gobierno de Yucatan. Lo anterior
basado en los conceptos apoyados en los tltimos dos anos (establecimiento de praderas) y que
en las reglas de operacion de SAGARPA para el programa, considera el establecimiento de
arboles de especies nativas. Caracteristica que permite apoyar el establecimiento de Leucaena L.
cuningham u otra especie forrajera. Esta actividad genérica debera enfocarse en los ejidos que
ya cuentan con experiencia en la ganaderia, como los que se encuentran en los municipios de

Tzucacab y Tekax que cuentan con apoyos de pago por servicios ambientales de la CONAFOR.

Con la intencion que las actividades genéricas que se proponen no sean contraproducentes con
el objetivo de reducir la deforestacion, se consideran indispensables las siguientes

consideraciones:
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1. Establecer areas especificas para las actividades que son consideradas causa del cambio
del uso de suelo, de forestal a agropecuario, en por lo menos hace 5 afios. Que cuenten
con ganado, infraestructura basica y pastizales establecidos; El ejido que cuente con OTC
y donde esté claramente definida el area agropecuaria y la zona forestal permanente. A
su vez es recomendable contar con el apoyo del programa de servicios ambientales que
permita una revalorizacion de la selva y recurso para invertir en la adopcion del paquete
tecnologico;

2. La generacion de un concepto de apoyo (inicialmente en la SEDER) que considere todos
los componentes que requiere el SSPI con énfasis en la inclusién de un componente
arboreo para la produccion de forraje y de preferencia un area de selva como parte del
SSPI. Este concepto de apoyo no debe incluir recurso para la compra de ganado.

3. Este concepto de apoyo, considere en sus criterios de ejecucion el establecimiento de
acuerdos con los beneficiarios, de mantener la superficie forestal de su predio.

4. Fomentar la construccion de pozos, en los predios que cumplan con el criterio anterior,
considerando que en caso de no establecer acuerdos previos probablemente fomentara
la expansion de la actividad.

5. Acordar, que a los beneficiarios del apoyo de SSPI, también se les otorgue recursos para
actividades productivas que revaloren la selva: apicultura, ecoturismo, manejo forestal
sustentable, manejo de acahuales etc.

6. No apoyar con esta actividad a los agricultores que en los ultimos 4 afios hayan iniciado
un cambio hacia la ganaderia, para ellos debera considerarse actividades como

agricultura de conservacion o sistemas agroforestales.

Por otra parte y ante la complejidad de caracterizar a la agricultura de subsistencia, se considera
que debe apoyarse, mediante la actividad genérica: buenas practicas milperas o sistemas
agroforestales, cuando sea posible establecer que esta presenta ciclos abreviados de agricultura
itinerante o nuevas formas o intensidades de coproduccion. Ya estas caracteristicas son las que
podrian convertir a la agricultura de subsistencia en una causa de deforestacion. Por lo tanto se
considera necesario identificar los ejidos donde se presentan estas condiciones (el tipo de
vegetacion que fue convertida a milpa) y adicionalmente:

1. Desarrollar un plan de manejo de la milpa a escala ejidal u Ordenamiento territorial

comunitario y la formalizacion de lo acordado en el reglamento internos del Ejido, donde

se defina el area destinada a la agricultura y la zona forestal permanente.
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2. Alinear los programas de apoyo destinados a la actividad agropecuaria y forestal para

que incidan en el mismo territorio (ejido). De manera que se fomenten actividades que

revaloren la selva y disminuyan el riesgo de deforestacion.

3. Fomentar sistemas agroforestales o manejo de acahuales en las parcelas que dejaran

de formar parte del ciclo itinerante.

Las actividades genéricas promoveran una mayor produccion de bienes, los cuales sin canales de

comercializacion efectivos no generaran un beneficio en el ingreso de los productores, se

considera como meta el promover el Desarrollo de Centrales de Abasto y Mercados locales a

través del concepto del mismo nombre del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM). De

igual forma se disefiara una campafia de promocion del consumo local.

Cuadro 10. Efectos de deforestacion y degradacion forestal por las principales problematicas

del area de intervencion del PI.

Causa de deforestacion

Ganaderia extensiva de baja

inversion y rentabilidad

Agricultura de subsistencia
(Ciclos abreviados de agricultura
itinerante o nuevas formas o

intensidades de coproduccion)

Actividad genérica

SSPI

Manejo de hato y/o potrero

Buenas practicas milperas

Condiciones de éxito

Generar un concepto de apoyo
que considere la totalidad de las
actividades o ampliar conceptos

de apoyo existentes.

Priorizar los apoyos a los ejidos
donde se realice milpa en
sustitucion de acahuales

(vegetacion secundaria herbacea)

Elaborar el OTC o Desarrollar un
plan de manejo de milpa a escala
ejidal, de manera que se defina el
area agropecuaria y forestal del
ejido.

Alinear los programas de apoyo
destinados a la actividad
agropecuaria y forestal para que

incidan en el mismo territorio
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Expansién de la fruticultura

Agricultura mecanizada
(monocultivos: soya, sorgo o

maiz)

Extraccion ilegal de madera y

recursos no maderables

Sistemas agroforestales

Agricultura de conservaciéon

Manejo forestal sustentable

(ejido). De manera que se
desarrollen actividades que
revaloren la selva y disminuyan

el riesgo de deforestacion.

Incorporacién de programas,
como PROCAMPO, que
fortalezcan el desarrollo de la

actividad.

Formacion de capital humano

local

Proponer actividades con mayor
rentabilidad y eficiencia de
actividades tecnificadas y
rentables presentan una mayor
dificultad. La principal acciéon
para estas es la priorizacion de
los apoyos que la subsidian.
Enfocandose a areas

desmontadas.

Ordenamientos Ecologicos

Locales.

Incrementar la eficiencia de
actividades tecnificadas y
rentables presentan una mayor
dificultad. La principal accién
para estas es la priorizacion de
los apoyos que la subsidian.
Enfocandose a areas

desmontadas.

Ordenamientos Ecologicos

Locales.

Acuerdos a escala estatal con
SEMARNAT y PROFEPA que

permitan un desarrollo més
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eficaz de la actividad.

Promotores forestales

comunitarios

Cuadro 11. Actividades genéricas y concepto de apoyo para el Programa de Inversion

Agricultura de
conservacion

s

Semilla certificada o validada
Insumos de nutricion vegetal

Fomento a la diversificaciéon y

comercializacion.

Programa de incentivos
para productores de
Maiz y Frijol (PIMAF)-
SAGARPA

Semilla criolla mejorada

Fondo concurrente

SAGARPA-SEDER

Practicas de conservacion de
suelo y agua

Componente de

infraestructura
productiva para el
aprovechamiento
sustentable de suelo y
agua (COUSSA)-
SAGARPA

Implementacion,
infraestructura y equipo

Programa de apoyo
directo al desarrollo
rural (PADER)-SEDER

Oxkutzcab

Santa Elena
Tekax

Tzucacab

560Ha

Milpa
mejorada

<]

Semilla certificada o validada
Insumos de nutricion vegetal

Programa de incentivos
para productores de
Maiz y Frijol (PIMAF)-
SAGARPA

Semilla criolla mejorada

Fondo concurrente

SAGARPA-SEDER

Practicas de conservacion de
suelo y agua

Componente de
infraestructura
productiva para el
aprovechamiento
sustentable de suelo y
agua (COUSSA)-
SAGARPA

Implementacion,
infraestructura y equipo

Programa de apoyo
directo al desarrollo
rural (PADER)-SEDER

Oxkutzcab

Peto

Tzucacab

Yaxcaba

Tekax

1550 Ha
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Sistema
Silvopastoriles
Intensivos

Pastos
mejorados

Sistema
agroforestal

ANENEN

Autoconsumo

Siembra de pastos y
plantacion de Leucaena para
aprovechamiento sustentable
del suelo y vegetaciéon
Manejo de hato, cerco
perimetral y divisién en
potreros

Bebederos pecuarios

Pastos anuales o perennes
Conservacion, compra, renta
de equipo para ensilado y
produccion de silos

Riego

Perforacion y equipamiento
para aguas de uso pecuario

Paquete tecnologico en
praderas y agostaderos

Paquete tecnologico en
praderas y agostaderos

Sistema de riego por
multicompuertas y aspersion
Drenaje en terrenos agricolas

Adquisicion de equipo y
maquinaria portéatil
Implementos para agricultura
de precision

Estimulos a la produccién
Recuperacion de suelos a
partir de la aplicacion de
fertilizantes organicos

Transicién comercial

Infraestructura para
captacion de suelo y agua

Produccion, establecimiento y
mantenimiento del
componente arboreo

Cambio de monocultivo a
sistema agroforestal

Riego

Formacion de suelos en
superficies que contienen roca

PROAGRO Productivo-
SAGARPA

Fondo para el apoyo a
proyectos productivos
en Ncleos Agrarios
(FAPPA)

COUSSA-SAGARPA

Desarrollo  productivo
del Sur-Sureste-
SAGARPA

Perforacion de pozos
pecuarios-SAGARPA

Sustentabilidad
pecuaria

Sustentabilidad
pecuaria

Tecnificacion del riego.
Fomento a la
Agricultura-SAGARPA

Modernizaciéon de
magquinaria y equipo.
Fomento a la
agricultura-SAGARPA

Agroproduccion.
Programa de Fomento a
la Agricultura-
SAGARPA

PROAGRO Productivo
SAGARPA

COUSSA-SAGARPA

Desarrollo productivo
del Sur-Sureste

SAGARPA-FIRA

Peto,
Tekax
2540 HA
Tzucacab

Yaxcaba

Yaxcaba 150 HA

Muna
40 Ha
Oxkutzcab
Santa Elena

Ticul
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Produccion de
autoconsumo
sustentable
(huertos

familiares)

Apicultura

Servicios
ambientales
por
biodiversidad

caliza
Paquete de huertos, granjas

familiares con apoyo técnico

Infraestructura, equipo y
material vegetativo
Infraestructura para
captacion de suelo y agua
Infraestructura productiva,

maquinaria y equipo

Paquetes de huertos, granjas

familiares y servicios técnicos

Apoyo para mujer indigena
Proyectos productivos
comunitarios

Apoyos complementarios

para el desarrollo indigena

Equipamiento e

infraestructura

Equipo e infraestructura

Contingencia apicola

Pago por servicios
ambientales

Mecanismos locales de pago
por servicios ambientales a
través de fondos
concurrentes

Proyecto estratégico de
Seguridad Alimentaria
(PESA)-SAGARPA

COUSSA-SAGARPA

Desarrollo comercial de

la agricultura familiar

SAGARPA

Programa para el
mejoramiento de la
produccion y
productividad indigena-
CDI

SAGARPA-SEDER

Peso a Peso

SEDER-Gob.
Municipales Fondo
concurrente

PRONAFOR-
CONAFOR

Oxkutzcab

Peto

Tzucacab

Yaxcaba

Tekax

Oxkutzcab

Peto

Tzucacab

Yaxcaba

Tekax

Muna

Peto

Santa Elena
Tekax

Ticul
Tzucacab

Yaxcaba

1100 Ha

NA
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Elaboracién
de programas
de manejo
forestal

Manejo
forestal y del
hébitat

Ecoturismo

Gobernanzay

Desarrollo de
capacidades

Manejo de
acahuales

v" Documento técnico unificado

Cultivo forestal y manejo del

habitat
Comercializacion

Certificacion del manejo
forestal sustentable

Turismo de naturaleza
Apoyos complementarios
para el desarrollo indigena

Evaluaciones Rurales

Participativas

Seminarios de comunidad a

comunidad

Ordenamiento territorial

comunitario
Promotor forestal
comunitario

Cursos y talleres de

capacitacion.

Implementacion de

acahuales

PRONAFOR-
CONAFOR

PRONAFOR-
CONAFOR

Programa para el

mejoramiento de la

produccion y

productividad indigena

CDI

PRONAFOR-
CONAFOR

PEPY-CONAFOR

Muna

Peto

Santa Elena
Tekax

Ticul
Tzucacab

Yaxcaba

Peto
Yaxcaba

Tekax

Muna

Peto

Santa Elena
Tekax

Ticul
Tzucacab

Yaxcaba

Muna

Peto

Santa Elena
Tekax

Ticul
Tzucacab

Yaxcaba

Oxkutzcab

Peto

Tzucacab

Yaxcaba

Tekax

14766.77 Ha

42,761 Ha

NA

NA

120 Ha
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Cuadro 12. Actividades complementarias al Programa de Inversion.

Actividad Genérica Actividad
complementaria
Sistemas Silvopastoriles
Intensivos (SSPI)
Apicult API
picultura (APT) Acceso al
financiamiento
Agricultura de Conservacion
(AC)
Pastos mejorados (PM)
Aseguramiento
Sistemas Silvopastoriles
Intensivos (SSPI)
Sistema Agroforestal (SAF)
Produccién de Autoconsumo .
Aseguramiento

Sustentable (PAS)

Produccién de Autoconsumo
Sustentable (PAS)

Asesoria técnicay
acompaifiamiento

Sistemas Silvopastoriles
Intensivos (SPI).

Asistencia técnica

en el diseio de
sistemas de riego

Sistema Agroforestal (SAF).
Pastos Mejorados (PM)

Descripciéon

Servicio de garantia

Incentivo para promover el
aseguramiento.

Incentivos para la constitucién del
capital de riesgo.

Este es un programa que
contribuye al desarrollo del seguro
y administracion integral de
riesgos del sector agropecuario.
Agricultura

Este es un programa que
contribuye al desarrollo del seguro
y administracion integral de
riesgos del sector agropecuario.
Pecuario

Mejorar la capacidad adaptativa
ante desastres naturales de
productores con plantaciones de
frutales perennes, café o nopal con
10 hectireas o menos de temporal
y riego.

Servicios integrales
proporcionados por una Agencia
de Extension SAGARPA (AES)

Servicios proporcionados por
técnicos para la promocién,
disefo, ejecucion y
acompafnamiento técnico.

Servicios proporcionados por
promotores comunitarios.

Asesoriay

capacitacion técnica para el
fortalecimiento de las Unidades de
Riego

Responsable

Productividad y
competitividad
agroalimentaria.
Acceso al
financiamiento-
SAGARPA.

Programa del Subsidio
a la Prima del Seguro
Agropecuario y de
Apoyo a los Fondos de
Aseguramiento
Agropecuario-SHCP

Atencion a siniestros
agropecuarios para
atender a pequefios
productores-
SAGARPA

Proyecto estratégico de
seguridad alimentaria
(PESA)-SAGARPA

Programa de
Rehabilitacion,
Modernizacion,
Tecnificacion y
Equipamiento de
Unidades

de Riego-CONAGUA
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Sistemas Silvopastoriles
Intensivos (SSPI)

Apicultura (APT)

Agricultura de Conservacion
(AC)

Agricultura de Conservacion
(AC)

Elaboracién de documentos
técnicos unificados de
aprovechamiento forestal
maderable (DTU)

Sistemas Silvopastoriles
Intensivos (SSPI)

Pastos Mejorados

Apicultura (APT)

Agricultura de Conservacion
(AC)

Sistemas Silvopastoriles
Intensivos (SSPI)

Sistema Agroforestal (SAF)
Pastos Mejorados (PM)

Agricultura de Conservacion
(AC)

Elaboracién de documentos
técnicos unificados de

Asistencia técnica
o capacitacion o
acompaiiamiento
técnico

Capacitacion para
la elaboracion de
insecticidas y
abonos organicos

Capacitacion para
la rotacién de
cultivos

Capacitacion para
produccion de
abonos verdes y
manejo de
leguminosas como
cultivos de
cobertura.

Capacitacion
sobre nutricion
animal y
prevencion de
enfermedades
animales

Capacitacion y
extensionismo

Desarrollo
tecnologico

Elaboracion de
proyectos

Extensionismo

Servicios técnicos

Capacitacion e implantacion de
acciones para la conversiéon
organica.

El productor debera tener
asistencia técnica que le permita
seleccionar el mejor sistema de
riego para su cultivo y que se
ajuste a lo establecido en su
permiso de extraccion de agua.

Se debera fomentar el uso de
leguminosas como cultivo de
cobertura para disminuir el uso de
agroquimicos.

Debido a que la produccién animal
a pequena escala es la fuente
principal de carnes en para la
alimentacion familiar, sera
importante capacitar a las familias
y productores en la prevencion de
enfermedades animales que
pudieran tener efecto negativo en
sus actividades pecuarias.

Capacitacion y modificaciones en
el proceso que corresponda en la
certificaciéon de miel orgénica

Adquisicién de mobiliario para
oficina y equipo de computo.
Mantenimiento y conservacion de
instalaciones en cuyo concepto
seran considerados los materiales
de construccidn, estructuras,
material eléctrico y electrdénico, asi

como materiales complementarios.

Servicio de consultoria
(administrativa, cientifica, técnica
y otros)

Proyectos para la conservacién de
los recursos filogenéticos nativos y
desarrollar investigacion para
identificar nuevos usos.

PROGAN Productivo-
SAGARPA

Certificacion para la
normalizacién
agroalimentaria.
SAGARPA

No identificado

Innovaciéon
agroalimentaria-
SAGARPA

Programa de Sanidad e
Inocuidad
Agroalimentaria-
SAGARPA

Desarrollo productivo
del Sur Sureste-
SAGARPA

Fortalecimiento a
organizaciones
rurales-SAGARPA

COUSSA

Innovaciéon
agroalimentaria-
SAGARPA
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aprovechamiento forestal
maderable (DTU)

Agricultura de Conservacion
(AC)

Agricultura de Conservacion
(AC)

Sistemas Silvopastoriles
Intensivos (SSPI)

Manejo Forestal y del
Héabitat (MFH)

Ordenamiento territorial
(0TC)

Ordenamiento ecoldgico
(OEL)

Servicios Ambientales por
Biodiversidad (SA)

Ecoturismo (ECO)

Agricultura de Conservacion
(AC)

Apicultura (APT)

Desarrollo endégeno e
integral en los ejidos y
comunidades (DEI)

Ordenamiento territorial
(0TC)

Ordenamiento ecoldgico
(OEL)

Extensionismo

Formaciony
fortalecimiento de
organizaciones de
productores.

Gestion de
permisos para la
perforacion de
pozos

Gobernanzay
desarrollo de
capacidades

Proyectos para
infraestructura

Proyectos
relacionados con
comercio y
servicios

Proyectos
relacionados con
Comercioy
servicios;
artesanias, expo
ferias, entre otros.

Promover el desarrollo de
conocimientos y capacidades
técnicas, productivas y humanas
enfocadas a establecer un esquema
agroemprendedor.

Empoderamiento de las mujeres
rurales, capacitandolas en un
sistema de formaci6n personal,
actividades productivas, de
transformacion y de negocio.

Infraestructura productiva,
maquinaria y equipo para la
realizacion de actividades de
acopio, conservacion, manejo y
valor agregada.

Apoyar a las Unidades Econ6micas
Pecuarias para incrementar la
disponibilidad del recurso agua
para el consumo animal

Promotor forestal comunitario

Talleres de capacitacion

Seminarios de comunidad a
comunidad

Evaluacion rural participativa

Construccién de bodegas

Proyectos de diversa indole
relacionados a actividades no
agropecuarias

Proyectos de diversa indole
relacionados a actividades no
agropecuarias

Arraigate. SAGARPA

Agroemprendedoras

Desarrollo comercial
de la agricultura
familiar- SAGARPA-
FIRA.

Fomento Ganadero-
SAGARPA

PRONAFOR

Fondos concurrentes

CDI.Mujeres

CDI. Apoyos
complementarios
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Ecoturismo (ECO)
Sistema Agroforestal (SAF) Certificacion para la normalizacion
agroalimentaria
Apicultura (APT)
Produccién de Autoconsumo Transicién hacia
Sustentable (PAS) la produccién
organica y su
certificacion
Sistema Agroforestal (SAF) Certificacion para la normalizacion
agroalimentaria

Produccién de Autoconsumo
Sustentable (PAS)

Certificacién de la
normalizacién
agroalimentaria-
SAGARPA.

Desarrollo productivo
del Sur Sureste-
SAGARPA-FIRA

Nota: La notacion area de intervencion hacer referencia a los 8 municipios de interés: Muna, Oxkutzcab,

Peto, Santa Elena, Tekax, Ticul, Tzucacab, Yaxcaba

Las actividades complementarias deberan considerar una serie de esquemas y mecanismos para

la inclusion de las mujeres, de acuerdo a Armijo y Robleda (2016) se plantean las siguientes

recomendaciones:

» Impulsar formas colectivas de propiedad, junto con el acceso a servicios publicos,

crédito e infraestructura, capacitacion y organizacion.

* Las actividades que se proponen deberan incluir indicadores que permitan monitorear

la transferencia de competencias y herramientas administrativas, de gestion y

capacidad técnica hacia las mujeres que son beneficiarias y/o participantes de

programas publicos.

* Contabilizar el uso de tiempo de las mujeres en las actividades relacionadas a la

preparacion de alimentos, recoleccion de insumos y cuidados a otros miembros de la

familia, para, por una parte visibilizar su contribucion a la actividad productiva del

hogar y por otra, con base a esa informacién proponer horarios adecuados para

talleres de capacitacion, juntas informativas, reuniones de asambleas, entre otros que

garanticen la asistencia de las mujeres a esos eventos.
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b) Segunda etapa

Cuadro 13. Actividades adicionales

Actividad adicional

Preparacion de un plan de
contingencia para
prevencion de incendios en
afos de acumulacion de
biomasa por fenémeno del
Nifio

Inclusion en la actividad
pecuaria de criterios de
sustentabilidad

Certificacion de la
produccién ganadera
silvopastoril

Fondos verdes

Tipo:
a-nueva

b-mejorada

A

Descripcién

Desarrollo e implementacion de un programa
especial de prevencién y combate de incendios
en afios particularmente secos

Inclusidn de criterios de sustentabilidad en
apoyos a la produccién agropecuaria que
impida que incentivos a la produccién ganadera
resulten en deforestacidon/degradacion de areas
sustentable

Creacion de un sello de producciéon ganadera
sustentable basado en el esquema de
produccion silvopastoril

Recursos presupuestarios etiquetados bajo la
denominacién de fondos verdes.

Propuesta de
Localizaciéon

Area de
intervencion

Area de
intervencion

Area de
intervencion

Area de
intervencion

Nota: La notacion area de intervencion hacer referencia a los ocho municipios de interés: Muna,
Oxkutzcab, Peto, Santa Elena, Tekax, Ticul, Tzucacab, Yaxcaba

7. Desplazamiento de Emisiones (fugas) y permanencia (no reversiones)

a) Desplazamiento (fugas)

La IRE puede estar limitada por el incremento de emisiones fuera del area de intervencién del

PI. A esto se le conoce como “fugas de carbono” y puede ocurrir en diferentes escalas:

internacional, nacional, regional, o local (Rendén et al, 2009). Existen diferentes tipos de fuga

de carbono dependiendo de la naturaleza del proceso que origina el desplazamiento:

* Fuga primaria (o cambio de actividad): desplazamiento directo de actividades de un area a

otra (por ejemplo, las comunidades locales que se sirven del bosque para subsistir o

industrias madereras/agropecuarias).

* Fuga secundaria (o efectos del mercado): se produce cuando la conservacion del bosque en

un lugar incentiva indirectamente la deforestacion en otros lugares. (Por ejemplo, la
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reduccion de la oferta de productos comerciales (como la madera) origina un incremento

del precio que hace mas atractivo el negocio maderero para otros.

En cada una se explicaré el potencial y la problematica:
Zona de Yaxcaba y alrededores

El municipio de Yaxcaba y los municipios aledafios: Chankom, Chikindzonot, Dzit4s, Quintana
Roo, Sotuta, Sudzal, Tahdzit, Tinum, Tunkas, corresponde a una zona con potencial de fugas.
Una de las causas es la degradacion de selvas por la extraccion de maderas como chaka (Bursera
simaruba) y cedro (Cedrela oderata) para la elaboracion de artesanias; Ambas especies
maderables con alta demanda para la fabricacion de artesanias, apreciadas y valoradas por el
turismo de la zona arqueologica de Chichén Itza (zona ubicada en los municipios de Pisté y
Tinum). Ahora bien, al interior del municipio de Yaxcab4, las localidades de Yaxunah, Santa
Maria, Kankabdzonot, Yokdzonot-H1u, Chimay y Popola se caracterizan por la elaboracion de
mascaras mayas de madera, quienes ingresaron al mercado de las artesanias ante las
problematicas agricolas y econémicas vividas en los afios 90’s del Siglo XX (Arroyo, s/n). El
diseno y confeccion de artesanias es no sustentable ni sostenible en el tiempo, lo que provoca
que los artesanos se vean incapacitados en inversion en capital natural, cambio tecnologico y
una gestion sustentable, provocando un aprovechamiento inmoderado de las especies
maderables. Actividad artesanal que ahora demanda recursos maderables de los municipios
circunvecinos: Tinum, Dzitas y Chikindzonot, donde es posible predecir una sobre explotacion

del recurso maderable.

Otra causa de fuga de emisiones, identificada en la zona de Yaxcaba, es la produccion ilegal, de
carbon vegetal y el comercio de carbén que no proviene de areas bajo manejo forestal autorizado
por SEMARNAT mediante remisiones no utilizadas por propietarios de predios bajo manejo. Es
importante sefalar que la produccion de carbon vegetal contribuye de ingreso extra para los
pequenos productores al momento de preparar el terreno para el cultivo de la milpa; el carbon
vegetal es un sub-producto, como resultado del sistema agricola: roza-tumba-quema. Para ello
es imprescindible disenar estrategias de regularizacion y apoyo a la producciéon agricola para

evitar deforestar nuevas areas.

Las causas que se han explicado lineas arriba en el area de estudio se resumen en el Cuadro 14,

identificadas con riesgos de desplazamiento de emisiones.
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Cuadro 14. Causas de fugas de emisiones y sus riegos por el desplazamiento.

Causas de deforestacion
/ degradacion

Extraccion de

maderas para

elaboracion de
artesanias.

Extraccion de
maderas para su uso
en cercos ganaderos

Comercializaciéon
ilegal de maderas
preciosasy de
construccion

Comercializaciéon
ilegal de carb6n
vegetal

Poca difusion de las
actividades y
resultados REDD+ a
nivel regional

Expansion de las
areas de pastizales
para ganado en
municipios aledanos

Riesgo de que ocurra
desplazamiento (fugas)

Al disminuir las especies
maderables para fabricar
artesanias, es posible que
los artesanos extraigan
maderas de otras
localidades.

Los productores
ganaderos dentro del area
de intervencion pudieran
adquirir postes de madera
en otros lugares fuera del

area debido a un bajo
precio.

Si no se controla la venta
y extraccion de maderas,
es posible que se
degraden las selvas al
extraerse especies de alto
valor

Desmonte de selvas para
la elaboracion de carbon

Al existir poca difusion de
REDD+ a nivel regional,
es posible que las 4reas
aledafias contintien en un
mayor grado con la
tendencia de
deforestacién y
degradacion de selvas

Un éxito en las
actividades ganaderas
pudiera provocar que

otras localidades deseen
integrarse al proceso
productivo, por lo cual,
iniciarian con el desmonte
de selvas para establecer
pastizales.

Probabilidad
que suceda

5-10 anos

10-15 ailos

5-10 anos

10-15 aios

5-10 anos

10-15 aios

Grado de
Impacto

Medio

Medio

Medio

Alto

Bajo

Alto

Medidas para mitigar el
riesgo

*Programas de Manejo
Forestal Maderable y no
Maderable.
*Proyectos de
reforestacion.

*Acuerdos
intermunicipales e
estatales

*Acuerdos con las
Unidades Ganaderas

*Vigilancia del
cumplimiento de la
legislacion ambiental

*Cumplimiento de OTC’s
*Integracion de proyectos
*Vigilancia del

cumplimiento de la
legislacion ambiental

*Cumplimiento de OTC’s

*Integracion de proyectos

*Acuerdos
intermunicipales

*Foros y talleres de
difusion a nivel regional

*Ordenamiento
Territorial Municipal y
Regional

*Acuerdos con las
Unidades Ganaderas
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b) Permanencia (no reversiones)

La permanencia se refiere a asegurar que la reduccion de emisiones sea a largo plazo, para la
duracion del proyecto. Ademas, entre mas perdura la reduccién de emisiones—maés alla de un
proyecto—es mejor para la mitigacion del cambio climatico, lo que da mayor valor agregado al

proyecto (Rendon et al, 2009).

Existe una gran cantidad de riesgos que ponen en peligro la permanencia del almacenamiento
de gases de efecto invernadero (GEI) en los arboles. Estos riesgos, ya sean de origen
antropogénico o natural, tienen el potencial de revertir los beneficios a largo plazo derivados de
reduccion de GEI obtenidos a través del almacenamiento de carbono en los arboles. La
‘reversion’ se presenta, cuando el carbono ha sido contabilizado, se han recibido los créditos de

reduccion de emisiones correspondientes, y ademas se presenta un caso de no permanencia

De acuerdo a la CCAD (2016) existen cinco tipos de riesgos de reversion, los cuales se explican

en el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Descripcion del tipo de riesgo por reversiones.
Riesgo Descripcion

Natural Eventos climéaticos extremos (tormentas, heladas, sequias, etc.) y los eventos
geologicos (volcanes, terremotos, etc.) pueden causar la muerte de los arboles y la
pérdida de la cubierta forestal.

Gobernanza El éxito de la reduccidn a largo plazo de las tasas de deforestacion requiere de una
buena gobernanza forestal. Ejemplos de riesgos relacionados con la gobernanza
forestal son , la incapacidad de asegurar una financiacién sostenible a largo plazo
para las actividades o la mala ejecucion de las actividades debido a la falta de
experiencia de gestion.

Demanda Cuando un proyecto pretende evitar la conversion de los bosques por productos de
mercado, existe el riesgo de que los aumentos de precios en las materias primas o
las fluctuaciones de los tipos de cambio puedan provocar una reversiéon de
decisiones para proteger areas. Esta tendencia se puede ver en el Amazonas, donde
las tasas de deforestacion se correlacionan con la fortaleza del real brasilefo y el
precio de la soja en el mercado internacional.

Politico Un cambio en el gobierno puede promover la reversiéon de los compromisos
anteriores. Lo mismo puede ocurrir en el caso de los disturbios civiles.

Cambio En el corto plazo, se espera que el cambio climatico aumente los riesgos de los

climatico riesgos relacionados con los eventos climaticos extremos, asi como el riesgo de
incendios. A mas largo plazo, el cambio climatico podria afectar la distribucion de
tipos de cubierta forestal, por ejemplo provocando un cambio hacia bosques més
secos y menos densidad en carbono.

40



PROGRAMA DE INVERSION PARA LA REGION BIOCULTURAL DEL PUUC
Documento Final

Riesgo Natural

El riesgo natural maés significativo en la Peninsula de Yucatan es el impacto de ciclones y sus
consecuencias. Se tiene el antecedente del impacto del Huracan Isidoro en 2002, el cual caus6
dafios del 83% en la produccion de maiz, dejando de cosecharse méas de 100 mil ha; dafios a 20
mil ha de plantaciones y perdidas del el 23.4% del volumen anual de la produccién; asi como
perdida de 2 mil ha de hortalizas, que equivale al 70% de la superficie cultivada; y destruccion

del 52% de las colmenas de abejas del estado (Gobierno del Estado de Yucatan, 2003).

Un futuro desastre natural traeria consigo un impacto ambiental, social y econdémico
significativo las areas rurales, dado que la produccion de maiz para autoconsumo y la
produccion de miel como fuente complementaria de ingresos, de verse afectados, pondrian en
vulnerabilidad a las familias que se encuentren en alguna situacion de pobreza. Aunado a estos
dafios ambientales, sociales y econ6micos, se presentarian los dafios como pérdidas de cosechas,
pérdidas de plantaciones forestales y disminucion de la capacidad productiva del suelo por

inundaciones, entre otras causas.

Riesgo de gobernanza.

Las actividades forestales requieren altos niveles de gobernanza al interior de los ejidos ya se
desarrollan en extensiones considerables y en el area de uso comun. A partir de este contexto,
es necesario y prioritario mejorar el proceso de gobernanza en el area de intervencion del PI. Por
lo que es necesario el fomento de programas que provean de instrumentos que permitan la
ordenacion de su territorio y la toma de acuerdos que perduren a los cambios de autoridades
ejidales. Por otra parte es necesaria que la oferta de apoyos de los diferentes sectores en la
region defina criterios que permitan un desarrollo rural integral y la disminucion de la

deforestacion.

. Se cuenta con avances a en el fomento de la gobernanza a escala regional gracias a la creaciéon
de la Junta Intermunicipal Biocultural del Pucc (JIBIOPUUC). Adicionalmente es necesaria la
integracion de los comisarios ejidales y municipales de cada una de las localidades,
acercamiento y difusion del PI, elaboracion y cumplimiento del Ordenamiento Ecologico

Territorial y Planes de Desarrollo Regionales.

Riesgo de demanda.

Dentro del area de intervencion los mercados con mayor comercializacion son: cultivo del chile

habanero, papaya, maiz y citricos, lo que ha aumentado la frontera agricola dando pie al
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incremento de la superficie agricola. El anterior y reciente incremento del precio de limén por
escasez, acaparamiento y especulacion originé el incremento del area cultivada con el citrico;
esta experiencia es importante considerarla en el andlisis de las posibles expansiones de la
frontera agricola entre oferta y demanda de productos agropecuarios. Es importante trabajar y
estudiar las diferentes opciones de produccién y el area destinada a la agricultura y ganaderia y
con ello establecer las cuotas de reconversion productiva y mejora de los sistemas productivos

vigentes, todo ello con una visiéon de desarrollos sustentable.

Riesgo politico.

Existe el riesgo que al implementar y operar el PI no se dé la debida importancia y continuidad
en su ejecucion y seguimiento por cambios en la admiracion del poder ejecutivo del gobierno
estatal, sin lugar a dudas originado por la alternancia politica, aunado a la recesiéon econémica

de México y el adelgazamiento del presupuesto federal y estatal.

La alternancia politica se presenta cada tres afos por las elecciones municipales, y cada seis
afos para la alternancia estatal. Las elecciones locales provocan que la mayoria de los proyectos
no sean asistidos, financiados y ejecutados debido a diferencias politicas, cambio de personal,
pérdida de documentacion, desconfianza a los nuevos servidores, poca experiencia en la
ejecucion de proyectos. Es decir, muchos programas son vulnerables. Este es otro aspecto donde
la necesidad de la continuidad de la JibioPuuc permitiria la permanencia de los acuerdos que

fomente el P. de 1., alos cambios de ayuntamientos.

Riesgo de cambio climatico.

El CC es un riesgo latente en el area de intervencion, pues es el ecosistema local es vulnerable a
los efectos del CC, trayendo como consecuencias dafos en la produccién agropecuaria y la
degradacion de areas forestales. El riesgo mayor es la irregularidad de las lluvias, pues las fechas
de inicio y fin de la temporada de lluvia estan desfasadas. Se tiene el registro y experiencia que
han existido afios donde las lluvias caen con anticipacion, otras donde se han aplazado por
semanas, ademas han existido épocas donde las lluvias caen a tiempo, o simplemente épocas de

ausencia.

Esto provoca que las practicas tradicionales como la milpa tengan afectaciones significativas
tanto por la abundancia o ausencia de lluvia. Ocasionando la pérdida o merma de cosecha. Sin
lugar a dudas los efectos del CC inciden tanto en los cultivos ciclicos y perenes, como el sector
fruticola. Adicionalmente afecta al sector ganadero de temporal por la insuficiente hidratacion

de las zonas de pastoreo.
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Finalmente el sector apicola no estd exento de los efectos directos e indirectos del CC. Se tiene

registrado y documentado a que en épocas recientes ha existido una tendencia a ser irregular los

periodos de floracion de las plantas.

En el Cuadro 86 se describen los riesgos antes mencionados que afectarian la permanencia de

GEL

Cuadro 86. Causas de reversion de emisiones y descripcion de sus riesgos.

Descripcion del riesgoy | Probabilidad | Impacto Medidas para mitigar el

factores que que suceda medio/alto/bajo | riesgo

provocarian la reversion

Daiios a cultivos y Cada afio Alto *Seguros para cosechas

lantaciones por impacto de . .

P’ P p *Mejora de los sistemas de

ciclones tropicales - o
prevencion y difusion de desastres

Débil gobernanza en el &rea | 5-10 afios Medio *Ordenamientos Territoriales

int . ‘

de intervencién para *Plan de Desarrollo Regional

controlar el cambio de uso

de tierras

Incremento de las areas 10-15 anos Medio *QOrdenamientos Territoriales

icol tisf: 1 .

agrico’as para satistacer e *Plan de Desarrollo Regional

mercado

Ineficacia de los programas | 5-10 afios Alta *Equipamiento y creacién de

para controlar incendios brigadas comunitarias

forestales y tala ilegal

Daiios a cultivos y Cada afio Alto *Seguros para cosechas

lantaciones por impacto de . .

P’ P p *Mejora de los sistemas de

ciclones tropicales - o
prevencion y difusion de desastres

Deforestacion de selvas para | 2-5 afios Alto *Programas de Manejo Forestal

elaboracién de carbén Maderable y no Maderable.

vegetal. *Proyectos de reforestacion.

Incremento de los pastizales | 5-10 afios Alto *Ordenamientos Territoriales

para ganaderfa para *Plan de Desarrollo Regional

satisfacer el mercado

Abandono de programas y 2-5 aflos Bajo *Reglamentacion en el

apoyos por cambios de seguimiento y ejecucién de

gobierno proyectos a pesar de cambios
gubernamentales

Disminucién de subsidios 2-5 aflos Bajo *Priorizacion de actividades

para dar seguimiento al
Programa de Inversion

criticas por ejecutar
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Irregularidad del temporal 10-15 afios Medio *Integracibén y diversificacion de
de lluvias afectaria la actividades productivas
produccién agropecuaria

8. Proceso participativo

Se realizaron 14 talleres de participacion comunitaria. Talleres que tuvieron como objetivo:
conocer e incorporar la opiniéon e ideas de la poblacion a través de su participacion con la
finalidad de disenar y construir el Programa de Inversion, de acuerdo a las necesidades e
intereses en el marco de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE). Para cada uno de estos

14 talleres se elabor6 una ficha con informacién general.

La poblacién objetivo comprendié mujeres y hombres pobladores, usuarios de recursos directos
de los naturales y sus servicios ambientales de la Region Biocultural del Puuc en Yucatan.
Mujeres y Hombres que estan agrupados o son miembros de: grupos ejidales, grupos de

mujeres, grupos de jovenes y pequeiios propietarios, entre otros.

Para la seleccion de ejidos se tomaron en cuenta los siguientes criterios: superficie del ejido
(hectareas), el total del area deforestada (hectareas), valor de la biomasa con alto riesgo-
Ton/Ha, superficie mantenida de cobertura forestal-Ha y valor de riesgos de deforestacion.
Estos criterios fueron consensados con personal de la CONAFOR, SEDUMA y TNC.

De estos criterios, se seleccionaron a 60 ejidos en los ocho municipios para ser invitados a asistir

a los talleres comunitarios (Cuadro 97) (iError! No se encuentra el origen de la

referencia.y).

Cuadro 97. Localidades seleccionadas y participantes para los Talleres Comunitarios del PI.

Municipio Localidades seleccionadas Localidades participantes
Muna 2 2
Oxkutzcab 4 4
Peto 10 7
Santa Elena 1 1
Tekax 19 11
Ticul 3 2
Tzucacab 11 13
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Yaxcaba 10 3

Total 60 43

Los talleres se realizaron de acuerdo a la Carta Descriptiva del documento: “Taller para la
Construccion Participativa del Programa de Inversion”, para mas detalle se remite al lector al

iError! No se encuentra el origen de la referencia., Estos talleres tuvieron una duraciéon

promedio de 3 a 5 horas, realizdndose uno por dia. Para la organizacion del taller se cont6 con el &
apoyo de la JIBIOPUUC, el papel de la JIBIOPUUC consisti6 en convocar y motivar a las
mujeres y hombres, y jovenes agrupados en ejidatarios, usuarios, pequenos propietarios, etc., asi
como también a otorgar las facilidades de espacio fisico para celebrar o llevar a cabo cada taller.
Se contd con la presencia de dos facilitadores, tres traductores de la lengua Maya y un asistente

encargado de toda la logistica.

Los talleres comunitarios se realizaron entre el 17 de noviembre y 8 de diciembre de 2015,
logrando la participacion del 72% de los ejidos invitados, teniendo cuando menos un ejido por
municipio. En total participaron 355 personas en los 14 talleres, con una asistencia del 74% de

hombres y 26% de mujeres (Cuadro 108). La lista de ejidos participantes se muestra en el

iError! No se encuentra el origen de la referencia.,

Con

] . Curs

Para cada taller se llevo el registro de participantes (iError! No se encuentra el origen de .
la referencia.9), en donde se solicitaba el nombre, lugar de procedencia, edad, género, etnia, Elim
cargo y ocupacion. Ademas, cada taller fue registrado con una ficha técnica de participacion Ei :
m

ciudadana (iError! No se encuentra el origen de la referencia.), sistematizando la .
Elim

cantidad de participantes, localidades representadas, lugar y sitio del taller, y principales

resultados.

Cuadro 108. Sintesis de la participacion comunitaria en los talleres de consulta para el PI.

R

Fecha Taller = Localidad Municipio Localidades Total = Hombres @ Mujeres Elim
participantes
17/11/2015 1 San Peto 2 19 13 6
Dionisio
18/11/2015 2 Tekax Tekax 4 16 14 2
19/11/2015 3 Muna Muna 3 13 10 3
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24/11/2015 4 Catmis Tzucacab 1 22 19 3
25/11/2015 5 Tzucacab Tzucacab 6 37 34 3
26/11/2015 6 El Tekax 7 32 31 1
Escondido
27/11/2015 i Ticul Ticul 2 30 20 10
28/11/2015 8 Becanchén Tekax 3 21 13 8
02/12/2015 9 Yokdzonot Yaxcaba 2 41 17 24
03/12/2015 10 Yaxcabé Yaxcabé 1 22 15 7
04/12/2015 11 Benito Tekax 1 15 10 5
Juérez
05/12/2015 12 Hunto Chac = Oxkutzcab 4 27 24 3
07/12/2015 13 Xul Oxkutzcab 2 30 20 10
08/12/201 14 Dzonotchel Peto 5 30 24 6
5
TOTAL 43 355 264 91

Entre los principales hallazgos se encuentran las causas de deforestacion y degradacion
identificadas por las mujeres y hombres invitados, entre ellas destaca: Agricultura (milpa
tradicional), produccion de carbon y extraccion de madera, extraccion de suelo para la
construccion, expansion de la fruticultura (citricos), expansion de la ganaderia, crecimiento de

las unidades de produccién de hortalizas (grandes empresas) e incendios (iError! No se

encuentra el origen de la referencia.).

Es importante subrayar que al final de cada taller de participacion se aplicd una evaluacion. Para
el llenado de la evaluacion se les explico a los participantes que el objetivo es conocer su opinion
sobre taller de participacion, y las respuestas se utilizarian para mejorar la metodologia. Asi
mismo, a los participantes se les inform6 del nombre y objetivo del taller en el marco de la

Iniciativa de Reducciéon de Emisiones (IRE)” (iError! No se encuentra el origen de la
referencia.).

El Cuadro 19 reporta la informaciéon sobre las medidas y acciones que se llevaron a cabo para

asegurar que el taller y la participacion en el PI.
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Cuadro 19. Medidas y acciones para asegurar la informacién y participacion en el Programa de
Inversion

Medidas y acciones para asegurar la informacion y participacién en el Programa de Inversion.
1. Acciones durante la construccion del programa de inversion.

1.1 Durante el proceso de construcciéon participativa del Programa de Inversion éSe
utilizaron metodologias y procesos participativos adecuados a los actores locales
incluyendo poblacién indigena y mujeres?

Se cumple.

Participacion de las mujeres.- para lograr la participacion activa de las mujeres se
hicieron invitaciones a grupos de productores conformados principalmente por
mujeres. A las representantes de cada grupo se les hicieron entrevistas y cuando fue
posible se atendioé por separado cada grupo, sobre todo en la actividad de salvaguardas.
Durante el proceso siempre se tomo en cuenta y se promovié la participacion de las
mujeres.

Participacion de grupos indigenas.- durante todo el proceso de desarrollo de talleres se
contd con un intérprete maya para asegurar el correcto intercambio de informacion.

1.2 Durante el proceso de construccion participativo del Programa de Inversion éSe
convocaron e incluyeron a mujeres, jévenes y a miembros de comunidades sin derechos
de propiedad en el proceso?

Se cumple.

Se invit6 a jovenes y grupos de mujeres productoras, durante el proceso se incentivo y
tomo en cuenta las opiniones expresadas por estos grupos.

1.3 Durante el proceso de construccion participativo del Programa de Inversion éSe
consideraron las estructuras de gobernanza existente para las actividades del PI?

Se cumplen.

Se hicieron invitaciones a las autoridades ejidales (presidente, secretario y tesorero), asi

como al presidente municipal y representantes de grupos organizados.

1.4 Durante el proceso de construcciéon participativa del Programa de Inversion éSe
incluyeron los conocimientos y tradiciones indigenas?

Se cumplen.

Se respeto la lengua indigena maya mediante el uso de intérpretes mayas y por medio de
la revision y explicacion en cada taller realizado de las Siete Salvaguardas.

2. Acciones de Informacioén y retroalimentacion.

2.1 ¢Existe un espacio o mecanismo proactivo para acceder, pedir o dar informaciéon
sobre el Programa de Inversion que sea accesible a los participantes y/o interesados en
el programa de inversion?

No se cuenta con el espacio o mecanismo. Para solucionarlo, sera necesario crear una
pagina virtual donde se pueda acceder a los documentos y proyectos del Programa de
Inversion. Asi mismo, el personal de la JIBIOPUUC, CONAFOR, SEDUMA vy
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Ayuntamientos locales debera proporcionar a los comisarios la informacién en medio
fisico de los avances.

2.2. Describa de qué forma y a través de cuales mecanismos se informara de manera
periodica sobre los avances y resultados del programa de inversion a los participantes

El ADPT encargado de operar el Programa de Inversion debera realizar minimamente
una reunioén por mes con las localidades y beneficiarios para exponer los resultados del
PI. Se les debera entregar una copia fisica del documento de avances parciales elaborada
por el ADPT encargado.

2.3 En el caso de que existan conflictos o disputas relacionadas con la implementaciéon
de las actividades del Programa de Inversion. ¢A través de qué mecanismos se atienden/
resuelven?

Se debera acudir al Consejo de Administraciéon, Consejo Ciudadano y al Comité de
Usuarios de la JIBIOPUUC y para resolver los conflictos o disputas que puedan surgir.

9. Salvaguardas sociales y ambientales

a) ldentificacidon de riesgos sociales y ambientales

Cuadro 20. Riesgos por actividad genérica

Subactividades | Tipo de riesgo Clasificacion del riesgo
Actividad o1s Impacto:
genérica Concepto de . . Probablll(.lad. alto,
Ambiental Social alta, media y .
apoyo bai medio y
aja bai
ajo
Subsidio a la LS TeCUrsos
produccion de las . del
siguientes provenientes 1e 0s
e el Progamisyl
Agricultura de |berenjena, f 1 ai di
conservacién | calabacita productividad de' aAC, Media Media
calabaza <’:hi1e fomente el cambio de
cilantro ’maiz ’ uso de suelo de
henequ én ent’re superficie forestal a
o trosq ’ agricola
La reduccion en la
productividad en el
primer afio de la AC,
Agricultura de Proyectos para | motive a los productores Media Media
conservacion agricultura a desmontar otras
superficies 0 a no
adoptar de manera
permanente la AC.
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Agricultura de
conservacion

Sistemas
silvopastoriles
intensivos

Pastos
mejorados

Sistemas
silvopastoriles
intensivos

Sistemas
silvopastoriles
intensivos

Pastos
mejorados

Sistemas
silvopastoriles
intensivos

Sistemas
silvopastoriles
intensivos

Agroforestal

Agroforestal

Equipo,
infraestructura e
insumos para
agricultura.

Adquisicion de
semillas para
repentizacion,
bebederos
pecuarios, cercado,
establecimiento de
praderas, sistema
de riego, entre
otros.

Incentivo a la
productividad para
ganaderia.

Proyectos para
ganaderia

Incentivo a la
produccion de
ganado bovino,
ovino, caprinos y
cerdos.

Proyectos para
granjas de pavo de
engorda, criay
engorda de pollos,
ganado bovino,
cerdos, entre
otros.

Construccion de
tanques de
almacenamiento
de agua y equipos
de extraccion de
agua con energia
eléctrica y solar.

Subsidio a la
produccion de las
siguientes
especies: achiote,
ciruela, citricos
dulces, flores,
limén, mamey,
naranja, palma de

Utilizacion de semillas
hibridas que conlleven a
una pérdida de las
especies nativas.

Media Media

Los recursos
provenientes de los
programas y el
incremento en la
productividad de los
SSPI, fomente el cambio
de uso de suelo de
superficie forestal a
pecuaria

Alto Alto

La actividad
consolide y/o
promueva la
exclusion de las
mujeres en el
desarrollo local
sustentable.

Media Media

La promoci6én de
tecnologias traducidas
en conceptos de apoyo
que comprometan la
capacidad de decisiéon de
las comunidades sobre
su territorio y sus
recursos naturales.

Alto Alto

Los recursos
provenientes de los
programas y el
incremento en la
productividad de la AC,
fomente el cambio de
uso de suelo de
superficie forestal a

Bajo Bajo
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Agroforestal

Agroforestal

Produccién de
autoconsumo
sustentable

Produccién de
autoconsumo
sustentable

Produccién de
autoconsumo
sustentable

Apicultura

Apicultura

Apicultura

COCo, entre otros.

Proyectos de
floricultura.

Sistemas de riego

de micro
aspersion,
aspersion fija,

goteo, entre otros.

Proyectos para
incentivar la
produccion en
unidades de
produccion
familiar.

Proyectos para
produccion de
traspatio

Fomento a la
agricultura

Miel y
subproductos-
FAPPA

Fortalecimiento
apicola.

Colmenas

agricola

Las estrategias

planteadas en el PI

empleen los
conocimientos

tradicionales desde una
logica inicamente
comercial, promoviendo
la explotacion de los

recursos

La actividad
consolide y/o
promueva la
exclusion de las
mujeres en el
desarrollo local
sustentable.

Reglas de operacion
sin enfoque regional

con caracter

restrictivo para las

condiciones del

territorio donde se
implementar4 el PI.

La actividad
consolide y/o
promueva la
exclusion de las
mujeres en el
desarrollo local
sustentable.

La actividad
consolide y/o
promueva la
exclusion de las
mujeres en el
desarrollo local
sustentable.

Los recursos de los
programas de apoyo

se destinen

exclusivamente a los

propietarios o

Bajo

Media

Media

Alto

Alto

Media

Alto

Media

Bajo

Media

Bajo

Media

Media

Alto

Bajo

Bajo
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Apicultura

Servicios
ambientales por
biodiversidad

Documento
técnico unificado
de
aprovechamiento
forestal
maderable

Cultivo Forestal
y manejo del
héabitat

Cultivo Forestal
y manejo del
héabitat

Ecoturismo

Ordenamiento
territorial
comunitario

Ordenamiento
Ecolégico

Adquisicion de
equipoy
herramientas para
el manejo apicola

Servicios
ambientales por
biodiversidad

Documento
técnico unificado
de
aprovechamiento
forestal maderable

Cultivo Forestal y
manejo del habitat

Caminos forestales

Fortalecimiento a
centros
ecoturisticos

Ordenamiento
territorial
comunitario

Cuadro 21. Riesgos sociales

Riesgos sociales

La actividad consolide y/o promueva la

La pérdida de practicas
locales sustentables a
causa de protocolos
externos.

El 40% del recurso
destinado a la inversion
en actividades
productivas fomente el
cambio de uso de suelo
en la superficie forestal
del ejido, que no se
encuentra
comprometida para la
conservacion y el PSA.

Abandono de proyectos
y actividades propuestas
en el PI.

Los aprovechamientos
forestales reduzcan la
diversidad del
ecosistema.

Prevalencia de los
programas que inducen
el cambio de uso de
suelo y desincentivan el
manejo forestal.

poseedores de
superficies
forestales y no a los
avecindados que
realicen apicultura.

Alto

Alto

Alto

Bajo

Alto

Medidas para reducir riesgos

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Establecimiento explicito de la participacion de las

exclusion de las mujeres en el desarrollo
local sustentable.

mujeres en la realizacion de las actividades.

Valoracion econdémica y social de las actividades en

las que éstas contribuyen.
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Reglas de operacion sin enfoque regional
con caracter restrictivo para las condiciones
del territorio donde se implementara el PI.

Los recursos de los programas de apoyo se
destinen exclusivamente a los propietarios o
poseedores de superficies forestales y no a
los avecindados que realicen apicultura.

La implementacion de los PI genera y/o
consolida procesos complejos y
burocraticos que se traducen en redes de
poder.

Generacion de expectativas discordantes
sobre el alcance de las actividades del PI.

La continuidad del Programa de Inversién
depende de los periodos gubernamentales.

Cuadro 22. Riesgos ambientales

Riesgos ambientales

Los recursos provenientes de los programas
y el incremento en la productividad de la
AC, fomente el cambio de uso de suelo de

superficie forestal a agricola.

La reduccion en la productividad en el
primer afio de la AC, motive a los
productores a desmontar otras superficies o

a no adoptar de manera permanente la AC.

Utilizacion de semillas hibridas que

conlleven a una pérdida de las especies

Talleres de consulta y disefio de abajo a arriba de
programas.

Informacién completa, procesos transparentes de
gestion; y procesos de evaluacion de los programas
por parte de las comunidades.

Se mantenga en los conceptos de apoyo, que el
recurso se destine directamente a los productores
sin el requisito que sean propietarios o poseedores.

Procesos administrativos con enfoque del usuario.

Personal capacitado en gestion de recursos con
conocimientos en la dindmica del territorio.

Canales de comunicacidn eficientes y oportunos;
claros, precisos y culturalmente adecuados.

Apropiacién del Programa de Inversion por parte
de agentes de desarrollo local.

Autogestién por parte de la comunidad.

Medidas para reducir riesgos

Alinear los programas de apoyo destinados a la
actividad agropecuaria y forestal para que incidan
en el mismo territorio (ejido). De manera que se
desarrollen actividades que revaloren la selva 'y

disminuyan el riesgo de deforestacion.

Desarrollar un plan de manejo de la milpa a escala
ejidal/ OTC que defina el area destinada a la

agricultura y la zona forestal permanente.

Incorporaciéon de programas, como PROCAMPO,
que fortalezcan el desarrollo de la actividad en

especial durante la primera cosecha.

Fomentar la comercializacion de los productos

derivados, como abonos verdes.

Establecer con SEDER y SAGARPA que los apoyos

se destinen para entrega de semillas nativas.
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nativas.

Los recursos provenientes de los programas
y el incremento en la productividad de los
SSPI, fomente el cambio de uso de suelo de

superficie forestal a pecuaria.

La promocion de tecnologias traducidas en
conceptos de apoyo que comprometan la
capacidad de decision de las comunidades

sobre su territorio y sus recursos naturales.

Las estrategias planteadas en el PI empleen
los conocimientos tradicionales desde una
légica Gnicamente comercial, promoviendo

la explotacion de los recursos.

La pérdida de practicas locales sustentables

a causa de protocolos externos.

El 40% del recurso destinado a la inversiéon
en actividades productivas fomente el

cambio de uso de suelo en la superficie

Considerar el conocimiento tradicional y las
publicaciones cientificas sobre las caracteristicas de

las semillas nativas.

Establecer 4reas prioritarias para la actividad,
considerando las superficies destinadas a la
ganaderia en los tltimos 5 afios, que cuenten con
infraestructura basica y pastizales establecidos;
cuenten con OTC donde el ejido haya definido el
area agropecuaria y la zona forestal permanente y
de preferencia con apoyo del programa de servicios

ambientales.

La generacion de un concepto de apoyo
(inicialmente en la SEDER) que considere todos los
componentes que requiere el SSPI con énfasis en la
inclusién de un componente arboéreo para la
produccion de forraje y de preferencia un area de
selva como parte del SSPI. Este concepto de apoyo

no debe incluir recurso para la compra de ganado.

Construccion de instrumentos, como los OTC, que
incorporen los usos, saberes, percepcion, categorias
y juicios de la poblacion local sobre la naturaleza y

la interaccion entre sociedad y los ecosistemas.
Los programas contemplen una vision
ecosistémica.

Disefio del PI con enfoque de manejo integral de
paisaje.

Mecanismos y estrategias de valorizacion de los
ecosistemas locales.

Caracterizacion de los proyectos a implementar

segun el territorio donde se implementaria.

Establecer en los criterios de ejecucion del PSA que
el 40% del recurso se destine exclusivamente a

fomentar actividades REDD+ en campo o
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forestal del ejido, que no se encuentra
comprometida para la conservacion y el

PSA.

Abandono de proyectos y actividades

propuestas en el PI.

Los aprovechamientos forestales reduzcan

la diversidad del ecosistema.

Prevalencia de los programas que inducen
el cambio de uso de suelo y desincentivan el

manejo forestal.

10.Desarrollo de metas

actividades que incrementen el valor de las selvas.
De manera adicional el compromiso de no
deforestacion debera ser en todo la superficie de
selvas de del area uso comun, sin incluir el 4rea
agropecuaria definida de manera participativa por

el ejido.

Sistematizacion de los procesos de construccion e

implementacion del PI.

Inclusion de actividades relacionadas con el
aprovechamiento de recursos no maderables que
propicien la fluidez econémica y sustentabilidad en

el tiempo de los PI.

El programa considera que el establecimiento de
buenas practicas forestales que protejan la
biodiversidad, se fomentara la capacitacion de los

silvicultores en ellas.

Medicioén del stock de los servicios ambientales que
proveen los ecosistemas del territorio y capacidad
limite para el desarrollo de las actividades

propuestas en el PI.

El avance y cumplimiento de las actividades del PI se medira a través del logro de metas

y sus objetivos. Las metas se compone de:

* Definicion de cantidad (hectareas, unidades de produccion/sistemas, ejidos,

organizaciones) a atender.

* Definicion de universo (el objeto de apoyo potencial).

* Definicion de linea base (el objeto de apoyo atendida en el dltimo afio de

referencia, 2014).
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Los principios que guiaron la definicién de metas son: 1) coherencia con las acciones
planteadas anteriormente, 2) alcanzables en el periodo de tiempo de ejecucién, 3)

considerar la duracidon de los subsidios.

Para definir lo anterior se revis6 la informacion de acceso publico, disponible en
plataformas y sitios sobre padrones de programas gubernamentales de indole agricola,

forestal y social, destinado principalmente a la regién de analisis.

En el disefio y elaboracion del PI se procedié a determinar ciertos criterios y supuestos

para el manejo adecuado de la informacién, entre ellos destacan:

1. Considerar la cantidad de inversion en el ano 2014, con ello contar un afio base o
de referencia aplicable a todos los programas considerados en el analisis.

2. Cuando no se obtuvo informacién sobre la inversion realizada en la region para
algan concepto de apoyo estratégico se considero la referencia como el promedio
de la inversién por municipio que se ha realizado en la Regién Sur segin la
regionalizacion de COESPY, el cual comprende 20 municipios;

3. Cuando no se obtuvo la inversion para el nivel de agregacion regional
mencionado en los puntos anteriores se consider6 el monto estatal.

4. Se consider6 un “modelo” de actividad genérica que determina costos y tamano
de produccion, con estos datos se realiza una conversion del total de la inversion
a nimero de unidades de producciéon potencialmente financiadas segin el monto

de la inversion total (cuadro 23).

El modelo de produccion también se emple6 para determinar el potencial, y la linea

base.

Cuadro 23. Modelos de produccion para la definicion de metas

Tamafio Costo Costo
Actividad genérica Unidad minimo del o e
unitario total
modelo
Milpa mejorada: hectareas 1 4,772 4,772
Agricultura de conservacion2  hectareas 1 13,000 3,000
Sistema silvopastoril hectareas 10 23,000 230,000

intensivos
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Sistemas agroforestales4 hectéarea 1 14,000 14,000
Produccion de alimentos ,
basico (huertos familiares)s hectdrea 1 3,000 3,000
Apicultura¢ colmena 35 1,500 52,500
Manejo de.z’tcahuales con hectarea 5 12,0002 119,622
reforestacion productiva”
Cultivo forestal y manejo del , %
habitats hectareas 20 2,000 4,679

. Empresa turistica
Ecoturismo? 1,082,916 1,082,916

comunitaria

Monto del apoyo: sistemas agroforestales. PRONAFOR 2016

2, MASAGRO.SAGARPA.

3Monto del apoyo: sistemas silvopastoriles. PEPY. CONAFOR 2014

4 Monto del apoyo: sistemas agroforestales. PEPY. CONAFOR. 2014

6 Costos actuales tomados en los talleres municipales. Dic-Ene 2016

7 Monto del apoyo: manejo de acahuales con reforestacion productiva- PEPY, CONAFOR 2014

8 Monto de apoyo para: actividades en selvas para lograr el establecimiento y manejo de la regeneracion
del concepto de apoyo Cultivo forestal y manejo del habitat. PRONAFOR 2016.

9Financiamiento histérico en la regién de la modalidad turismo de naturaleza. Infraestructura Productiva.
CDI 2012-2014

Los programas de gobierno empleados para el calculo del monto econémico total

invertido en las actividades genéricas y complementarias se reporta en el Anexo 13.
Especificaciones para el analisis
Seleccion de conceptos de apoyo por actividad genérica

El caculo consisti6 en sumar el valor econémico total de los conceptos de apoyo
correspondiente a cada programa, programas que estan alineados a las caracteristicas
de cada actividad genérica. Dicho conceptos de apoyo se relacionan de manera directa
con la actividad, aquellos conceptos que correspondian a capacitaciones, elaboraciéon de
proyectos, o que consistieran en apoyos relacionados con alguna actividad no agricola o

forestal, todos ellos se consideraron para el calculo de las actividades complementarias.

Derivado de lo anterior se obtiene que un mismo programa de gobierno aplica para dos

o mas actividades genéricas en funcion de los conceptos de apoyo que lo integran, por
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ejemplo, PROAGRO Productivo apoya hectareas de cultivo para diversas especies de

plantas, sin embargo para contabilizar el monto invertido, las especies se agruparon

segun su relacion con la actividad genérica, figura 5

Figura 5. Programas de gobierno por actividad genérica

PROAGRO Productivo

Desagregacion de concepto Actividad genérica Monto

ACELGA Agricultura de conservacion $ 3,900.00
BERENJENA Agricultura de conservacion $ 38,520.00
CALABACITA Agricultura de conservacion $ 6,500.00
CALABAZA (PIPIAN) Agricultura de conservacion $ 118,094.89
CHILE Agricultura de conservacion $ 700.00
CILANTRO Agricultura de conservacion $ 38,350.00
FRIJOL Agricultura de conservacion $ 99,089.00
PLANTACIONES FORESTALES Plantaciones forestales comerciales $ 123,312.00
PALMA COCO Sistema Agroforestal $ -
PAPAYA Sistema Agroforestal $ 14,276.00
PAPAYA MARADOL Sistema Agroforestal $ 5,515.00
ACHIOTE Sistema Agroforestal $ 8,450.00
CIRUELA Sistema Agroforestal $ 19,260.00
CITRICOS DULCES Sistema Agroforestal $ 262,474.42
FLORES Sistema Agroforestal $ 5,700.00
LIMON Sistema Agroforestal $ 100,863.00
LIMON PERSA Sistema Agroforestal $ -
OTROS PERENNES Sistema Agroforestal $ 7,704.00
OTROS FORAJEROS Sistema Silvopastoril $ 2,600.00
PASTOS ANUALES Sistema Silvopastoril $ 88,017.00
PASTOS PERENES Sistema Silvopastoril $ 1,627,734.96

Fuente: elaboracion propia.

Es importante mencionar que ningin concepto de apoyo se duplic6 para el calculo de la

inversion. Asi mismo, cada actividad genérica estd compuesta de mas de un programa

de gobierno, el objetivo es visualizar las diferentes fuentes de recursos aplicables para el

disefio y ejecucion de dichas actividades, focalizar las politicas publicas hacia acciones

que contribuyan a la reduccién de emisiones e identificar areas de oportunidad en el

diseno, implementacién, seguimiento y evaluacion en los programas de gobierno que

operan actualmente en el drea de intervencion. A manera de ejemplo se presenta la

siguiente figura:
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Figura 6. Monto invertido en la region para SSPI

SSPI/Manejo de hato y potreros
Monto
i i An

Total Yool Cantidad Unidad o
COUSSA $1,317,207.00 3 Proyectos 2014
PROAGRO. Productivo $1,965,320.16 1,944 Superficie (ha) 2014
FAPPA $528,000.00 2 Proyectos | 2014
CDI. Mujeres $733,000.00 7 Grupos 2014
PROGAN $8,275,474.00 33,509 Especies 2014
CDI. Proyectos productivos comunitarios | $1,275,000.00 10 Proyectos 2014

Fuente: elaboracion propia.

El resultado de este ejercicio sirvid para calcular el valor econémico total de la linea base
para las metas y el valor econémico potencial. Este ejercicio se realiz6 para cada una de
las actividades genéricas y complementarias, de manera agregada, y con ello se obtuvo el

monto invertido por programa de gobierno:
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Figura 7. Monto total por programa de gobierno.

Monto invertido en la Region Puuc relacionado a las Actividades Genéricas. 2014

Nombre del programa Monto TOTAL Distribucion % Unidad de medida
FAPPA $ 990,000.00 0.60% Proyectos
COUSSA $ 1,317,207.00 0.80% Proyectos
PESA $ 1,607,058.92 0.97% Proyectos
CDI. Mujer indigena $ 3,729,175.00 2.26% Proyectos
CDI. Turismo de naturaleza $ 4,000,000.00 2.42% Proyectos
CDI. Proyectos productivos comunitarios | $ 5,407,550.00 3.27% Proyectos
PROGAN $ 19,568,014.00 11.84% Especies
Fondos Concurrentes $ 24,956,121.00 15.09% Piezas
PRONAFOR $ 32,593,367.83 19.71% Hectareas
Fomento a la agricultura $ 34,841,500.00 21.07% Hectareas
PROAGRO $  36,323,844.98 21.97% Superficie (ha)

Total Regiéon Puuc $165,333,838.73

Nombre del programa Monto TOTAL Distribucién % Unidad de medida
COUSSA $ 84,077.00 0.39% Proyectos
PRONAFOR $ 501,970.85 2.34% Ejidos

Programas del Fondo Nacional para el

Fomento a las Artesanias $ 966,770.56 4.50% Proyectos

Fondos Concurrentes $ 1,000,000.00 4.66% Proyectos

CDI. Mujer indigena $ 1,721,055.00 8.02% Proyectos
Programa de Apoyo para la Productividad o

de la Mujer Emprendedora (PROMETE) 3 1,782,000.00 8.30% Proyectos
Programa del Subsi‘dio a la Prima del $ 2.552,606.13 11.89% Hectareas/Unidades
Seguro Agropecuario -SHCP

Programa de Opciones Productivas $ 3,945,456.00 18.38% Proyectos

CDI. Proyectos productivos comunitarios | $ 8,014,468.47 41.52% Proyectos

Total Region Puuc $ 21,468,494.01
Fuente: Elaboracion propia

La Figura 7 contribuye con informacién que solo fue posible obtener a nivel estatal:
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* El programa CDI. Apoyos complementarios, destino en 2014 un monto total de
$9°494,879.31 pesos. Apoyos que estan integrados para desarrollar proyectos
relacionados con las actividades genéricas.
* El Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), por un total de
$47'857,184.00 de pesos; cantidad que se considera para el analisis de las

actividades complementarias.

Los calculos aqui presentados permiten visualizar un panorama de la inversion total por
el Gobierno de Yucatin y Federal y su alineacion con las actividades genéricas y
complementarias planteadas en el PI, es decir, en términos generales: la inversién
minima necesaria que tendria que realizar el Estado para implementar el PI, claro esta,
considerando una perspectiva historica con aio base en 2014. El valor econémico total
que debera invertir el Gobierno de Yucatan asciende a $165,333,838.73 pesos para las
actividades genéricas y un monto adicional a $21,468,494.01 para las actividades

complementarias.

En este sentido, ademas, se presenta informaciéon sobre los recursos presupuestados
para ejercer en el 2016 en Yucatan; valor econémico que corresponden a los programas

de gobierno cuyos componentes se relacionan con las actividades del PI:

Cuadro 24. Montos destinados a subsidios

Montos destinados a subsidios. Yucatan. 2016

Informacion estadistica y estudios (SNIDRUS) $1,700,000.00 0.35%

Conservacion y uso sustentable de suelo y agua

(COUSSA) $12,000,000.00 2.50%

Proyecto estratégico de seguridad alimentaria

(PESA) $12,500,000.00 2.61%

Programa para el mejoramiento de la produccion y

productividad $13,017,406.00 2.71%

Extension e innovacion productiva $17,300,000.00 3.61%

Programa rehabilitaciéon modernizacion

)
tecnificacion y equipamiento de unidades de riego $22,270,675.00 4.64%
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Fondo de fortalecimiento de infraestructura estatal y

municipal $34,000,000.00 7.09%
Componente de at.encién a desastres naturales en el $45,348,804.00 9.45%
sector agropecuario

Programa de sanidad e inocuidad agroalimentaria $57,000,000.00 11.88%
Convenio parte estatal $80,763,730.00 16.84%
Programa de concurrencia con entidades federativas $83,800,000.00 17.47%
Programa de fomento a la agricultura $100,000,000.00| 20.85%

Monto total Estatal

$479,700,615.00

Fuente: Anexo 13. Presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el ejercicio fiscal 2016

A continuacién se relacion el monto destinado a programas que podrian contribuir a la

implementacion de las actividades relacionadas con asegurar la participacion de las

mujeres en la implementacion del PI.

Cuadro 25. Asignacion presupuestal de acuerdo con los derechos de la mujer. Yucatan

2016

Asignacion presupuestal de acuerdo con los derechos de la mujer. Yucatan

2016
Educacion y capacitacion para el cuidado de los recursos
. . , $25,950.00
naturales considerando la perspectiva de género
Promocion y difusion de derechos politicos $341,121.00

Derecho al desarrollo (acceso al crédito, acceso equitativo a
los beneficios del desarrollo

$119,862,330.00

Monto total Estatal

$120,229,401.00

Fuente: Tabla 1. Clasificacion de los Derecho de la Mujer y Tematica. Presupuesto de egresos del Gobierno

del Estado de Yucatan para el ejercicio fiscal 2016
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De manera especifica, y de acuerdo con el Presupuesto de egresos del Gobierno del
Estado de Yucatan para el ejercicio fiscal se han destinado $79,051,656.00 en caracter
de Fondo Especial para responder a desastres naturales; y $146,351,720.00 para

implementar las medidas de mitigaciéon y adaptacion para el cambio climéatico.

Es importante sefialar que no es posible establecer un patréon de comportamiento sobre
la asignacion recursos, dado que no dispone de elementos a cerca de los criterios con los
que se basan las instancias gubernamentales para dicha asignacién (actas de asignacién
de recursos donde se senale la calificacion para le seleccion de determinado beneficiario

etc.), derivado de lo anterior se encontraron las siguientes limitantes para el analisis:

* La ejecucion de los recursos en afos discontinuos en la region.

* No hay continuidad de programas durante el periodo analizado, 2012-2015.

* Diseno y generaciéon de nuevos programas con un ano de aplicacion.

* Cambio de nombre, concepto, monto de apoyo y componentes de un mismo
programa.

* Lainformacién no se encuentra desagregada por municipio.

* Lainformacioén estatal no presenta una desagregacion por concepto de apoyo.

* Componentes considerados para la definicion de las actividades genéricas no
fueron contabilizados por corresponder a conceptos de apoyo que no apoyados en
el Estado.
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a) Metas

Metas sobre actividades genéricas para el Programa de Inversion region de la Junta Intermunicipal Biocultural del Puuc
(JIBIOPUUC).

Milpa mejorada

Los mayas yucatecos adoptan una estrategia de uso multiple de los recursos naturales locales que tiene al menos seis componentes
(milpa y otros sistemas agricolas, huerto familiar, selvas secundarias, selvas maduras, selvas manejadas y cuerpos de agua), y su
permanencia y reproducciéon se hace mas o menos evidente en razén de la demografia, las limitantes ecoldgicas, los eventos
impredecibles del medio y las fuerzas externas que influyen en el devenir econémico, informativo y socio-cultural de cada porcion del
territorio, cada comunidad y cada hogar campesino. En este sentido las actividades genéricas : Milpa mejorada, huertos familiares,
intensificacion de la apicultura y manejo y reforestacion productiva de acahuales forman parte del apoyo integral a los agricultores

mayas y se considera se promuevan a los mismos ejidos.

Para la definicidn de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Superficie deforestada por agricultura de subsistencia. Determinada por la comparacién entre: las categorias de selva (SBC,
SBSC y SBSP) con vegetacion arborea o arbustiva de la capa de uso de suelo y vegetacion sIII (INEGI 2003) con la categoria
de agricultura de temporal de la capa de uso de suelo y vegetacion de la serie V (INEGI, 2012) . El resultado fue comparado
con la las series III y IV del cambio de uso del suelo (INEGI, 2005 ; INEGI 2013) y la comparacion con los poligonos de
agricultura de subsistencia, de acuerdo al anélisis de los determinantes de la deforestacion (Alianza MREDD+, 2015).

2. El ejido contara con mas de 500 Ha de vegetacion de acuerdo a la serie V de uso de suelo y vegetacion (INEGI, 2013 )

3. De manera preferente el ejido sea beneficiario del concepto de apoyo pago por servicios ambientales de la CONAFOR.
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Meta 1550 ha de agricultura de milpa mejorada.
Indicador Numero de hectareas apoyadas
Periodo de ejecucion 5 afnos
Unidad Hectareas
. . . Linea base Meta (5 Medios de Satisfactorio Aceptable No Aceptable
*
Actividad Potencial (anual)** anos) verificacion (90-100)% (80-89)% (<80%)

Practicas de conservacion
de suelo y agua
Policultivo

Uso de fertilizantes y
control de plagas
orgénicos

Uso de semilla mejorada
o certificada
Infraestructura y equipo.
Manejo integrado de
plagas

28,125

Mejora de sistemas de
riego

Agricultura de conservacion.

Registros de
17,480 1550 SAGARPA, 1395-1550 1240-1379 <1379
SEDER

Actividad genérica enfocada en incrementar la rentabilidad y la disminucion de agroquimicos en la agricultura mecanizada

Para la definicion de la meta se consideraron los siguientes criterios:
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1. Superficie deforestada por agricultura mecanizada determinada por la comparacién de las series 111y IV del cambio de uso del

suelo (INEGI, 2005 ; INEGI 2013 )y la comparacion con los poligonos del de acuerdo al analisis de los determinantes de

la deforestacion (Alianza MREDD+, 2015).

2. El ejido contara con mas de 5000 Ha de vegetacion de acuerdo a la serie V de uso de suelo y vegetacion (INEGI

3. De manera preferente el ejido sea beneficiario del concepto de apoyo pago por servicios ambientales de la CONAFOR.

Meta
Indicador

Periodo de ejecucion

Unidad

Actividad

Manejo integrado de
plagas

Semilla mejorada
Labranza cero

Incorporacioén de
materia orgéanica

Rotacién de cultivos

560 ha de agricultura de conservacion en superficies de agricultura mecanizada, apoyadas

Numero de hectareas apoyadas

5 afnos
Hectareas
Potencial® Linea base Meta (5 Medios de Satisfactorio Aceptable No Aceptable
(anual)** anos) verificacion (90-100)% (80-89)% (<80%)
28,125 17,480 560 Registros de 504 - 560 448 - 498 <448

Sagarpa

*La cantidad potencial consiste en el total de superficie apoyada (ha) registrada en el padrén de proagro-productivo, se incluyen solo las especies relacionadas a la agricultura

milpa

**La linea base se define en funcion de la inversion gubernamental convertida en las hectdreas que se apoyarian bajo un modelo de produccién con costos sobre 3 mil pesos por
ha. Se toma como referencia el afio 2014, porque considera el afio agricola completo.
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Sistemas Silvopastoriles intensivos
Para la definicidn de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Superficie deforestada por ganaderia determinada por la comparaciéon de las series III y IV del cambio de uso del suelo
(INEGI, 2005 ; INEGI 2013 )y la comparaciéon con los poligonos del de acuerdo al anélisis de los determinantes de la
deforestacién (Alianza MREDD+, 2015).

2. El ejido contara con mas de 5000 Ha de vegetacion de acuerdo a la serie V de uso de suelo y vegetacion (INEGI 2013)

3. De manera preferente el ejido sea beneficiario del concepto de apoyo pago por servicios ambientales de la CONAFOR.

Meta 2540 Ha de sistemas silvopastoriles integrales (SSPI) desarrollados
Indicador Numero de unidades de SSPI existentes
Periodo de ejecucion 5 afios
Unidad Unidades SSPI
No
.. . Linea base Meta (5 . i, Satisfactorio Aceptable Aceptable
*
Actividad Potencial (anual)** afios) Medios de verificacion (90-100)% (80-89)%
(<80%)
Mejoramiento de praderas y
agostaderos
Manejo de praderas y
agostaderos Registros
Instalacion de cercos vivos 2950 15 2540 administrativos de 2286 - 2540 2032- 2260 <2032
SAGARPA y CDI

Bancos de proteina
Mejoramiento genético

Equipamiento e infraestructura
para la produccién y
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procesamiento

Obras e infraestructura de
conservacion de agua para
produccién ganadera

*La cantidad potencial se calcula a partir del total de unidades de SSPI que se apoyarian con la inversion gubernamental realizada en afios anteriores ( exceptuando apicultura),
segun un modelo de produccién con costos de $23,000 pesos
**La linea base se define en funcion de los SSPI que existen actualmente en la region

Pastos mejorados

Para la definicidn de la meta se consideraron los siguientes criterios:

1. Superficie deforestada por ganaderia determinada por la comparaciéon de las series III y IV del cambio de uso del suelo
(INEGI, 2005 ; INEGI 2013 )y la comparacion con los poligonos del de acuerdo al analisis de los determinantes de la
deforestacién (Alianza MREDD+, 2015).

2. El gjido se encontrara en los municipios de Yaxcaba o Peto. Municipios donde la realizacion de los talleres municipales se
reporto el cambio de actividad de agricultura de subsistencia a ganaderia en superficies menores a 5 Ha.

3. El ejido contara con mas de 5000 Ha de vegetacion de acuerdo a la serie V de uso de suelo y vegetacion (INEGI ,2013)

4. De manera preferente el ejido sea beneficiario del concepto de apoyo pago por servicios ambientales de la CONAFOR.

Meta 150 Ha de pastos mejorados establecidos
Indicador Superficie de pastos mejorados establecida.
Periodo de ~

. y 5 afos
ejecucion
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Unidad Hectareas

Linea base

o e 3 *
Actividad Potencial (anual)**

Establecimiento de
pastos mejorados
650 300

Sistemas agroforestales

Meta

(5
anos)

150

Medios de Satisfactorio
verificacion (90-100)%
Registros

administrativos de 135-150
SAGARPA y SEDER

No
Aceptable  Aceptable
(80-89)%

(<80%)

120-133 <120

Actividad genérica con el objetivo de diversificar con arboles frutles o multiproposito los plantios citricolas. Con la finalidad de

diversificar los ingresos e incrementar la rentabilidad de la actividad. De manera que no se requiera una mayor superficie para

alcanzar las metas econémicas de los productores.

Para la definicion de la meta se consideraron los siguientes criterios.

1. Ssuperficie deforestada por fruticiultura determinada por la comparaciéon de las series III y V del cambio de uso del suelo

(INEGI, 2005 ; INEGI 2013 )y la comparacion con los poligonos de expansion fruticola de acuerdo al anélisis de los

determinantes de la deforestaciéon (Alianza MREDD+, 2015).

2. El ejido contara con mas 5000 de vegetacion primaria o secundaria.

Meta

Indicador Numero de ha de plantios citricolas enriquecidos

40 hectareas de cultivos citricolas enriquecidos con arboles frutales o
multipropésito
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Periodo de ejecucion 5 afios
Unidad Hectareas
No
; Meta . .
Actividad Potencial* Linea bff G Medios de verificacion Satlsfact(;rlo Aceptab(l)e Aceptable
(anual) afios) (90-100)% | (80-89)%
(<80%)
Adquisicién y plantacion de frutales
perennes en plantios citricolas. R
13,189 nd 40 | administrativos 36-40 32-35 <32
Sagarpa y CDI

*El numero potencial de sistemas se calcula a través de una conversion sobre la inversion gubernamental realizada en la region durante afios
anteriores por concepto de actividades agricolas relacionadas con plantaciones frutales/perennes; bajo un modelo de produccion cuyo costo es
de 14 mil pesos por hectdrea

**Informacion no disponible

Produccion de alimentos basico (huerto familiar).

En la Peninsula de Yucatan los huertos familiares o solares, forman un eslabon del manejo integrado de los recursos naturales que
han realizado las comunidades mayas durante milenios (Gémez-Pompa, 1987). Estas unidades de produccién han tenido y siguen
teniendo un papel clave en la subsistencia de la poblacidon rural maya (Jiménez-Osornio et al, 1999). Los huertos se caracterizan por
la gran diversidad de especies que manejan y la presencia de diferentes doseles, con arboles dando sombra a otros arboles, arbustos y
herbaceas con diferentes requisitos de luz (Gillespie, et. al., 1993). Esto crea un sistema de policultivo, que imita la vegetacion natural

y puede duplicar la biomasa total comestible en comparaciéon con los monocultivos (del Amo y Ramos, 1993).
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La meta fue establecida considerando que el apoyo (junto con la milpa mejorada, manejo de acahuales y apicultura) fomente el

desarrollo integral al sistema de produccién del campesino maya.

El cumplimiento de la meta beneficiaria a los 22 ejidos que fueron seleccionados para la actividad genérica milpa maya mejorada.

Meta

Indicador

Periodo de ejecucion

1100 Ha de unidades de produccion de autoconsumo sustentable apoyadas (huertos

familiares)

Nuamero de unidades de produccion de autoconsumo sustentable apoyados

5 anos

Unidad Unidades de produccién de autoconsumo sustentable
No
.. . Lineabase |Meta (5 | Medios de Satisfactorio Aceptable Aceptable
*
Actividad Potencial (anual)** anos) verificacion (90-100)% (80-89)%
(<80%)
Registro
administrativo
Incrementar la produccion en unidades Lt e 1100 14 ge Sagarpay 990-1100 DR S
de produccion familiar CDI

*El numero de unidades de produccion potencial se calculé en funcidn de la inversion gubernamental realizadas en afios anteriores en actividades de apoyo a sistemas de
autoconsumo bajo un modelo de produccién cuyo costo es de 3 mil pesos

*No se cuenta con linea base, no existe un padrdn unico.

Intensificaciéon productiva de unidades apicolas.

Al igual que los el manejo de los huertos familiares la apicultura forma parte de la estrategia de uso multiple del productor por lo que
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esta actividad genérica forma parte del apoyo integral a estos ejidos y se fomentara en los mismo 22 ejidos considerados para

actividad milpa mejorada.

Meta
Indicador

Periodo de ejecucion

Unidad
Actividad

Equipamiento
(produccion y cosecha)

Asesoria técnica
(inocuidad)

Mejoramiento genético

220 unidades apicolas (35 colmenas) apoyadas

Numero de unidades apicolas apoyadas

5 afnos

Unidad apicolas

Potencial® Linea base Meta (5 Medios de Satisfactorio

(anual)** anos) verificacion (90-100)%

Padré6n de
beneficiarios:

257 210 220 CDI delegacion 198-220
Yucatan
SAGARPA

Aceptable No Aceptable
(80-89)% (<80%)
176 -195 <176

*La cantidad potencial de unidades apicolas se calculd en funcion del total de unidades apicolas apoyadas por los programas de gobierno segtn el modelo de produccion de

$52,500 pesos por unidad apicola

**La linea base se define en funcion de las unidades apicolas apoyadas por PROGAN segun el modelo de produccion para esta actividad

Manejo de acahuales con reforestacion productiva

Normalmente, los paisajes de la peninsula de Yucatan conforman mosaicos forestales de diferentes edades que siguen el proceso de

regeneracion, como selvas maduras, franjas de vegetacion (como el Tolché) y selvas manejadas como el Pet Kot, todas operan como

recursos para la recoleccion y extraccion, ademas de ser fuentes de alimentos para las especies animales que son objeto de la caceria 'y
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para las abejas productoras de miel. De los mosaicos se obtiene toda una gama de productos: lena, alimentos, medicinas, materiales

para la construccion, para instrumentos y herramientas, exudados y otros. (Toledo et al, 2007).

Al ser la extraccion de lefia y produccion carbon parte de la estrategia productiva de los campesinos mayas se considera que esta

actividad debe formar parte de un apoyo integral. Por lo tanto los ejidos seleccionalos para esta meta son los mismos que para la

actividad milpa mejorada.

Meta
Indicador

Periodo de ejecucion

Unidad

Actividad

Elaboracion de PMF
simplificado

Extraccion de lefia o
produccion de carbon

Enriquecimiento de
acahuales con especies de
interés maderables o
multiproposito

Servicios ambientales.

120 Ha de manejo de acahuales con reforestacién productiva
Numero de unidades apicolas apoyadas

5 anos

Unidad apicolas

Meta

Potencial* Linea base ( Medios de Satisfactorio
(anual)** 2 verificacion (90-100)%
anos)
Padron de
150 30 120 beneficiarios: 108 — 120
CONAFOR

Aceptable
(80-89)%

96-106

No
Aceptable
(<80%)

<96
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Se considera que el concepto de apoyo: pago por servicios ambientales del PRONAFOR, CONAFOR es uno de los instrumentos mas

utiles para la revalorizacion de las selvas. Se recomienda que en el futuro la asignacion del apoyo comprometa al beneficiario a

conservar la totalidad de las selvas de su predio donde actualmente no realiza actividades agropecuarias. Lo que evitaria las fugas.

Para reforzar esta actividad se deben considerar las actividades genéricas consideradas en este Pdel. Como las actividades

sustentables donde se debera invertir el 40% del recurso.

Meta
Indicador

Periodo de -
. . 5 afnos
ejecucion

Unidad Ejidos
Linea
Potencial base -
(anual)

Actividad

Servicios
ambientales
por
biodiversidad

Reinversion
en actividades
sustentables
de baja
emision de
GEI

161,259

41,589 11,000

161,259 hectareas distribuidos en 69 ejidos apoyadas con servicios ambientales

Hectareas en pago por servicios ambientales

Medios de No Aceptable

verificacion

Aceptable (80-

. . _ 0,
Satisfactorio (90-100)% 80)%

(<80%)

Registros

CONAFOR 141,130-161,259

129,007-143,520  <129,007
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*Se toma informacion de la Comision Nacional Forestal al ser la instancia que realiza esta actividad
* Se considera una meta mayor a la linea base, al generarse un cambio en la zonificacion para el programa que concede un menor monto por Ha
comparado con el otorgado durante 2010-2014 periodo usado para determinar la linea base.
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Documentos técnicos unificados para el aprovechamiento forestal maderable.
Los ejidos fueron seleccionados considerando:

1. Ejidos seleccionados para la realizacidon de actividades genéricas agropecuarias de baja emision de GEI

2. Superficie de vegetacion mayor a 500Ha en el ejido

3. De manera preferente contaran con un instrumento de planeacion: ordenamiento territorial comunitario o PPredial.

4. De manera preferente se localizaran en municipios con producciéon de carbon de acuerdo al anélisis de los determinantes de la
deforestacion (Alianza MREDD+, 2015) a y los talleres municipales (Yaxcaba y Peto)

Meta 14,500 Ha de vegetacion forestal autorizada para el aprovechamiento forestal maderable
Indicador Numero de ejidos

Periodo de ejecucion 5 anos

Unidad Ejidos
; Meta . . . No

Actividad Potencial %gﬁﬁzll;ase (5 xi?figzc?gn (Sa(t)l_slfg((:)t)(();lo é}cg?éca‘?(l)/e Aceptable

afios) 9 0 9% (<80%)
Elaboracion de
documentos técnicos
unificados de 433.782,34" Registros  13,050- 11,600-
aprovechamiento 96312 14,500 CONAFOR 14,500 12,905 L

forestal maderable

*Se toma informacion de la Comision Nacional Forestal al ser la instancia que realiza esta actividad
*Linea Base Ejidos que actualmente cuentan con documentos técnicos unificados en la region
*Potencial. Ejidos con de 500 Ha o mds de vegetacion forestal donde el P de | fomentara la eficientizacion de actividades agropecuarias.

L Superficie con vegetacion arbérea o arbustiva en ejidos con mds de 500Ha con vegetacién y que no cuentan con DTU
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2 Superficie con DTU o PMF en ejidos al afio 2014

Manejo Forestal y del habitat

Para la definicion del monto de la meta se consideraron las anualidades de selva bajo manejo forestal maderable estimadas para el
periodo del P. de I. Ya sea por superficie que actualmente cuenta con los PMF o DTU autorizados y los que fomentaria el P. de I. La

meta se ajusto de acuerdo a la inversion historica para el Estado.

Meta 1,120 hectareas con manejo forestal y del habitat apoyadas
Indicador Numero de hectareas
Periodo de ejecucion 5 afnos
Unidad Hectareas
; No
Linea Meta . . .
. . Medios de Satisfactorio ~ Aceptable  Aceptable
Actividad Potencial ?;;eal) g% 0s) verificacion  (90-100)% (80-89)%
u (<80%)
Actividades en selvas para .
lograr el establecimiento y ‘ Registros
manejo de la regeneracion 13,712! 2,712> 1,120 CONAFOR 1,008-1,120 896-997 <997
SAGARPA

*La linea base solo considera la superficie forestal bajo manejo durante el periodo de estudio.

1Considera la superficie bajo manejo al 2014 y la proyeccion de las Ha con DTU del afio 2 al 4 consideradas en este P de |.
2Calculo de la superficie con PMF o DTU considerando el afio de la autorizacion por parte de SEMARNAT y la extension promedio de la anualidad. También se considerd la
inversion histdrica de apoyo a este concepto,
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Caminos forestales.

Apoyos para la rehabilitacion y mantenimiento de caminos forestales permanentes, que se incluyan en los programas de manejo

forestal maderable, programa de trabajo de las organizaciones o en estudios regionales forestales autorizados, con el objetivo de

asegurar que sean transitables todo el afio para garantizar la extraccion de materias primas forestales (CONAFOR, 2016).

Meta 6 Kml de caminos forestales

Indicador Numero de hectareas

Periodo de ejecuciéon 5 anos

Unidad Kilémetros lineales
Actividad Potencia] Lineabase
(anual)

Construccion de
Caminos forestales.  gp 1.2

Meta (5
anos)

Medios de Satisfactorio
verificacion (90-100)%
Registros

CONAFOR 5.4-6
SAGARPA

Aceptable
(80-89)%

4.8-5.34

No
Aceptable

(<80%)

<4.8

77



PROGRAMA DE INVERSION PARA LA REGION BIOCULTURAL DEL PUUC
Documento Final

Ordenamiento Territorial Comunitario

Instrumento de planeacion y gestion ejidal, con el objetivo de generar de manera participativa un plan de uso del suelo del nicleo
agrario, con énfasis en el area de uso comun, que oriente el manejo del territorio hacia el mantenimiento de su capacidad productiva,
acordando politicas que impulsen un uso sustentable en las zonas en proceso de deterioro, fragmentacion y perdida de su capacidad
productiva (zonas de frontera y mosaicos), contribuyendo a la provision de bienes y servicios ecosistémicos y generando
oportunidades de desarrollo para la poblacion local ( CONAFOR 2016). En el contexto de la IRE se considera una medida para que
los ejidatarios definan la zona agropecuaria y la zona forestal permanente. A la vez que generan acuerdos sobre las mejores

actividades sustentables a implementar.

Se considera la elaboracion del OTC en todos los ejidos donde se proponen la eficientizacion de actividades productivas
sustentables. Como una medida para que los ejidatarios mediante asamblea, definan la zona agropecuaria y la zona forestal

permanente. A la vez que generan acuerdos sobre las mejores actividades sustentables a implementar.

Meta 25,000 hectareas regidas bajo un ordenamiento territorial
Indicador Numero de hectareas
Periodo de ~
. . 5 afios
ejecucion
Unidad Hectéareas
. . Li M i isf; io A 1 No A 1
Actividad Potencial inea base ~eta (5 Medios de Satis act(())rlo ceptaboe 0 geptab e
(anual) anos) verificacio (90-100)% (80-89)% (<80%)
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n
. Registros
gﬁfﬁgiﬁlento o 72,405 .000 CONAFO 81,000- 72,000- <79.000
o 435,93 90, R 90,000 80,100 72
comunitario

Promotor forestal comunitario.

El P de I, considera como una actor clave en los ejidos al Promotor Forestal Comunitario, cuyo objetivo es la realizacion de labores de
acompanamiento de los ejido y comunidades, que permita a la asamblea general y sus 6rganos de representacion, disponer de
informacién confiable y oportuna sobre las oportunidades que existen a nivel local y regional, relacionadas con el aprovechamiento
de sus recursos forestales de manera comercial, asi como las opciones que ofrecen los tres 6rdenes de gobierno, para apoyar las
acciones que basadas en las necesidades y recursos locales, deben implementarse, para obtener los mayores beneficios posibles del

manejo forestal sustentable, la industrializaciéon y comercializacidon de recursos forestales.

El cumplimiento de la meta propuesta, permitiria que todos los ejidos de la regidon que cuentan o se considera que obtengan la

autorizacion de los PMF o DTU, puedan obtener el acompafiamiento de un PFC en por lo menos un ano.

Meta Promotor forestal comunitario
Indicador Numero de eventos

Periodo de ejecucion 5 afnos

Unidad Eventos
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. . . . No

Actividad Potencial Linea base M~eta (5 Mefilos de Satisfactorio Aceptable Aceptable
(anual) anos) verificacion  (90-100)%  (80-89)%
(<80%)
Registros
Promotor Forestal 5)
o NAFOR -50 0- 0]

comunitario 250 50 o 4575 40-44 <4

Programa predial de planeaciéon a mediano plazo (PPredial).

El objetivo del PPredial es generar, con la participacion activa de propietarios y poseedores de los terrenos forestales, un instrumento
técnico de planeacion de mediano plazo, que permita la programacion y el seguimiento de las actividades para la proteccion,
conservacion, restauracion o manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, contribuyendo al desarrollo
socioeconémico de los productores forestales (CONAFOR, 2014) . Se considera necesario que para una mejor efectividad para el

ndcleo agrario y el cumplimiento de la IRE, este instrumento considere la programacién y seguimiento de las actividades

agropecuarias.

Meta Ejidos con Pprediales elaborados
Indicador Numero de eventos

Periodo de ejecucion 5 afnos

Unidad Eventos
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, . . . No
Actividad Potencial Linea base M~eta (5 Mefi%os de Satisfactorio Aceptable Aceptable
(anual) anos) verificacion (90-100)%  (80-89)%
(<80%)
Programas prediales de 9 Registros
planeacion a mediano 177 82 CONAFOR 73-82 65-72 <65

plazo

Cursos y talleres de capacitacion.
Apoyo indispensable para los ejidos que realizan el aprovechamiento de los recursos forestales maderables o no maderables.

Los primeros 3 ainos se promoveran los temas de capacitacion Fundamentos técnicos de la silvicultura y Construccion de hornos para
la produccion de carbon del concepto de apoyo DC.5.2.1 Desarrollo de capacidades técnicas basicas. Por lo que se considera 40 horas
minimas, con honorarios de $800/hora. Con la finalidad de promover la diversificacion productiva en los dos afnos finales se
consideran capacitaciones especializadas mediante el concepto de apoyo DC.5.2.2 Desarrollo de capacidades técnicas especializadas.

El cual considera 30 horas minimas con honorarios de $800/hora

Meta Cursos y talleres realizados
Indicador Numero de eventos

Periodo de ejecucion 5 afnos

Unidad Eventos
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Actividad Potencial Linea base
(anual)
27

Cursqs y ’fa}lleres de NA

capacitacion.

Auditoria técnica preventiva

Meta (5
anos)

32

Medios de
verificacion

Registros
CONAFOR

Satisfactorio Aceptable

(90-100)%

28-32

(80-89)%

25-28

No
Aceptable
(<80%)

<25

Concepto de apoyo dirigido a promover e inducir el cumplimiento de lo establecido en los programas de manejo y estudios técnicos

en ejecucion, respecto al aprovechamiento forestal; asi como las actividades de acompafiamiento al proceso de certificacion y la

realizacion de la auditoria para el refrendo del certificado (CONAFOR, 2016).

La meta considerada considera la realizacion de la ATP en las empresas forestales comunitarias que cuenten con la autorizaciéon de su

programa de manejo y por lo menos un afio ejecutando actividades de aprovechamiento de los recursos forestales maderables.

Meta Empresas forestales comunitarias con ATP realizado
Indicador Numero de eventos

Periodo de ejecucion 5 afnos

Unidad Eventos

Actividad Potencial [ jnea base Meta (5 Medios de

Satisfactorio Aceptable

No
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(anual) anos) verificacion  (90-100)%  (80-89)%  Aceptable
(<80%)
e g Registros
o)
LTI Feger NA 16 CONAFOR  14-16 12-14 <12

preventivas.

Apoyo a la administraciéon, produccion y comercializacion de las EFC

Apoyos destinados para la compra de mobiliario y equipo de computo para oficinas de las empresas forestales, asi como para la
contratacion de un especialista calificado para el area de administracion, de produccion o comercializaciéon de las empresas forestales
y cadenas productivas (CONAFOR,2016).

Meta Apoyos a la administracion produccion y comercializacion de EFC
Indicador Numero de eventos
Periodo de ejecucion 5 afnos
Unidad Eventos

Linea base Meta ( Medios de Satisfactorio Aceptable No
Actividad Potencial cals o, 0 P o,  Aceptable

(anual) anos) verificacion (90-100)%  (80-89)%

(<80%)

Apoyo ala o Registros 14-16 12-14 <12
administracion, NA 16 CONAFOR

produccion y
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comercializacion.

Incubacion e integracion de la empresa o cadena productiva forestal.

Apoyo destinado a la incubacion de la empresa forestal comunitaria o la integracion de la cadena productiva forestal, desde su estudio

de factibilidad, plan de negocios hasta su constitucion legal, con el acompafiamiento de un asesor técnico.

Meta
Indicador

Periodo de ejecucion

Unidad

Actividad

Apoyo a la
administracion,
produccion y
comercializacion.

EFC constituida o cadena productiva forestal integrada.

Numero de eventos

5 anos

Eventos

Potencial Linea base
(anual)
0

NA

Meta (5
anos)

16

Medios de Satisfactorio Aceptable
verificacion (90-100)%  (80-89)%

Registros g 12-14

CONAFOR

No
Aceptable
(<80%)

<12
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Plan estratégico de mediano plazo de las organizacién sociales del sector social (OSSF)

La CONAFOR tiene como uno de sus objetivos; Impulsar y fortalecer la gobernanza forestal y el desarrollo de capacidades locales y
regionales, para mejorar su organizacion, conocimientos, capacidades empresariales y habilidades para la autogestion, planeacion,

manejo forestal y desarrollo de empresas y Organizaciones Sociales del Sector Forestal (OSSF).

El PEM es el instrumento de planeacion mediante el cual se analizan e integran las acciones y actividades que realiza la organizacion
en la region de influencia; plasmando los problemas a atender, objetivos por alcanzar, estrategias y lineas de accién a implementar

con un horizonte de cinco anos

El P de I, incluye 2 unidades de manejo forestal (UMAFOR 3102, 05 y 06). En ellas se han constituido y consolidado 2 OSSF
conforrmadas por los silvicultores de las UMAFORES 3102 y 3106. En la actualidad la CONAFOR realiza esfuerzos de promocion y

difusion para la conformacion de una tercera asociacion en la UMAFOR 3105.

La meta considera la Elaboracion del PEM de una nueva OSSF en la UMAFOR 3105 en el afio 2016 y la actualizacion de los PEM de

las OSSF regionales y uno de la Estatal para el afio 2020.

Meta OSSF con PEM elaborado y actualizado

Indicador Numero de eventos

Periodo de ejecucion 5 afnos

Unidad Eventos

pounal Lrnbese - Nets(s Mellnle St seile %o
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i sigonde ; Regiros 343
R NA 4 CONAFOR

organizacion sociales del

sector social (OSSF)

Fortalecimiento de las OSSF

(<80%)

<3

Apoyo de la CONAFOR destinado a cubrir las erogaciones que permitan la realizaion de actividades para mejorar u optimizar la

calidad, oportunidad, alcance y transparencia de los servicios que las OSSF ofrecen a sus agremiados, se incluye una descripcion de

las actividades, los objetivos y los beneficios obtenidos con su realizacion.

Se considera la realizacion de 20 eventos , uno por afio para cada una de las 4 OSSF (3 regionales y una Estatal).

Meta Fortalecimiento de las OSSF
Indicador Numero de eventos
Periodo de ejecucion 5 afnos
Unidad Eventos
.. . . Linea base Meta (5 Medios de Satisfactorio Aceptable

A P 1 o e e,

ctividad otencia (anual) anos) verificacion (90-100)%  (80-89)%
Proyectos de NA 5 20 Registros 18-20 16-17
Fortalecimiento de las CONAFOR

No
Aceptable
(<80%)

<16
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OSSF

Ejecucion de Proyectos de Alcance Regional de las OSSF

La CONAFOR otorga apoyo para la ejecucion de proyectos, para construir y fortalecer las capacidades organizativas y de gestion de las OSSF y de

sus agremiados, para el uso, manejo, aprovechamiento, beneficio, acopio y transformacién, comercializaciéon, proteccion, conservacion y

restauracion de los recursos forestales, con un enfoque de desarrollo regional, mejorando el capital social y humano de las OSSF y los nuacleos

agrarios.

Se considera la ejecucion de 24 proyectos para las 4 OSSF (3 regionales y una estatal) de la region

Meta
Indicador

Periodo de ejecucion

Unidad

Actividad

Ejecucion de
Proyectos de Alcance
Regional de las OSSF

Proyectos ejecutados por las OSSF

Numero de eventos

5 anos
Eventos
) Li
Potencial inea base
(anual)
3
NA

Meta (5
anos)

24

Medios de Satisfactorio Aceptable
verificacion (90-100)%  (80-89)%
Registros 21-24 19-21
CONAFOR

No
Aceptable
(<80%)

<19
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Ordenamientos Ecologicos Locales.

Su formulacion, expedicidn, ejecucion y evaluacion es competencia del Gobierno Municipal. Tiene como objetivo regular los usos del

suelo fuera de los centros de poblacion y establecer los criterios de regulacion ecologica dentro de los centros de poblaciéon para la

proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales (SEMARNAT, 2015). En el marco del

Pdel los OEL deberan definir mediante un proceso participativo (considerando los OTC, y el Programa de manejo de la reserva

biocultural del Puuc) las zonas que deben ser destinadas a usos agropecuario y las zonas que deberan permanecer como vegetacion

natural con un manejo sustentable.

Meta
Indicador

Periodo de ejecucion

Unidad

Actividad

Ordenamiento ecologico
territorial local

8 ordenamientos ecologicos locales (municipales) realizados

Numero de OEL

5 afnos

OEL

Potencial Linea base (anual) MNeta (5
anos)

8 0 8

Medios de Satisfactori
verificacion o (90-

100)%
Registros

SEMARNAT 7-8

Aceptable
(80-89)%

6-7

No
Aceptable
(<80%)

<6
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Ecoturismo

La meta fue calculada a partir del financiamiento histérico de la CDI, para el concepto turismo de naturaleza en la region.

Meta 5 organizaciones eco turisticas fortalecidas

Indicador Numero de organizaciones atendidas

Periodo de ejecucion 5 afnos

Unidad Organizaciones

Actividad Potencial* 113‘:;2& M~eta (5 Medios de verificacion Satisfact(())rio Aceptab(l)e E((:)eptable

(anual)** anos) (90-100)% | (80-89)% (<80%)

Padroén de

Elaboracion d 9 4 5 ]égeggli:;;%?gn 5 4 <4
Yucatan

*Segun Inventur (Sefotur gobierno del estado) existen nueve unidades eco turisticas en la region, siendo estas unidades la unidad potencial
** La linea base se determina en funcion de los sitios apoyados por CDI en la region

Para definir la meta se considerd el numero de organizaciones beneficiarias y existentes en la region, de acuerdo a la Base de datos de beneficiarios de CDI se
apoyo a 4 grupos; a estos se sumo las cooperativas registradas en el inventario turistico de Yucatdn sobre el turismo de naturaleza de la Secretaria de Turismo y

las registradas en inventur bajo la categoria de Ecoturismo (http.//www.inventur.yucatan.gob.mx/beta/index.php).

89




PROGRAMA DE INVERSION PARA LA REGION BIOCULTURAL DEL PUUC
Documento Final

b) Andlisis de impactos socioeconémicos de los Pl sobre la economia local

El objetivo de esta seccion es realizar diferentes escenarios de los posibles impactos econémicos
originados por la implementacion del Programas de Inversion (PI), es decir, se elaboraron una
serie analisis de simulacion de las Actividades Genéricas, Actividades Complementarias y
Actividades Adicionales y sus efectos sobre la economia completa. Los escenarios cuantifican los
efectos economicos —directos e indirectos— sobre el conjunto de la economia: actividades
productivas, ingresos y gastos de los hogares, utilizacion de los factores para la produccion

(tierra, trabajo y capital) y las interrelaciones con el exterior, entre otros.

Para el analisis de simulacion se emplea el marco teérico del enfoque multisectorial desarrollado
por Wassily Leontief (1973), y la metodologia utiliza la Matriz de Contabilidad Social (MCS)
Richard Stone (1978). Para esto se aplica la MCS disefiada y desarrollada previamente para la
Reserva Estatal Biocultural del Puuc (REBP) (Becerril, 2014) (la MCS esta elaborada para tres

de los ocho municipios que comprenden el area de intervencién de los PI).

Ahora bien, el enfoque econémico del analisis esta alineado con Smale (2006) donde el supuesto
basico consiste en que las sociedades mas pobres prefieren las ganancias de produccién a corto
plazo a los intereses de conservacion de largo plazo. En consecuencia, esta condicion se
manifiesta en la transformacion de ecosistemas naturales a campos de cultivos de subsistencia,
sin tener en cuenta su vocacion y su uso potencial, lo que conlleva a la sobre explotacion,
deforestacion y degradacion de los recursos naturales, la pérdida de biodiversidad y

desequilibrios ecologicos, lo que puede volver mas vulnerables a los pobres.

En este sentido el PI aqui propuesto emplea un analisis multisectorial, aplicando los resultados
de la MCS, desarrollada y aplicada —como se ha dicho- a la Reserva Estatal Biocultural del Puuc!
(REBP2). El PI esta alineado al paradigma del Desarrollo Rural Sustentable, para ello se han

identificado diferentes programas de politica publica, que de acuerdo con Pujol (2007) para

1 Matriz de Contabilidad Social de 1a Reserva Estatal Biocultural del Puuc, (Becerril, 2014).

2 En 2011 el ejecutivo del Estado de Yucatdn a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medioambiente (SEDUMA) decret6 el area natural protegida denominada “Reserva Estatal Biocultural
del Puuc” (REBP), en virtud de que la REBP aporta servicios ecosistémicos al bienestar humano (Decreto
Namero 455, Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatidn, 2011). La REBP forma parte de un
corredor biologico fundamental para la conectividad entre las areas naturales protegidas (ANP), ubicadas
al norponiente y suroriente del area decretada. La REBP esta constituida por 135 mil 848 hectareas, se
ubica en una region de vocacion agricola de la peninsula de Yucatan, que va desde areas de agricultura
mecanizada a areas de labranza manual, milpas, con cultivos basicos y comercializables, y fruticolas con
alto valor comercial.
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lograr el Desarrollo Sustentable es necesario encontrar un equilibrio entre ambiente, economia y

sociedad.

En las secciones anteriores se han mencionado las principales causas de deforestacion y
degradacion identificadas en los talleres elaborados para tal fin. El mecanismo aqui propuesto, ,

pueden frenar el cambio en el uso del suelo. Los objetivos particulares:

Son dos los objetivos particulares del analisis multisectorial: el primero es realizar un escenario
de impactos econdmicos, simulando las actividades genéricas con los programas de
subsidios aqui propuestos en el PI, la simulacion consiste en transferencias directas en
efectivo como inyecciones exogenas a la economia; segundo es valorar econémicamente
los efectos de encadenamiento o de multiplicadores, directos e indirectos sobre la

economia completa de la REBP, es decir, el flujo circular de los efectos.

Previo al anélisis es necesario realizar una presentacion somera de la MCS. Una MCS registra
detallada y consistentemente a las relaciones entre los distintos agentes de la economia (hogares
y empresas) en un momento del tiempo, para este caso 2013, representado en una nica matriz
de interaccion entre produccion, ingreso, consumo e inversion. Taylor y Yunez (1999) definen a
la MCS como la representacion de una economia, sea a escala Nacional, Estatal, Municipal o
Territorial. Asimismo, sefalan que la MCS es una herramienta de analisis que permite estudiar,
bajo un enfoque cuantitativo la estructura econdémica de una entidad o municipios
determinados. Ademas, la MCS posibilita también la evaluacién de los efectos que sobre la
estructura econémica provocarian diversos cambios exogenos como los aqui propuestos en los

PI.

Desde el punto de vista matematico, la MCS es una matriz cuadrada en la que cada Actividad
Econdémica identificada esta representada por una fila y una columna. Cada celda de la MCS
muestra el flujo de la economia, de una actividad a otra. Por definicion la MCS debe ser
cuadrada (o en balance) donde cada ingreso tiene una erogacion. Para cada Actividad
Econdémica sus entradas o filas se leen como ingresos, y en el sentido de columnas como gastos.
Asi que T representa a la matriz de n x n actividades econémicas. Donde t; representa una

transaccion entre sectores de la Actividad (columna) j, a la Actividad (fila) 1.

La MCS disenada y desarrollada para la REBP representa las relaciones entre las actividades y
agentes (hogares e instituciones) que conforman la economia de la REBP, las cuentas de la MCS
se clasifican en cinco grupos: i) Produccion, ii) Factores de Produccion, iii) Instituciones, iv)

Capital (ahorro e inversion) y v) Resto del Mundo (Figura 8).
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Figura 8: Esquema de la Matriz de Contabilidad Social (MCS).

GASTOS
1. 2. 3. 4. 5.
INGRESOS ACTIVIDADES FACTORES INSTITUCIONES CAPITAL | Resto del TOTAL
DE PRODUCCION | DE PRODUCCION a. ' b MUNDO
Hogares  Gobierno
1
1. ACTIVIDADES Matriz ' Inversion: -
DE PRODUCCION Insumo-Producto Consumo } Consumo fisica Exportacm’n de Ventas totales
; mercancias
de la comunidad 1 y humana
2.FACTORES ,
DE PRODUCCION 1 Valor agregado
a. Tierra Valor agregado ] total de los
b. Capital en la produccién : factores de
c. Trabajo: Asalariado ' produccion
No asalariado .
1
3. INSTITUCIONES Pago a I0§ hogares Transfe- : Pagols‘por Remesas R total
por servicios de rencias 1 Servicios regionales emesas lotales
a. Hogares trabajo, capital y 1 laborales y nacionalesyy Ingresos totales
tierra usados en la | transfe- extranjeras de los hogares
produccién 1 rencias
__________________________________________________ g iy (g [ g
1
b. Gobierno Impuestos Impuestos : Ingresos totales
directos 1 del gobierno
1
T
4. CAPITAL 1
a. Fisico Ahorro | Ahorro Ahorro t'(tnfl en
b. Humano 1 capita
5. Resto del MUNDO !
a. Resto de la region I rtaci Compras al Importaciones del
b. Resto del pais mportaciones exterior 1 resto del mundo
c. Resto del mundo !
TOTAL
Pagos totales Pa_gos totales a.I Gast_os ?ota_les Inv. to?al Exportaciones Totales
capital y al trabajo de las instituciones en capital Ingresos / Gastos

Fuente: Becerril, 2014

La MCS se elabor6 con informaciéon de 250 hogares ubicados en 12 localidades rurales (de 100>
a <2,500 habitantes) en tres municipios: Oxktuzcab, Santa Elena y Tekax, con estos datos del

afo 2013 se disefid y elabor6 la MCS para la REBP (Becerril, 2014).
Analisis multisectorial

De acuerdo con Yunez y Taylor (1999) el analisis de multiplicadores (tipo W. Leontief3) aplicado
a la MCS, se usa para evaluar el impacto que sobre los componentes (actividades, factores e
instituciones) de una comunidad tienen diversos cambios exdgenos como las reformas en
politica agricola y ambiental. Algunos de los efectos mas importantes a estudiar son los que se

presentan en el ingreso y su distribucion, la inversién y la estructura de gastos de las

3 Es muy importante sefialar que: la estimacién de los multiplicadores parte de los supuestos de capacidad
ociosa de las unidades productivas, rendimientos constantes de escala, precios fijos de factores y
productos, funciones de producciéon lineales y de proporciones fijas, y propensiones promedio y
marginales al gasto iguales. Dado lo anterior, todas las elasticidades ingreso son unitarias. Para mayor
detalle ver: Chiang (1999), Defourny y Thorbecke (1984), Barceinas y Cervini (1993), Huang (1970), Pyatt
y Round (1979), Thorbecke y Jung (1996), Ten Raa (1995), vy Yainez-Naude y Taylor (1995), Barceinas,
Crowe y Yanez-Naude (1997) y Leontief (1984).
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instituciones (hogares basicamente). En este sentido esta mas que justificado el uso y analisis de

la MCS de la REBP para modelar los escenarios de los PI aqui propuestos. Anexo 14.
Resultado del analisis de multiplicadores

Con la MCS y la identificacion de los sectores econémicos de la REBP, se construye un modelo
multisectorial para la region, del tipo de multiplicadores contables de Wassily Leontief; con el
fin de analizar las interrelaciones entre actividades econémicas de la REBP en respuesta a los

cambios de factores exo6genos.

Por tanto, se considera que el modelo econémico es del tipo Keynesiano, donde la economia es
jalada o impulsada por la demanda; es decir, que la oferta de todos los bienes es perfectamente

elastica; el modelo se resuelve utilizando el paquete estadistico GAMS©.
Analisis de Simulaciéon

Como se ha dicho, el analisis de simulacién consiste en modelar los efectos econémicos sobre la

economia completa del PI, particularmente de las “Actividades Genéricas”.
Andlisis de Simulacion 1 Actividad Genérica: Agricultura de Conservacion.

El primer andlisis consiste en hacer un ejercicio de simulacion de la Actividad Genérica:
Agricultura de Conservacion (cuadro 11 —supra-), donde el programa consiste en la adopciéon de
semillas certificadas, insumos de nutricion vegetal, semilla nativa mejorada, practicas de
conservacion de suelo y agua, infraestructura y equipo. En resumen, el analisis modela un
aumento exogeno en la demanda del valor econémico total de la producciéon proveniente de la
Milpa, que basicamente consiste en la produccion de tres cultivos: maiz, frijol y calabaza. La
simulacion evaliia un escenario hipotético conservador, que se refiere a un aumento del 10% en
la demanda externa de toda la produccion de la Milpa, como resultado en el aumento de la
productividad derivado de la Actividad Genérica: Agricultura de Conservacion (ceteris paribus,
es decir, manteniendo todos los demas sectores sin cambios). La variable objetivo del modelo es

la maximizacion del Producto Interno Bruto (PIB).

El Cuadro 26.1 reporta los cambios generados en la estructura econéomica de la REBP, como
respuesta a un incremento del 10% de la demanda exogena de toda la produccién de la Milpa; de
tal forma que permite evaluar el impacto que ejerce este cambio sobre las actividades, factores e

instituciones de la REBP, tal como lo sugiere Yinez-Naude y Taylor (1999).

93



PROGRAMA DE INVERSION PARA LA REGION BIOCULTURAL DEL PUUC
Documento Final

Cuadro 26.1. Resultado del analisis de multiplicadores, Milpa (cambio relativo).

Analisis de multiplicadores
Aumento
Exdgeno
10% Milpa
Milpa 1 10.00
Parcela (Perenes) 2 0.83
Apicultura 3 0.77
Bovinos 4 1.51
Porcinos 5 0.51
Aves de Corral (Traspatio) 6 1.17
Solar Cultivos 7 1.00
Recursos Naturales (Monte) |8 1.55
Recoleccién Lena 9 1.55
" Migraciéon 10 -
3 Artesanias 11 0.69
f‘.ﬁ Magquila en Hogar 12 0.70
B Comercio 13 1.84
2 Servicios 14 1.39
Trabajo Asalariado 15 3.73
Trabajo Familiar 16 1.64
é Tierra 17 4.19
£ Capital Natural 18 1.52
S Capital Fisico 19 2.45
Hogar TNC 20 1.50
Hogar No-TNC 21 1.59
Gobierno PROCAMPO 22 -
OPORTUNIDADES 23 -
] 65 y mas 24 -
g Progran 25 -
S PET 26 -
e Reconstruccion Vivienda |27 -
é} Otros 28 -
. Capital Financiero 29 1.54
Capital Capital Humano 30 1.54
. Resto de la Region 31 1.38
Exterior Resto de México 32 0.00
Total 33
Producto Interno Bruto 1.97

Fuente: elaboracion propia.

Asi, el escenario hipotético de la Actividad Genérica: Agricultura de Conservacion, refleja los
efectos directos e indirectos que podrian producir el PI. La transmision del incremento de la
produccion de la Milpa destinada a la venta en el exterior por un 10% (lo que representa una
venta total de $10°979,106.31 pesos en términos absolutos, y el incremento del 10% corresponde
a $1,079,910.63 pesos) en toda la actividad econémica ser reporta con un bajo impacto en la
variable objetivo PIB (1.97%) o lo que representa un cambio total de $1’658,689.52 pesos, lo cual
refleja el bajo valor agregado de la producciéon milpera en la REBP, por lo que generar politicas

publicas para impulsar esta actividad, no generaria grandes cambios en la economia de la
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region. Sin embargo, es importante recalcar que esta actividad de producciéon representa el

principal sustento para los habitantes de la region debido a que de ahi obtienen alimentos

béasicos, como el maiz; componente fundamental de la dieta de los hogares. Ademas es un banco
b ’

de germoplasma in-situ de facto, pues la mayoria de las semillas son nativas.

El coeficiente entre el aumento del 10% en la venta al exterior de la produccion milpera y el
incremento del PIB es de $1°658,689.52 / $10°979,106.31 = 1.53, lo que representa que por cada

peso de produccion de la milapa aumenta en $0.53 pesos el PIB.

Respecto a la utilizacion de los recursos, la tierra tiene un incremento en su uso (en términos de
valor) en un orden del 4.19%, el capital natural del 1.52% y los recursos naturales del 1.55%. Este
hecho indica que de aumentar la demanda ex6gena de la produccion de la Milpa, el uso del suelo
tendra un aumento en su costo de oportunidad, lo que podria tener implicaciones ambientales,
es decir, aumentar la frontera agricola ganando terreno al bosque, destruyendo, al mismo

tiempo, los recursos naturales que de ahi provienen.

Otro recurso que se ve favorecido es el empleo del trabajo asalariado con un incremento del
3.73%. Sin embrago, a pesar de que los trabajadores milperos contratados son de la REBP, este
incremento en su empleo no se ve reflejado en aumentos en el nivel de ingresos, obteniéndose
resultados incipientes en ambos tipos de hogares (1.50% y 1.59%), lo cual refleja el bajo

rendimiento de la actividad milpera en la region.

El aumento de la demanda de la produccion milpera también tiene efectos positivos en la
relacion de la REBP con el exterior, es decir, en las importaciones, pues estas crecen en un
1.38%. Sin lugar a dudas este incremento se debe a todos los insumos necesarios en la

produccion de la Milpa.

En conclusion, con todo el analisis anterior, surge como propuesta a los Programas de Inversion

(PI), un aumento del 10% de la demanda de la produccién de milpa en la REBP.

Analisis 2 Actividad Genérica: Apicultura.

El segundo anélisis de simulacién consiste en evaluar los impactos directos e indirectos de la
Actividad Genérica Apicultura (cuadro 11 —supra-), donde el PI consiste en mejorar la tecnologia
del equipo e infraestructura, acceso al financiamiento, canales de comercializaciéon y reduccion
de los costos de transacciéon. El analisis de simulacién consiste en aumentar la produccion
apicola en 10%, y evaluar los efectos directos e indirectos en toda la actividad econémica de la

REBP. El Cuadro 26.2 reporta los efectos. Como respuesta a un incremento en la demanda total
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de la produccion apicola, en términos absolutos pasa de $271,604.66 pesos, el aumento en el
10% consiste en $27,160.47 pesos, lo que es realmente un valor muy bajo para el tamano de la
economia. El analisis de simulacién es robusto y significativo, pues todos los efectos son
positivos, con un incremento general del Producto Interno Bruto (PIB) en 0.05%, lo que
representa en términos absolutos un aumento de $45,819.71 pesos. Es decir casi el doble del

aumento exogeno.

Cuadro 26.2. Resultado del analisis de multiplicadores Apicultura (cambio relativo)

Analisis de multiplicadores
Aumento
Exbgeno
10% Apicultura
Milpa 1 0.02
Parcela (Perenes) 2 0.02
Apicultura 3 10.0
Bovinos 4 0.04
Porcinos 5 0.01
Aves de Corral (Traspatio) 6 0.03
Solar Cultivos 7 0.03
Recursos Naturales (Monte) |8 0.04
Recoleccion Lefia 9 0.04
" Migracion 10 -
3 Artesanias 11 0.02
f‘.ﬁ Magquila en Hogar 12 0.02
B Comercio 13 0.04
2 Servicios 14 0.02
Trabajo Asalariado 15 0.69
w Trabajo Familiar 16 0.03
® Tierra 17 0.03
£ Capital Natural 18 0.06
5 Capital Fisico 19 0.11
Hogar TNC 20 0.04
Hogar No-TNC 21 0.04
Gobierno PROCAMPO 22 -
OPORTUNIDADES 23 -
] 65 y mas 24 -
5 Progran 25 -
g PET 26 -
% Reconstrucciéon Vivienda | 27 -
= Otros 28 -
. Capital Financiero 29 0.04
Capital Capital Humano 30 -

. Resto de la Region 31 -
Exterior Resto de México 32 -
Total 33

Producto Interno Bruto 0.05

Fuente: elaboracion propia.

El cuadro 26.2 reporta los efectos directos e indirectos de llevar un incremento somero y
conservador en el 10% de la produccion de miel de abeja con destino final al mercado exterior.

Uno de los efectos directos mas grandes es en trabajo asalariado en 0.69% ($14,079.04 pesos).
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Sin lugar a dudas los efectos econémicos son alentadores para focalizar y canalizar esfuerzo en

pro a la actividad apicola en los PI.

Analisis 3 Actividad Genérica: Produccion de Autoconsumo Sustentable.

El tercer analisis de simulacion consiste en evaluar los impactos directos e indirectos sobre la
economia en su conjunto al incentivar la producciéon de los solares, aumentar en un 10% el
excedente de la produccion del solar que se destina a la comercializacion. La Actividad Genérica
propuesta consiste en un paquete integral de huertos (traspatio o solares) en las areas de
intervencion de los PI. El Cuadro 26.3 reporta los hallazgos de los efectos econémicos originados
pro un aumento exogenos de la demanda de productos de los solares. Todos los resultados son
positivos. En términos absolutos el valor econémico total de la producciéon del solar que se

destina al mercado es de: $479,062.02 pesos, el aumento representa un $47,806.20 pesos.

Los efectos indirectos son positivos, destacando el trabajo familiar, dado que es una actividad

que realizan los miembros de la familia, sin lugar a dudas resulta redituable.

El Producto Interno Bruto (PIB) del conjunto de la economia resulta positivo, con un aumento
absoluto de $74,820.83 pesos por un aumento de la demanda exdgena de los productos del solar
en un $47,806.20, es decir, el cociente es de 1.56. O lo que es lo mismo existe una relaciéon de
incremento de $0.56 pesos, esto es que por cada peso que entra a la economia por la venta de

productos del solar, hay un incremento positivo de 56 centavos de peso en el PIB

Cuadro 26.3. Resultado del analisis de multiplicadores Solar (cambio relativo)

Analisis de multiplicadores
Aumento
Exdgeno
10% Solar
Milpa 1 0.04
Parcela (Perenes) 2 0.04
Apicultura 3 0.03
Bovinos 4 0.07
Porcinos 5 0.02
Aves de Corral (Traspatio) 6 0.05
Solar Cultivos 7 10.0
Recursos Naturales (Monte) |8 0.07
Recoleccién Lefia 9 0.07
" Migraciéon 10 -
it Artesanias 11 0.03
3 Magquila en Hogar 12 0.03
B Comercio 13 0.08
2 Servicios 14 0.03
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Trabajo Asalariado 15 0.04
" Trabajo Familiar 16 0.10
o Tierra 17 0.04
£ Capital Natural 18 0.07
& Capital Fisico 19 0.06
Hogar TNC 20 0.07
Hogar No-TNC 21 0.07
Gobierno PROCAMPO 22 -
OPORTUNIDADES 23 -
$ 65 y mas 24 -
g Progran 25 -
g PET 26 -
é Reconstruccion Vivienda |27 -
= Otros 28 -
. Capital Financiero 29 0.06
Capital Capital Humano 30 0.07
. Resto de la Region 31 0.06
Exterior Resto de México 32 -
Total 33
Producto Interno Bruto 0.09

Fuente: elaboracion propia.
Posibles escenarios de Desarrollo Sustentable

Los tres escenarios hipotéticos, como alternativas de desarrollo sustentable en la REBP son
posibles de extrapolar a area de intervencion de los PI. Los tres analisis de simulacion tiene
efectos directos e indirectos positivos sobre toda la economia. Esto sin lugar a dudas es una
muestra fehaciente de la viabilidad y factibilidad de llevar acabo el PI. El empleo del anilisis de
multisectorial y la MCS es pertinente y oportuno como herramienta en la toma de decisiones,
més aun siendo esta una metodologia ampliamente utilizada y a nivel nacional y entre naciones.
Asi que el andlisis aqui propuesto es robusto, insesgado y altamente significativo. Es muy
importante enfatizar que el uso de la MCS y sus multiplicadores es una herramienta de analisis y
simulacion que apoya a los tomadores de decisiones en el disefio, implementaciéon y evaluacion
de politicas, pertinente para el disefio y planeacion de los PI. Los escenarios aqui propuestos,
opciones, emulan los experimentos elaborados y reportados en la literatura por Rodriguez-

Gonzalez, Taylor y Yanez-Naude (1998), y Rodriguez Gonzalez (1995).

Por tanto, se plantea como una alternativa de desarrollo considerar recursos complementarios

para o canalizar los recursos de las Actividades Genéricas aqui propuestas.

Los tres anélisis de simulacion aqui propuestos son una muestra fehaciente de opciones de
desarrollo sustentable, para conservacion de bosques y selvas, contribuyendo asi al ingreso de

los hogares rurales, que como se ha demostrado tienen efectos positivos en sus ingresos.
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Cronograma

Cuadro 28. Cronograma de actividad del Programa de Inversion.

Actividad

2016

M1 |M2 |[M3 Mg

M5

M6

M7

M8

Mo

Mio

Mi1

Mi2

2017

2018

2019

2020

2021

Presentacion del documento del Programa de
Inversion para la Region Puuc (PI)

Evaluacion del PI por parte del Banco Mundial

Implementacién del PI

Seguimiento de las actividades que integran el
PI

Evaluacion de resultados del BM

Consolidar, presentar y finalizar el documento
base para el PI, en conjunto con instituciones
aliadas.

Acuerdo con el Consejo de Administracion para
la adopcién y promocion del PI en el area de
intervencion

Convenios de colaboracion para la
implementacion y difusion del PI con las
autoridades municipales del 4rea de
intervencion

Convenios para la cooperacion y coordinacién
de planes de trabajo con instituciones y
agrupaciones clave para la implementacioén de
los PI

Practicas de campo con técnicos, comunidades,
ejidos, productores y productoras de los
municipios

Convenio con Agencias de Desarrollo Local
(ADL) y Prestadores de Servicios Profesionales
(PSP) implementadores de Tecnologias
Sustentables

Retroalimentacion entre autoridades locales y
miembros del Consejo ciudadano para socializar
sobre aplicacién de modelos productivos REDD+

Fortalecimiento de capacidades productivas
REDD+ en el area de intervencion del PI

Aplicacion de una estrategia de generacién de
fondos para la JIBIOPUUC

Planeacion presupuestal por parte de las
instancias gubernamentales

Publicacién de reglas de operacion

Apertura y cierre de ventanillas

Implementacion de programas provenientes de
fuentes de instancias gubernamentales

Fortalecimiento de capacidades productivas
REDD+ en el area de intervencion del PI

Précticas de campo con técnicos, comunidades,
ejidos, productores y productoras de los
municipios

Fomento para la consolidacion y
funcionamiento de la JibioPuuc

Fomento a la formacion de ADLs
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11.Fuente de financiamiento y presupuesto

En esta seccion se incluye la inversion estimada durante el periodo de vigencia del PI. El presupuesto considerara, los gastos de

acompanamiento de la APDT quien sera la JibioPuuc. Es importante considerar que esta no cuenta con recursos asegurados para la

generacion de acuerdos que fomenten sinergias entre las dependencias de los diferentes sectores involucrados. Actividades que se

desarrollaran a partir del mes de marzo de 2016. Al igual que tampoco cuenta con recursos para la implementaciéon del Programa de

Inversion (2017-2021)

Cuadro 29. Gastos de acompanamiento (operacion del APDT)

Costo

Actividades e Cantidad Costo total Observaciones
unitario
Desarrollo de capacidades del personal Capacitacion en temas afines para dos
$ 10.000,00 10| $ 100.000,00 , . -

de la APDT personas, minimo una al afio

. » Las reuniones se realizaran de manera
Reuniones de planeacion, e .

R . . periddica y coordinada con las
coordinacion y firmas de convenio con N/A N/A| $ 250.000,00 . _ P

. Dependencias, siguiendo su dinamicas
Dependencias .
de trabajo

Reuniones de viculacion y
colaboracion con Academia, Centros Las reuniones con la sociedad civiles
de Investigacion, ONG's, Asociaciones N/A N/A| $ 250.000,00 |realizaran de manera periddica,
de productores, mujeres y jovenes, siguiendo su dinamicas de trabajo
Consejos municipales
Desarrollar actividades de Se contempla realizar al afio 4
Capacitacion con practicas de campo actividades por municipio con
para técnicos, comunidades, ejidos, $ 10.000,00 160| $ 1.600.000,00 |traductores de lengua maya: talleres,

productores y productoras de los
municipios

visita de campo, capacitacion,
intercambio de experiencias
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Desarrollo de capaciades y actividades

Capacitacion en temas afines,
intercambio con otras APDT's,

del Consejo de Administracion de la N/A N/A 375.000,00 | 3. ollo de capacidades de
JIBIOPUUC -
gobernabilidad
Coordiandicion, comunicacion y
Desarrollo de capaciades y actividades desarrollo de capacidades para que el
del Consejo Ciudadano de la N/A N/A 350.000,00 | Consejo Ciudadano sea promotor de las
JIBIOPUUC actividades de desarrollo sustentable
propuestas
Asociaciones, regidores, grupos de
Foros de intercambio de experiencias y p}roductores y productqras, grupo de
. jovenes. Se estima realizar 2 eventos al
desarrollo de capacidades de grupos $ 57.000,00 10 570.000,00 |7 .
estratézicos afo con traductor a lengua maya,
& considerando un estimado de 50
personas cada uno
Actividades bioculturales: feria de
semillas, intercambio de saberes
Desarrollo de actividades Bioculturales N/A N/A 750.000,00 | bioculturales, promocién de la cultura
maya, revalorizacion del monte y la
milpa
Desarrallo de capacidades Desarrollo de cadenas de valor con
. P ., N/A N/A 375.000,00 | criterios de sustentabilidad, desarrollo
empresariales en la region . .
de capacidades empresariales rurales
Promocion de servicios sociales y
practicas profesionales para $ 36.000,00 25 900.000,00 | Se contempla 5 estudiantes al afno
estudiantes de la region
. Medicion y evaluacion de procesos,
Monitoreo de procesos N/A N/A 350.000,00 | ditorfa, objetivos meta
Vinculacion y colaboracion con el
Cumplimiento de Salvaguardas N/A N/A 450.000,00 | Comité de Salvaguardas de la Peninsula

de Yucatan
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Gastos de traslado y viaticos del APDT

Se realizaran visitas a todas las
comunidades objeto del proyecto

a las comunidades y ejidos N/A N/A| $ 480.000,00 durante los 5 afios segln se requiera,
por lo que se contempla gastos de
combustible y viticos.

Gas'tos de traslado y viaticos del APDT $ 13.500,00 20| $ 270.000,00 Considerando estancia de 3 d1a§ para 2

nacionales personas, al menos 2 veces al afio

Comunicacién social v material de Pagina web, redes sociales, programas

. . y N/A N/A| $ 500.000,00 |de radio, comunicados y giras de
divulgacion .,
prensa,con traduccién en lengua maya
Mobiliario y equipo de oficina N/A N/A| $ 200.000,00 |Varios
. , . - Computadoras, laptops, impresoras,

Equipo de computo e informaético N/A N/A| $ 250.000,00 Disco duro externo, USBGPS, Radio

Equpo.de fo’FQgrafla, video y N/A N/A| 45.000,00 Carqara fotograﬁ(}a pro.f,eswnal, camara

microfilmaciéon de video y microfilmacion
Pago de patentes y software oficiales:

Licencias y software $ 55.000,00 5/ $ 275.000,00 | Office, contabilidad, antivurus,
sistemas de informacion geografica
Seguros vehicular, seguros bienes e

Seguros $100.000,00 5/ $ 500.000,00 |. o
inmuebles, gastos médicos mayores

Vehiculo y equipo de transporte $350.000,00 2| $ 700.000,00 | Dos unidades

1 o,
Gastos de operacion del APDT N/A N/A| $ 6.700.000,00 Cemespemetionte ot mn 2500 €l Lo Cusios

operativos totales

Total

$ 16.230.000,00
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Cuadro 30. Inversion de las dependencias gubernamentales a través de los programas de subsidios. Actividades genéricas

Actividad Costo Cantidad Unidad Costo total Ejidos Cantidad
genérica unitario por ejido
Milpa mejorada $4.772,00 1.550 Ha $ 9.245.750,00 22 70
Huertos familiares $3.000,00 1.100 Ha 3.300.000,00 22 50
Intensificacion $1.500,00 7.700 | Colmenas 11.550.000,00 22 350
productiva de la
actividad apicola
Manejo de acahuales $12.000,00 120 Ha $ 1.440.000,00 22 5
Apoyo a la $13.000,00 560 Ha $ 7.280.000,00 24 23
agricultura de
conservacion
Desarrollo de $23.000,00 2.540 Ha $ 58.420.000,00 21 121
unidades SSPI
Pastos mejorados $10.000,00 150 Ha $ 1.500.000,00 5 30
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Implementar
sistemas
agroforestales

$14.000,00

40

560.000,00

10

Servicios
ambientales por
biodiversidad

$280,00

161.259

225.753.926,44

99

200-3000

Elaboracion de
documentos técnicos
unificados de
aprovechamiento
forestal maderable

$119.622,00

14.500

3.398.043,00

29

500

Manejo forestal y del
habitat

$2.000,00

1.120

2.240.021,00

22

NA

Caminos forestales

NA

3.000.000,00

NA

Na

Auditoria técnica
preventiva

$46.000,00

736.000,00

16

Apoyo a la
administracion,
produccién y
comercializacion

$314.687,50

16

Eventos

©»| Plens| &~

5.035.000,00

16

Incubacion e
integracion de la
empresa o cadena
productiva forestal

$328.125,00

16

Eventos

5.250.000,00

16

Elaboracion del
ordenamiento
territorial
comunitario

Hasta
$300.000,00

90.000

OTC

4.272.643,75

55

Promotores
forestales
comunitarios

$60.000,00

50

Eventos

3.000.000,00

50

Seminarios de
comunidad a
comunidad

$85.000,00

13

Eventos

1.105.000,00

NA

NA

Programa PREDIAL

$62.000,00

82

Eventos

5.084.000,00

82

Desarrollo de

32

Cursos o

&

928.715,65

NA

NA
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capacidades talleres

Ordenamientos $1.500.000,00 8 OEL $ 12.000.000,00 NA NA
ecologicos

territoriales locales

Plan municipal de $0,00 8 $ - NA NA
desarrollo

Ejecucion de $1.082.916,00 10 Eventos $ 10.829.160,00 5 2
proyectos de

ecoturismo

Total $ 375.928.259,84

Cuadro 31. Inversion de las dependencias gubernamentales a través de los programas de subsidios. Actividades complementarias

Presupuesto estimado para las actividades complementarias

Actividades CO.StO . Cantidad Costo total Observaciones
unitario
Acceso al financiamiento para
productll\'flc.lad Y No identificado Reglas de operacion SAGARPA 2016
competitividad
agroalimentaria

Se considera el monto total para las
hectareas de cultivo de calabaza, maiz,

CSREITINEIID ST ane No Aplica No Aplica $1,817,666.90 papayo, sorgo y soya asegurados en la

ook Region con el Programa de Subsidio al 4to.
Trimestre del 2015
Aseguramiento agropecuario No Aplica No Aplica $735,029.23 Se considera el monto total para las
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(pecuario)

Aseguramiento siniestros
agropecuarios para pequenos
productores

Asesoria técnica y
acompanamiento para el
desarrollo comercial de la
agricultura familiar

Asesoria técnica y
acompafnamiento para el
desarrollo de servicios
integrales de las unidades de
produccion familiar

Asesoria técnica 'y
acompanamiento a través de
técnicos para el desarrollo de
las unidades de producciéon
familiar

Asesoria técnica y
acompanamiento a través de
promotores comunitarios para
el desarrollo de las unidades
de produccién familiar

Asistencia técnica en el disefio
de sistemas de riego

$2,500.00

2% de la
inversion

$256,666.67

$150,000.00

$15,000.00

$500,000.00

Numero de
hectareas a
atender en la
meta

Por definir en
funcién de
unidades de
produccion
familiar

2 $30,000.00

unidades pecuarias aseguradas en la
Regidn con el Programa de Subsidio al 4to.
Trimestre del 2015

Reglas de operacion. SAGARPA 2016

Se considera el costo unitario por los
servicios realizados en el municipio de
Yaxcab4 en 2015

En el costo unitario se consider6 el monto
anual por técnico

La cobertura de atenci6n sera hasta 5
localidades por técnico.

En el costo unitario se consider6 el monto
anual por promotor.

De acuerdo a las reglas de operacion de
SAGARPA 2016 son dos promotores por
Agencia de Desarrollo Territorial, para el
PI se considera este servicio para la
JIBIOPUUC

El monto sefialado como costo unitario es
el maximo por afio por unidad de riego
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Asistencia técnica o
capacitacion o
acompanamiento técnico
(pecuario)

Capacitacion para la
elaboracion de insecticidas y

No identificado

abonos organicos a través dela $80,000.00

certificacion para la
normalizacion agroalimentaria

Capacitacion para la rotacion
de cultivos en sistemas
agricolas de conservacion

Capacitacion para produccion
de abonos verdes y manejo de
leguminosas como cultivos de
cobertura

Extensionismo

Investigacion sobre semillas
nativas y nuevas variedades
Asistencia técnica en la
implementacion de nuevos
cultivos

Capacitacion sobre nutricion
animal y prevencion de
enfermedades animales

Capacitacion y extensionismo
para el desarrollo productivo
de la apicultura

$130,118.14

No identificado

$15,000,000.00

Por definir en
funcién del
numero de
ejidos

Por definir en
funcién del
numero de
ejidos

Por definir en
funcién del
numero de
ejidos

para la actividad sefnalada

Reglas de operacion SAGARPA 2016

Para obtener el costo se considera los
montos del Programa Integral de
Desarrollo Rural el Componente de
extension e innovacion productiva (CEIP)
del 2014.

El costo total corresponde al presupuesto
asignado a SENASICA para atender a la
region

Este apoyo es para organizaciones o
ejidatarios. Reglas de operacion. SAGARPA
2016
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Desarrollo tecnologico,
formacion y fortalecimiento de
organizaciones de productores
para la agricultura de
conservacion

Elaboracién de proyectos para
desarrollo de Sistemas
Silvopastoriles Intensivos

Extensionismo dirigido a
jovenes

Extensionismo dirigido a
mujeres

Formacion y fortalecimiento
de organizaciones de
productores para el desarrollo
comercial de la agricultura
familiar

Gestion de permisos para la
perforacion de pozos para el
fomento ganadero

Gobernanza y desarrollo de
capacidades sobre manejo
forestal a través de procesos de
evaluacion rural participativa

Gobernanza y desarrollo de

$2,500,000.00

$27,500.00

$20,000.00

$200,000.00

$50,000.00

No identificado

$50,000.00

$60,000.00

Una por
municipio en la
region Puuc=8

Por definir en
funcién del
numero de
ejidos

Por definir en
funcién del
numero de
ejidos

Por definir en
funcién del
numero de
ejidos

Reglas de operacion SAGARPA 2016
El monto corresponde al maximo apoyo
otorgado

Se considera el costo unitario para los
proyectos realizados en la Region en 2015

Reglas de operacion SAGARPA 2016

Reglas de operacion SAGARPA 2016

Reglas de operacion SAGARPA 2016

El nimero méaximo de apoyo

El nimero maximo de apoyo
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capacidades a través de los
promotores forestales

Gobernanza y desarrollo de
capacidades sobre manejo
forestal a través de
Seminarios de comunidad a
comunidad

$192,544.39

Gobernanza y desarrollo de
capacidades sobre manejo
forestal a través de talleres de
capacitacion sobre actividades
productivas

$29,264.05

Proyectos para infraestructura
(diversa) relacionada con el
modelo de produccion
tradicional de los hogares en la
region (sobre agricultura de
conservacion y apicultura)

$500,000.00

Proyectos relacionados con
comercio y servicios dirigidos
a mujeres

$122,032.50

5 $962,721.94

32 $936,449.45

Por definir en
funcién del
numero de
ejidos

A promoverse a los ejidos con PMFM que
consideren diversificarse o darle valor
agregado a su produccion.

Los primeros 3 afos se promoveran los
temas de capacitacion Fundamentos
técnicos de la silvicultura y Construccion
de hornos para la produccion de carbon del
concepto de apoyo DC.5.2.1 Desarrollo de
capacidades técnicas basicas. Por lo que se
considera 40 horas minimas, con
honorarios de $800/hora.

Con la finalidad de promover la
diversificacion productiva en los dos afios
finales se consideran capacitaciones
especializadas mediante el concepto de
apoyo DC.5.2.2 Desarrollo de capacidades
técnicas especializadas. El cual considera
30 horas minimas con honorarios de
$800/hora

Para obtener el costo se considera los
montos de Fondos concurrentes 2014, para
proyectos de infraestructura

Se considera el costo unitario por los
servicios realizados en la region en 2014
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Proyectos relacionados con
Comercio y servicios;
artesanias, expo ferias, entre
otros dirigidos a mujeres y
hombres maya hablantes (con
enfoque intercultural)

Transicion hacia la produccion
organica y su certificacion en
materia agroalimentaria

Transicion hacia la produccion
organica y su certificaciéon a
través de la reconversion
productiva

Total

$80,000.00

$15,000,000.00

$8,914,468.47

Por definir en
funcién del
numero de
ejidos

Por definir en
funcién del
numero de
ejidos

$13,396,335.99

Se considera el costo total por los proyectos

realizados en la region en 2014

Reglas de operacion SAGARPA 2016

Este apoyo es para organizaciones o

ejidatarios. Reglas de operacion. SAGARPA

2016
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12.Seguimiento del Programa de Inversion

El Programa de Inversion plantea que sera responsabilidad del APDT medir las metas y realizar
el seguimiento de los avances registrados; sera la encargada de presentar al Gobierno del Estado
y ala CONAFOR, un reporte de avance del PI que incluya el progreso de las actividades en base

a las metas que definas.
a) Elementos para la continuidad

El seguimiento se trata de una segunda etapa, para llevar a cabo esto, se utilizaran las
plataformas y espacios de participacion que operen en el marco de la implementacion de
REDD+. Asimismo, se prevé que los Gobiernos Estatales tengan un rol lider en la comunicacion
de la iniciativa de reduccion de emisiones, y que los agentes implementadores participen de esta
difusion.

A nivel nacional se plantea el “Sistema de Salvaguardas”, este resulta el principal mecanismo
para monitorear los avances del trabajo con las comunidades participantes. El sistema se adapta
a nivel local a través un sistema homologado, de acuerdo a la cultura y a los procesos de

gobernanza.

Asimismo se consideran la medicion a través de indicadores de gestion y de resultados tanto los
emitidos por las Instancias Gubernamentales como por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Entre algunos estan:

1. Variacion porcentual del valor de la produccion agricola
a. (Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa).)
2. Variacion porcentual del valor de la produccion pecuaria
a. (Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa)).
3. Porcentaje del territorio con coberturas naturales.
a. (Inventario Estatal Forestal y de Suelos 2013. Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR)).4

* http://www.yucatan.gob.mx/docs/transparencia/paquete_fiscal/2016/TOMO_V.pdf
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La JibioPuuc debera monitorear el aumento de la productividad agricola, forestal, y pecuaria,

también la promocién y mantenimiento de los medios de generacion de ingresos al mismo nivel

o a niveles més altos; a continuacion se plantean las medidas/acciones de seguimiento.

Cuadro 32. Medidas de seguimiento

Medida o accidén

Acuerdos celebrados
entre la JibioPuuc,
organizaciones civiles
e instancias
gubernamentales

Se fortalece los
sistemas de
seguimiento a las
salvaguardas Sociales
y Ambientales

Acciones de
seguimiento y
evaluacion de los
indicadores en
materia de
productividad
agropecuaria y
forestal

¢Como se mantendra
en el futuro?

Con la intervenciéon
oportuna de instancias
responsables de la
politica en torno a la
Reduccidn de la
Deforestacion y
degradacion.

Con el fortalecimiento
de la JibioPuuc.

Recursos CONAFOR
IRE

Se dara seguimiento a
indicadores en los
planes y estrategias
generadas

¢Como se financiara?

Recursos de la
JibioPuuc

Recursos del
presupuesto de egresos
estatal

Recursos del
presupuesto federal

Recursos CONAFOR
IRE

NA

Supuestos

La Junta recibe
ingresos constate,
los ayuntamientos
contintan
participando

Existe voluntad
politica para
impulsar los temas
ambientales

Se aplican las leyes
y reglamentos en
materia de
Derechos
Humanos y Medio
Ambiente

Continuidad de las
estrategias

Se garantiza el
acceso a la
informaciéon
publica
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b) Actores externos

El ecosistema de agentes externos que intervienen en la difusiéon, implementacion, evaluacion y
seguimiento de las actividades planteadas en el Programa de Inversidon se agrupan en las

siguientes categorias:

* Academia: se espera que su vinculacion con la implementaciéon del Programa de Inversion
sea a través de asesoria, extensionismo y financiamiento para desarrollar investigacion,
estudios y evaluacion de las actividades que integran el Programa.

* Agente de coordinacion: son agentes habilitadores y de gestion para asegurar el
cumplimiento de los objetivos y metas del Programa por medio de la emision de opiniones,
difusion y seguimiento de las actividades.

* Centro de investigacion: son agentes clave como fuentes de informacion y asesoria en la
implementacion de paquetes tecnoldgicos derivados de las actividades del Programa.

* Grupo organizado: son representantes de la poblacion objetivo se espera sea beneficiada de la
implementacion del Programa; su participacion se compone de asesoria, difusion,
seguimiento y supervision de las actividades.

* Instancia gubernamental: es clave para la generacion y adecuacion de programas de gobierno
y sus respectivas reglas de operacion; asi como la inclusion de las actividades propuestas en
las programaciones presupuestales de dichas instancias.

* Organismo internacional: cumple una funcién de asesoria, financiamiento y seguimiento del
Programa respecto a los lineamientos emitidos a nivel internacional sobre los temas
ambientales y de sustentabilidad.

* Otros: se espera un involucramiento en actividades de difusion y emisién de opinion.
A continuacion, se muestra la lista de actores externo para el Programa de Inversion.

Cuadro 33. Actores externos para el PI en el area de intervencion.

Capacidad del actor
de limitar o facilitar

Actor Rol las acciones del PI.
(1.Alto 2.Medio
3.Bajo)
CONAGUA Financiamiento 3
SEMARNAT Regulacion 1
PROFEPA Vigilancia y regulacion 1
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CONABIO

SEDUMA

CONAFOR

SEDER

SAGARPA

CDI

SEDESOL

Universidad tecnologica del
Sur de Yucatan

Universidad tecnolbgica
Regional

UADY

CICY
CINVESTAV

TNCA.C.

PNUD

PRONATURA

Ayuntamientos

Opini6n y asesoria

Entidad responsable de la implementacién de
REDD+ en el Estado.

Implementar, en coordinacién con
CONAFOR, programas y actividades para
mitigar las causas de deforestacion y
degradacion en Yucatan

Financiamiento, seguimiento, evaluaciéon y
generacion de politicas publicas para la
implementacion de las actividades genéricas

Formar parte de la generacién de politicas
publicas y su financiamiento para la
implementacion de las actividades genéricas
del Programa de Inversion.

Formar parte de la generacidén de politicas
publicas y su financiamiento para la
implementacion de las actividades genéricas
del Programa de Inversion.

Financiamiento y mecanismos que faciliten la
apropiacion del Programa de Inversion por
parte de la poblacion objetivo maya-hablante

Financiamiento

Asesoria, extensionismo

Asesoria, extensionismo

Asesoria, extensionismo

Financiamiento para investigacion, estudio y
evaluaciones de las actividades genéricas del
Programa de Inversion.

Asesoria

Asesoria

Asesoria y financiamiento

Asesoria y financiamiento para investigacion,
estudio y evaluaciones de las actividades
genéricas del Programa de Inversion.

Asesoria

Gestion, financiamiento e implementacion del
Programa de Inversion.
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Consejo Estatal Forestal

Comisidn intersecretarial de
desarrollo rural sustentable

CICLIMA

GT REDD+

Asociacion de productores
agroforestales del sur de
Yucatan Nukuch Kaax A.C.

Asociacion de silvicultores
Ukanaantal Sihnal A.C.

Asociacion Estatal de
Silvicultores de Yucatan A.C.

JibioPuuc OPDI

Consejo Ciudadano de la
JibioPuuc

Biocenosis A.C.

Bioasesores A.C.

Unio6n de apicultores de
Yucatan

Unioén ganadera regional de
Yucatan

Unioén de citricultores del sur
del Estado

Kaxil Kiuic A.C.

Seguimiento de las actividades genéricas del
Programa de Inversion.

Seguimiento de las actividades genéricas del
Programa de Inversion.

Validacion y seguimiento de las actividades
genéricas del Programa de Inversiéon

Seguimiento de las actividades genéricas del
Programa de Inversion.

Difusién, implementacion y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion

Difusién, implementacion y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion

Difusién e implementacion y supervision de
las actividades genéricas del Programa de
Inversion

Implementacion, planeacion, gestion, y
evaluacion de las actividades genéricas del
Programa de Inversion.

Evaluacion y reporte de quejas sobre la
implementacion de las actividades genéricas
del Programa de Inversion

Difusién, implementacion y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion

Difusién, implementacion y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion

Opini6n, implementacion y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion

Opinién, implementacion y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion

Opini6n, implementacion y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion

Opinién, implementacion y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
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INIFAP

Reforestamos México A.C.

Escuela Agroecologica de
Mani

Guardianes de la semillas
Union de ejidos maiceros del

sur de Yucatan

Radio Xpet

Banco Mundial

Nacional Financiera

CTC REDD+

Comité peninsula de
salvaguardas

Hombre sobre la tierra A.C.

INDERM

Inversion
Asesoria

Opinién, implementacion y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion

Asesoria

Opinién, implementacion y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion

Opini6n, implementacion y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion

Difusién

Financiamiento, seguimiento y evaluaciéon de
las actividades genéricas del Programa de
Inversion

Definicion de directrices ambientales para dar
sustento a las actividades planteadas en el
Programa de Inversion

Financiamiento para la implementacién de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion.

Opinién, difusién y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion.

Opinién, difusién y supervision de las
actividades genéricas del Programa de
Inversion.

Opinién
Gestion y asesoria para la implementacion de

las actividades genéricas el Programa de
Inversion
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Figura 9. Relacion poder/interés de los actores externos
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13.Conclusiones

El programa de inversion para la Region Biocultural del Puuc permiti6 identificar las principales
causas de deforestacion y degradacion en los ocho municipios de intervencién, siendo estos
datos el punto de partida para la construcciéon de las actividades genéricas y complementarias
que se proponen como alternativas de aprovechamiento de los servicios ecosistémicos de la

Region.

El mecanismo detonador para la implementacion de los PI son los recursos que actualmente se
ofrecen en el ambito gubernamental, esto significa la generacion de sinergias entre diferentes
actores (gobierno, agentes y poblacion local, agencias de desarrollo local, academia,

organizaciones civiles, entre otros).

Como resultado del proceso de construccion de este documento, se obtuvo una aproximacion de
la inversiéon que se requeriria para implementar las actividades genéricas, asi como el recurso
disponible para su operatividad. Sin embargo, la principal aportaciéon del PI es servir de base
para identificar aquellas areas de oportunidad en los diferentes programas de gobierno para
redireccionar, eficientizar, optimizar y/o cambiar la forma en que se disefian, implementan y
evalian los programas dirigidos al desarrollo local. Asi como sus alcances para garantizar la

inclusion los diferentes agentes que habitan en la Region.

La realizacion de talleres en los municipios de la regidon permiti6 integrar la perspectiva de los
diversos actores locales sobre las actividades a desarrollar en el territorio, también sobre el
mecanismo de consulta que debera mantenerse para la implementacion del PI, dado que una
parte considerable del éxito de dicha herramienta depende del nivel de apropiacion de los
involucrados directos, es decir, los agentes que actualmente desarrollan las actividades

productivas y de conservacion en el territorio.

Se identificaron 15 programas que podrian articularse para fortalecer de manera integral el

desarrollo de actividades agropecuarias mas sustentables y con mayor rendimiento.
Entre las principales conclusiones se presentan las siguientes:

El programa Proyectos integrales agricolas del componente de produccion integral y COUSSA
cuentan con un disefio que permite la realizacion de actividades integrales, como lo dice el

nombre del programa.

Generacion de un sistema producto para los sistemas agroforestales, que permita el acceso a

programas de apoyo como Sistema producto agricola (SISPROA)
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Considerar que los apoyos al sector agropecuario se realicen en terrenos desmontados en los
ultimos 5 anos, con excepcidon de los destinados a la agricultura de subsistencia. Esta condicion

debe ser monitoreada a través de SIG.

Restructuracion de los apoyos para que puedan ser otorgados de manera secuencial hasta contar

con actividades agropecuarias mas eficientes y sustentables.

Se recomienda la planeacion conjunta de metas y areas prioritarias de las dependencias

relacionadas con el sector forestal, agropecuario y de desarrollo de los pueblos indigenas.
Incorporar a la JIBIOPUUC en la planeacion de metas y dictaminacion.

Otorgar criterios de prelacion adicionales para los proyectos con criterios de sustentabilidad y a
los ejidos que cuenten con instrumentos de planeacion autorizados por la asamblea ejidal

(ordenamiento territorial comunitario, P-predial).

Es necesario realizar inventarios de los productos y subproductos de las unidades apoyadas que
permita contar con informacion precisa para la planeacién de necesidades post cosecha y

vinculaciéon comercial.
Todos los programas de apoyo deberian considerar la vinculacién con el mercado
Campana de difusion sobre la importancia ambiental y social de consumir productos locales.

Para la implementacion del Programa de Inversion es necesario desarrollar agencias de

desarrollo rural / agencias de desarrollo local.
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14.Glosario

Actividades adicionales: Son aquella que no estén consideradas en programas de subsidios y que

contribuyan a asegurar la permanencia y evitar desplazamientos de emisiones.

Actividades Complementarias: Se refiere a las actividades que tienen como objetivo habilitar las
condiciones para la implementacion efectiva de subsidios y de la posterior implementaciéon de las

actividades de la segunda etapa.
Actividades Genéricas: Conjunto de actividades u operaciones agrupadas conceptualmente en una.

Agentes Publicos de Desarrollo Territorial (APDT): Son cualquiera de los organismos publicos
locales con un mandato relacionado con el desarrollo rural integrado, incluidas las asociaciones
intermunicipales, que brindaran apoyo a los Agentes de Desarrollo Local y las comunidades o ejidos. La
colaboracion con los APDT permitiria una mayor integracion espacial a nivel regional, en lugar de

responder solo a las demandas de las comunidades individuales.

Co-beneficios: Son los beneficios que surgen de un proyecto REDD - aparte de reducir emisiones -
como reduccion de la pobreza, proteccion del ambiente, mantenimiento de la biodiversidad, mejora de

la gobernanza forestal y proteccion de los derechos humanos.

Deforestacion: De acuerdo a un anexo del Protocolo de Kioto es ‘la conversiéon directa inducida por
los humanos de bosque a no-bosque’. La FAO la define como ‘la conversion de bosque a otro uso de la

tierra o la reduccion a largo plazo del dosel de los arboles por bajo del minimo de 10%’.

Degradacion: son cambios dentro del bosque que afectan negativamente la estructura o funciéon del
bosque, y por lo tanto reducen la capacidad del bosque para suministrar productos y servicios. Una
forma de medir la degradacion para un Proyecto REDD es medir la disminucién en el stock de carbono

por unidad de area.

Fugas: En el contexto de cambio climéatico, se produce una fuga cuando la reduccion de emisiones en
un area conlleva al incremento de emisiones en otra zona, este incremento es medible y atribuible a las

actividades del proyecto. También recibe el nombre de desplazamiento de emisiones.

Gobernanza: Se refiere a quién toma decisiones y como se toman las decisiones, desde el nivel
nacional hasta el local, incluyendo instituciones y reglas formales e informales, relaciones de poder y

practicas de toma de decisiones.
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Iniciativa de Reduccion de Emisiones (IRE): es una propuesta presentada por México ante el
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés) como la iniciativa
nacional para lograr la reduccion en las emisiones del sector forestal, al tiempo que se pilotea el modelo

de intervencion y el esquema de pago por resultados para REDD+.

Matriz de Contabilidad Social (MCS): Registra detallada y consistentemente las relaciones entre
los distintos agentes de la economia (hogares y empresas) en un momento del tiempo, representado en
una unica matriz de interaccion entre produccion, ingreso, consumo e inversion, sea a escala nacional,

estatal, municipal o territorial.

Permanencia: La duracidon y no-reversibilidad de la reducciéon de emisiones de GEI. Las actividades
forestales tienen la dificultad de asegurar la permanencia en el tiempo ya que el carbono almacenado se
encuentra en los bosques, en los cuales puede haber incendios, plagas, otras perturbaciones naturales y

antropogénicas.

Programa de Inversion (PI): son instrumentos de planeacion territorial a largo plazo que tienen
como objetivo identificar el tipo de actividades que se llevaran a cabo en una regiéon para reducir la

deforestacion y degradacion, potenciar el desarrollo local y el uso adecuado de los recursos naturales.

REDD+: Ampliacion de los marcos de REDD para incluir el papel de la conservacion de los acervos de
carbono en los bosques, el manejo sustentable y el aumento de las reservas o almacenes de carbono en
los bosques que tiene el potencial de generar significativos cobeneficios sociales y ambientales, y

compensar a los paises que ya estan protegiendo sus bosques (COP 14 CMNUCC).

Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los bosques (REDD):
Mecanismo para la reduccion de las emisiones globales de gases de efecto invernadero mediante
compensacion a paises en desarrollo que eviten la deforestacion o la degradacidon de bosques (COP 13
CMNUCQ).

Salvaguardas: Son principios, condiciones o criterios sociales y ambientales que a partir de la
implementacion del marco legal nacional e internacional, estandares y buenas practicas; garantizan la
atencion, participacion y la mejora de condiciones a grupos especificos y vulnerables, asi como la

proteccion al medio ambiente.
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